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De rolverwisseling

Ooit vormde het militaire onderzoek de
garantie voor de nationale veiligheid van

de Verenigde Staten en was het een

van het

motor voor wetenschappelijk-technische
vooruitgang. Nu is de Grote Beer

ingestort en hebben wetenschappelijke

Pentagon

instituten een veel directer relatie met
de industrie hebben opgebouwd. Het
Amerikaans defensie-onderzoek zoekt

naarstig naar een nieuwe legitimatie.

Rainer Rilling

Sinds president Clinton aan de macht is, beziet het Witte
Huis de samenhang tussen defensie, economie en technologie
met nieuwe ogen. ‘We moeten onze technologische voorsprong
behouden’, verklaarde Clinton twee jaar voor zijn verkiezing.
‘Amerika moet z'n economische kracht terugwinnen om zijn
leidersrol in de wereld te kunnen behouden. Terwijl militaire
macht van blijvende betekenis is voor onze nationale veiligheid,
neemt de bruikbaarheid ervan tegenover economische macht af.
We kunnen het ons niet veroorloven te veel in vuurkracht en te
weinig in onze hersens te investeren.’

Tot het midden van de jaren zestig domineerde het militaire
onderzoek de wetenschapspolitiek. In 1960 financierde het
Pentagon drieéndertig procent van het totale onderzoek in de
westelijke wereld. Wat algemeen geldt als de gouden decennia
van het wetenschappelijk onderzoek, de jaren vijftig en zestig,

betrof vooral militair gericht onderzoek (waaronder ook kern-
reactor- en ruimtevaarttechniek) met niet-geplande civiele
resultaten. Nog begin jaren tachtig startte Amerika onder presi-
dent Reagan het grote militair onderzoeksproject SDI, waarbij
industriepoliticke overwegingen nauwelijks een rol speelden.
Die militaire dominantie van het onderzoek is nu ten einde. In
1990 financierde het Pentagon mog’ slechts een zevende (der-
tien procent) van al het onderzoek in de OECD-landen. Ver-
wacht wordt dat dit aan het eind van de eeuw een tiende zal
zijn.

Drie maal z'n gewicht in goud

Al voor 1989 was duidelijk dat de Verenigde Staten hun

bewapingspolitieck moesten herzien. Alleen al de kosten
ervan waren, zelfs voor het rijkste land ter wereld, niet op te
brengen. Eén militair vliegtuig kost momenteel even veel als de
Amerikaanse luchtmacht in 1941 aan de aanschaf van haar
totale vloot besteedde. Het technische symbool van de lucht-
macht, de B2-bommenwerper, kost momenteel 2,2 miljard
dollar, drie maal z'n gewicht in 23-karaats goud.
De Amerikaanse bewapeningswedloop kwam dan ook in het
midden van de jaren tachtig tot stilstand. Verwacht wordt dat
de militaire uitgaven tussen 1986 en 1996 met 40 procent
zullen dalen, terwijl de aanschafkosten van nieuw materieel
zullen zijn verdubbeld.

Minstens even belangrijk voor de positie van het defensie-
onderzoek was de toenemende nadruk op economische bruik-
baarheid van kennis. Een belangrijke lobby-organisatie op dat
gebied is de Council of Competitiveness, waarin 150 topmanagers
zitten. Deze speelde eind jaren tachtig een sleutelrol bij de
formulering van een nieuwe civiel gerichte technologiepolitiek.
Aan het begin van de jaren negentig ging slechts 0,2 procent
van het 67 miljard dollar grote onderzoekbudget van de federa-
le regering naar direct op commercie gericht onderzoek. De
regering moest, om de dreigende teloorgang van haar leidersrol
op technologisch gebied te bezweren, meer fondsen voor niet-
militair onderzoek ter beschikking te stellen en deze meer
richten op commercieel toepasbare technologieén.

Gecombineerd onderzoek leidt tot ’spin-in’

Behalve lobbyisten was ook een Harvard-studie uit 1992

met de veelzeggende titel Beyond Spinoff van groot belang.
Deze werd de bijbel van de voorstanders van een industriege-
richte technologiepolitiek.
Een centrale gedachte in de studie is dat de rol en betekenis van
militaire techniek voor de industriéle vooruitgang aanzienlijk is
afgenomen. Militair onderzoek en militaire technologie zijn
steeds meer een eigen systeem gaan vormen, ontwikkeld bin-
nen een eigen cocon. De na-oorlogse formule, dat militair
onderzoek zou leiden tot spin-off voor de civiele technologie,




werkt niet langer. De civiele technologie is state-of-the-art, niet
de militaire. Dat geldt vooral voor nieuwe materialen, half-
geleiders, computers en telecommunicatie.

De scherpe daling in de bijdragen van het Amerikaanse Ministe-
rie van Defensie aan fundamenteel onderzoek illustreert hoe
omvangrijk de processen zijn waar het om gaat. Van 44 procent
in 1952, 28 procent in 1960, 16 procent in 1970 en 12 pro-
cent in 1980, naar 9 procent in de jaren negentig. Alleen de
uitgaven voor het ontwikkelen, testen en construeren van tech-
nologie zijn bij defensie nog vrijwel even hoog als in de civiele
sector.

Zonder een duidelijk aanwezige
dreiging kan een gezonde militaire
basis het beste door een gezonde

commerciéle basis overeind

worden gehouden

Toen het Ministerie van Defensie de politiek-financiéle macht
op het terrein van wetenschap en technologie dreigde te ver-
liezen ontstond het concept van de dual-use: dubbel-bruikbare
strategische technologieén. In het begintraject van de ont-
wikkeling van nieuwe produkten in beide sectoren zou sprake
zijn van een sterke convergentie. Naast een herwaardering voor
spin-off als legitimatie van de nieuwe wapeninitiatieven onder
president Reagan, leidde dit ook tot spin-in, waarbij het civiel
onderzoek militaire relevantie krijgt en dus mede door militaire
instanties zou moeten worden gecontroleerd.

Het vormgeven van dual-use

In het kader van de dual-use kreeg het Ministerie van

Defensie begin jaren negentig opdracht van het Ameri-
kaanse Congres om jaarlijks een lijst samen te stellen van speer-
punt-technologieén voor het militair onderzoek. Daarbij moest
het aangeven welke van die technologieén tevens van belang
zouden zijn voor civiele toepassingen. Als specifiek militair
werden genoemd: elektromagnetische en laserkanonnen,
stealth-technologie (onzichtbaar voor radar), radartechniek en
de milieu-effecten van wapensystemen. Dual-use technologieén
waren: computers, software, sensoren, communicatienetwer-
ken, elektronische apparatuur, milieutechnologie, nieuwe mate-
rialen, produktietechnieken, energiebesparing, ontwerpau-
tomatisering en mens-machine-interfaces. De genoemde dual-
use-technieken tonen een opvallende overeenkomst met de
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Achteraf is de grootste kritiek op het "Strategic
Defense Initiative’ van president Reagan dat het
geen enkele betekenis had voor de versterking
van de technologische basis van de industrie. Op
de foto wordt gewerkt aan een testversneller voor
een hoge-energie elektronenkanon in het Law-
rence Livermore laboratorium

(foto: Science Photo Library)

lijsten van critical technologies die door het Departement van
Wetenschap en Technologie worden gepubliceerd.

De nieuwe militaire verhoudingen in de wereld dwingen mili-
taire instanties zich meer te richten op de civiele economie.
Zonder duidelijk aanwezige dreiging kan een gezonde militaire
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basis het beste door een gezonde commerciéle basis overeind ten en het gebruik van civiele produktiecapaciteit. Het militair-
worden gehouden. De scheiding tussen de civiele en militaire industriéle complex moet z6 worden veranderd, dat commer-

sector moet dus worden geslecht.

ciéle ondernemingen er een hoofdrol in gaan spelen.
Hoe dat het beste kan, staat nog ter discussie. Instanties als het

Amerikaanse bureau voor technologie-beoordeling OTA pleiten Weinig conversie, veel dual-use

voor een combinatie van de beste onderdelen uit beide secto-

ren. Onder president Clinton is de economisch-commerciéle
Als sleutel tot succesvol militair management worden genoemd benadering kernpunt van het wetenschaps- en tech-

het benutten van de wetenschappelijke en technische vooruit- nologiebeleid geworden. Daarbij past conversie van het militaire

gang in de civiele sector, de aanschaf van commerciéle produk-  onderzoeksapparaat.

Het is de bedoeling dat tien tot
twintig procent van de budgetten
van de grote wapenlaboratoria
gebruikt wordt voor projecten

met de industrie

Het Amerikaanse Congres stelde daar in 1992 maar liefst een
miljard dollar voor beschikbaar. Tot daadwerkelijke conversie,
het omvormen van militair onderzoek tot civiel onderzoek,
heeft dit echter nauwelijks geleid. Het budget voor militair
onderzoek is vrijwel gelijk gebleven (zie de figuur). Binnen de
totale militaire uitgaven stijgt het aandeel voor onderzoek van




30 procent in 1985 naar 57 procent in 1997. De uitgaven voor
defensie-onderzoek houden dus geen gelijke tred meer met de
militaire produktie. Wel blijkt binnen het militair onderzoek de
belangstelling voor dual-use toe te nemen, vooral op het gebied
van informatietechnologie.

Het Ministerie van Defensie is nog steeds de grootste financier
van civiel onderzoek. Desondanks betreft dit niet meer dan vier
procent van het totale budget voor militair onderzoek. Ook
onder de regering Clinton is het primaat van het militaire onder-
zoek in de praktijk onomstreden.

Projecten samen met de industrie

Toch verandert er het een en ander. Het agentschap dat
verantwoordelijk is voor de verdeling van de militaire
onderzoeksbudgetten, de Advanced Research Project Agency (ARPA),
startte in 1993 een programma voor commercieel-militaire
samenwerking. De projecten binnen dit programma moeten
door de civiele deelnemers worden meegefinancierd. Er zijn nu
zo'n 3000 projecten aangevraagd, met een gezamenlijk budget
van 8 miljard dollar.

Ook de grote, sterk militair toegesneden laboratoria worden
gereorganiseerd. In 1992 hadden deze een budget van 25
miljard dollar en waren er ongeveer 100.000 wetenschappers in
dienst. De helft van dit budget was bestemd voor militaire
doeleinden, waarvan weer de helft voor nucleair wapenonder-
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zoek. Het doel van de reorganisatie is openstelling van de labo-
ratoria voor de civiele industrie. Er wordt gewerkt met R&D-
overeenkomsten, die regelen dat onderzoeksresultaten het
gemeenschappelijk eigendom worden van de partners. In-
middels zijn er zo'n duizend van dergelijke overeenkomsten
gesloten. Het is de bedoeling dat 10 tot 20 procent van de
budgetten van de laboratoria zal worden gebruikt voor projec-
ten met de industrie.

Militaire techniek en de daarmee verbonden nucleaire en ruim-
tevaart-research spelen een hoofdrol in de Amerikaanse weten-
schap sinds het Manhattan Project in het midden van de jaren
veertig er de toon voor zette. De vraag of ze die rol na het
einde van de Koude Oorlog kan behouden, lijkt bevestigd te
kunnen worden beanwoord. Als geen ander is de ARPA succes-
vol in het overstappen van een op Grote Wetenschap en Grote
Technische Systemen gebaseerde traditie naar een op behoeften
van de markt toegesneden onderzoeksprogramma. De belang-
rijkste actor in de financiering van het wetenschappelijk onder-
zoek in de VS is dezelfde gebleven. Alleen de inhoud van zijn
politiek en de speelruimte van z'n activiteiten zijn veranderd. ®
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