4. Die Stellung der Lohn- und Gehaltsempfiinger
in der Wirtschaft

Im Jahre 1940 machten Lshne und Gehiilter 64,1 vH
aller personlichen Einkommen aus. Im Jahrzehnt 1960
bis 1970 erreichte der Anteil der Lohne und Gehiilter
mit 67,6 vH den Gipfelpunkt (u. a. aus zwei Griinden: I.
Niedergang bei selbstéindigen Farmern und Héndlern,
2. gewerkschaftliche Errungenschaften). 1980 betrug
dieser Anteil 62,7 vH, 1983 60,5 vH, im September
1984 war er auf 59,9 vH gefallen. Dabei muf noch be-
riicksichtigt werden, daB in die Kategorie , Liohne und
Gehiilter” in den Statistiken auch die iiberproportional
gestiegenen Gehdlter der Fiihrungskriifte eingerechnet
werden. Hinzu kommt die Verringerung des Anteils der
staatlichen und betrieblichen Sozialleistungen®®). Diese
Entwicklung muB vor dem Hintergrund gesehen wer-
den, daB die Erwerbsrate der US-Bevilkerung noch nie
so hoch war wie heute. 1930 hatte sie 59,2 vH betragen,
1984 lag sie bei 64,4 vH und ist damit auch die hschste
unter den vergleichbaren Lindern®?).

Der Anteil am volkswirtschaftlichen Gesamtprodukt
ist fiir die Lohnabhingigen auf einem historischen Tief-
punkt angekommen. Dies 148t sich auch anders ver-
deutlichen: Wiihrend zwischen 1947 und 1981 die Pro-
duktivitit aller Beschiftigten in der verarbeitenden In-
dustric um 137 vH gestiegen ist, stieg der Reallohn aller
Beschiftigten um 33 vH%). Dagegen haben die Ein-
kiinfte der Unternehmen und aus Aktienbesitz ebenfalls
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eine historische Rekordmarke erreicht. Steuersenkun-
gen, umfassende Anreiz- und Subventionspakete™) sind
die eine Seite; die andere Seite sind die Gewinne insbe-
sondere der groBen und multinationalen Unternehmen,
deren hohe Liquiditit zudem zum vermehrten Riick-
kauf der eigenen Aktien und zu einer Welle von Fusio-
nen gefiihrt hat, Wihrend die gesamten Unternehmens-
gewinne (netto, inflationsbereinigt) 1980 91 Mrd.$ be-
trugen und 1985 auf 233 Mrd. $ geklettert waren, waren
im gleichen Zeitraum die Unternehmenssteuer von 40,1
auf 21,6 vH gefallen’®),

Es muB deshalb davon gesprochen werden — und dies
ist zuriickhaltend formuliert —, daB3 die Strukturverin-
derungen in den letzten beiden Jahrzehnten nicht nur
»die Einkommensstruktur der Nation verschlech-
tert“>%), sondern dal sie die abhlingig Beschiiftigten um-
fassend tkonomisch, geselischaftlich, personlich und
kulturell geschwicht haben®®).

3y Perlo, V., US Labor in Crisis, in: People’s World 17,11, 1984, S.M. 2.
%) Working Class Families, a.a.0., ebenda.

%) Labor and New Technology, 2.2.0., S. 2.

% Kihl, J., Anmerkungen, a.2.0., 8. 399 f,

%) Profits, Wages and Jobs, in: Economic Notes, Heft 11-12/1985, 8. 3.
3% AFL-CIO (Hrsg), The Future of Work, 2.2.0., S. 12.

) Rosenberg, S., Reagan Social Policy, 2.2.0., 8. 7. Zur allgemeinen Cha-
rakterisierung des hier vorliegenden Prozesses ,intensiver Riickvertei-
lung* val. Goldberg, J., Leisewitz A., Neue Aspekie im Ausbeutungsme-
chanismus des Kapitals, in: Marxistische Blitter 3/1986, S. 25 {f.
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1, Vorbemerkung

Es war ein Amerika des Abstiegs, das seit den 70er
Jahren den Aufstieg Ronald Reagans brachte: erstmals
produzierte Japan mehr Autos, die USA wurden
Schuldnerland, ihre internationale Macht wurde be-
schnitten, der UberfluB an Land, Ressourcen, Reich-
tum, Arbeitskrdften schwand. Der Gesellschaftsopti-
mismus der 50er und 60er Jahre zerbrach. Die Mythen
des unbegrenzten sozialen Aufstiegs verkehrten sich fiir
Millionen Amerikaner in die Alptriume des Abstiegs in
ein zweites Amerika der Armen, das heute - zu einer ei-
genen Nation zusammengeschlossen — beviolkerungsrei-
cher wire als die Hilfte der Nationen der Erde.

* Dr. phil., Lehrbeauftragter an den Universititen Munster und Olden-
burg.

*} Dr. rer. pol. habil., Privatdozent fiir Soziologie an der Universitit Mar-
burg.
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2. Das ,,zweite” Amerika

Nach Festlegungen der amerikanischen Statistik von
1963 gilt als arm, wessen Einkommen eine bestimmte
Hihe nicht iiberschreitet. Als Armutslinie wird das
Dreifache der jihrlichen Mindestausgaben eines 4kop-
figen Haushalts fiir Nahrungsmittel angesetzt, womit
1985 ein solcher Haushalt mit einem Jahreseinkommen
bis 10 609 $ als arm gilt. Man sieht diesem auf den er-
sten Blick hohen Betrag nicht an, daB — umgerechnet —
dann jedem Familienmitglied pro Mahlzeit 81 Cents
zur Verfiigung stehen'). Er liegt unter dem Existenzmi-
nimum. Gleich mehrfach erfaBt die ,,offizielle” Armuts-
linie das AusmaB der Verelendung und Armut nicht: die
Mindestausgabe fiir Erniihrung wurde extrem niedrig —
auf Dauer gesundheitsschidlichen Notrationen ver-
gleichbar — angesetzt und die ungleich hhere Belastung
der Armenhaushalte durch die Ausgaben fiir Eméhrung
wurde nicht beriicksichtigt; man ignorierte bei der An-

passung der Armutslinie an die Inflation, da8 die Preis-.

steigerungen fiir Mieten, Strom, Heizung und offent-
liche Verkehrsmittel weit tiberdurchschnittlich waren;
endlich sind mindestens 4-8 Mill. der nicht registrierten
Amerikaner — hiiufig illegale Einwanderer — als arm an-
zusehen; in der Armutsstatistik werden sie jedoch nicht
erfaBt. Die offiziell ausgewiesenen Daten zur Armut
(Tabelle 1) sind daher bei weitem zu niedrig?).

Tabella 1
Armutsrate

Jahr in vH in Mill. Jahr invH in Milk.
1959 22,4 39,5 1978 11,4 24,5
1969 12,2 243 1979 11,6 253
1970. 12,6 2253 lo.1980, Lk 13,00 293 e
1973 111 23,0 19861 14,0 318
1976 1,8 25,0 1982 15,0 34,4
1977 11,6 24,7 1983 15,2 353

1984 14,4 33,7

Quelle: Social Security Bulletin, Annual Statistical Supplement,
1984-1985, Washington 1988, 8. 71.

In den 60er und 70er Jahren sind rund 14 Mill. Ame-
rikaner aus der Gruppe der Armen ausgeschieden — si-
cherlich auch ein Ergebnis der staatlichen Sozialpolitik,
der Kdmpfe der Bewegungen der Armen selbst, der Ar-
beiter- und Biirgerrechtsbewegung und der Bemithun-
gen der Organisationen der Wohlfahrt. Hier zeigen sich
aber auch die wirtschaftliche Expansion dieser Jahre
und die Abwanderung der armen, fast ausschlieBlich
schwarzen Beviolkerungsteile aus dem lindlichen Siiden
in den industriatisierten Norden. Zu Beginn dieses Jahr-
zehnts lebten jedoch immer noch zwei von fiinf armen
Amerikanern auf dem Land bzw. im Siiden der USA. In
der Stagnation bzw. —seit 1978/9 — dem raschen Anstieg
der Armutsrate zeigen sich das Ende dieser Wander-
ungsbewegung und das Aufbrechen der Wirtschaftskrise
ebenso wie die politisch gewollte Verinderung der So-
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zialpolitik. Der steile Anstieg der Armutsrate zwischen
1979 und 1983 war einmalig fiir die Nachkriegsperiode;
die Gruppe der Armen ist heute um rund zehn Mill
Menschen grofer als vor zwanzig Jahren. Wahrend in
der Krise 1974/75 die Zahl der Armen um 1,5 Mill. zu-
nahm, schnellte sie in der Krise 1979/1983 um fast 9
Mill. hoch und ist seitdem trotz des ,dkonomischen
Wunders” (Reagan) einer 40monatigen Konjunktur nur
um 1,8 Mill. wieder zuriickgegangen. Gegenwirtig lebt
einer von sieben amerikanischen Biirgern unter der offi-
ziellen Armutslinie, ohne die staatlichen Transfers wire
es jeder vierte. Einer von vier Amerikaner muBlte min-
destens eines von zehn Jahren mit einem Armutsein-
kommen auskommen. Mit dem durchschnittlichen Le-
bensstandard hilt die Armutslinie nicht Schritt; ihr An-
teil entsprach 1960 48 vH, 1980 jedoch nur noch 34 vH
des mittleren Einkommens einer vierkopfigen Familie.

1) Sie ktinnte sich somit gerade einen kleinen Hamburger mit Cola und
Fritten leisten - falls sie zur Aristokratie der Armen gehtri: das durch-
schnittliche Bareinkommen der Armutsbevilkerung lag 1982 bei 6,477
$. — Vgl. Beeghley, L., Illusion and Reality in the Measurement of Po-
verty, in: Social Problems, Heft 3, 1984.

2 Chambers, D.E., The U.S. poverty line: a time for change, in: Social
Work, 7/1982, 8. 354 ff. — Orshansky, M., How poverly is measured,
Monthly Labor Review, Heft 92, 1969, 8. 37-41, — Harrington, M., The
New American Poverty, New York 1984, = Jencks, Ch., How Poor are
the Poor? in: The New York Review v. 9. 5. 1985. - Murray, Ch., Have
the Poor Been , Losing Ground*“? in: Political Science Quarterly, Heft 3,
1985, S. 427 ff. — Harrington schéitzt die Zah! der gegenwirtig in Armut
lebenden Amerikaner auf 40-50 Mill.

Tabelle 2
Strukturdaten
Anteil vH der
Anteil der Armen Bevdlkerung mit
Merkmale mit bescnderen besonderen
- focmmenetarkmalen = Merknmalen;dle™
In vH arm sind
1960 | 1979 | 1980 | 1960 | 1970 | 1980
Urbanisie-
rungsgrad:
Land 56,1 476 384 332 168 154
Vororte 17,0 205 252 122 71 8,2
Zentren 269 31,9 364 183 142 172
Region :
Suden 493 449 422 354 186 165
Norden
und Westen 50,7 551 578 160 100 11,3
Rasse
WeiB 710 688 673 181 99 10,2
Schwarz 251 29,7 293 551 331 325
Alter und
Geschlecht
Méanner 20,0 21,8
Frauen 33,0 38,7
Kinder 47,0 39,4
Alte 139 185 132 352 245 157
Alleinst.
Alte 58 10,8 8.4
Famitienstand
Familie 876 800 787 207 109 115
Ménnl, Vorstand 60,8 36,1 287 180 7.7 7.4
Weibl. Vorstand 26,8 439 500 495 381 367

Quelle: Hill. M. 5., The Changing Nature of Poverty, in: ANNALS, Heft
479/1985, S. 36.
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Das aullerordentliche Wachstum einer verelendeten
Schicht geht einher mit neuen Entwicklungen seit Mitte
der 70er Jahre?), die sich in flinf Punkten zusammenfas-
sen lassen: 1) Feminisierung der Armut, 2) Verjiingung
der Armut, 3) Verarmung der Minderheiten, 4) Versteti-
gung der Armut, 5) Verschlechterung der Lage der Ar-
men.

3. Die Feminisierung der Armut

Diana Pearce prigte 1978 das Wort von der ,,Femini-
sierung der Armut®, um eine wesentliche Verdnderung
im Skonomischen Status der Frauen in den 70er Jahren
zu erfassen. Heute gibt es in den USA weit mehr arme
Frauen als Ende der 50er Jahre: 1984 waren es 13 Mill
(57 vH der Armen). Da die Zahl der armen Frauen iiber
65 wichst (sie machen 70 vH der Armen im Rentenalter
aus) sind gegenwiirtig zwei von drei Erwachsenen, die
als arm gelten, Frauen (1969 waren es noch 37 vH), Dra-
matischer noch ist die Armut der Familien, denen eine
alleinstehende Frau vorsteht. Mehr als die Halfte dieser
Familien fillt heute unter die Armutsgrenze. — 1980
hatte jede zweite arme Familie eine Frau als Alleinver-
sorger — das waren nahezu 12 Mill. in Elend lebende
Miitter und Kinder. Vor allem in der schwarzen Bevii-
kerung verlagerte sich in den 70er Jahren die Armut von
Minner- auf Frauenhaushalte (- 34 vH/+ 62 vH), was
sicher auch zusammenhiingt mit der Verdreifachung
der Scheidungen seit 1962, der Verldngerung der Le-
benszeit der Frauen (sie leben rund 5 Jahre linger) und
dem vergleichsweise rascheren Riickgang der Armut
unter Haushalten mit einem méinnlichen Elternteil in
den 70er Jahren. Fir geschiedene arme Frauen gab es
zunehmend nur Niedriglohnarbeitsplitze, die keine
grundlegende gkonomische Besserstellung ermaglich-
ten. Die Einkommensabstinde zwischen armen Frauen
und Minnern haben sich vergroBert. Die ,,Armsten der
Armen” sind vor allem Frauen®.

4. Die Verjiingung der Armut

~De Vereinigien Staaten sind die einzige industriali-
sierte Nation der Welt, in der Jugendliche und Kinder
den groBten Teil der Armutsbevilkerung ausmachen,”
{(Michael R. Lemov, Leiter des Food Research & Action
Center - FRAC)®). Tatsichlich war die Armutsrate un-
ter Jugendlichen von 14,4 vH in 1969/70 auf 21,3 vH in
1984 doppelt so schnell gestiegen wie im Durchschnitt.
Jeder zweite schwarze (48 vH) und jeder sechste weille
Jugendliche zdhlt zur Armutsbevilkerung ~ und die
LZweite Nation* wird immer jlinger. Zwischen 1968 und
1983 vergroBerte sich das Heer der armen Jugendlichen
um iiber 3 Mill,, obwohl die Gesamtzahl der Jugendli-
chen um iiber 9 Mill. fiel; sie machten 1983 27 vH der
Bevilkerung, aber 40 vH der Armen Amerikas aus. Je-
des vierte Kind - und jedes zweite schwarze Kind — un-
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ter sechs Jahren ist arm. Jedes zweite Kind, das Mitte
der 80er Jahre in den USA geboren wird, wird vor Errei-
chen des 18. Lebensjahres zumindest einen gewissen
Zeitraum Wohlfahrtsempfinger gewesen sein. Die Er-
fahrung der Armut und Verelendung wird fitr einen gro-
Ben Teil der jetzt aufwachsenden Generation etwas ganz
Normales sein. Die Forschungsgruppe FRAC vermerkt
in einem Report, daB nunmehr eine ganze Generation
von Amerikaner mit hohen Gesundheitsrisiken, psychi-
schen und physischen Gefihrdungen und Verhaltens-
strungen aufwachsen werde$).

5. Die ,,zweite Nation® wird dunkler

Wer also von den Armen in den USA spricht, muB
heute von den armen Frauen und verelendeten Kindern
sprechen. Beide zusammen machen heute schon knapp
80 vH der amerikanischen Armutsbevdlkerung aus.
Auch die Minderheiten Amerikas sind unverindert
weit tiberdurchschnittlich unter den Armen vertreten:
die zweite Nation ist heute dunkler als vor zwei Jahr-
zehnten. Jeder dritte Arme ist heute schwarz (1960: je-
der Vierte), umgekehrt ist jeder dritte Schwarze arm.
Dennoch ist die weit iiberwiegende Mehrheit der Ar-
men in den USA weil} (1984: 68 vH). Die weilen Armen
gehiren zur Spitzengruppe und groBen , Mittelschicht®
der Armutsbeviolkerung der USA. Sie sind weniger
ghettoisiert und sffentlich gebrandmarkt als die schwar-
zen, braunen oder roten Armen. Uber sie ist wenig be-
kannt, Thre Armut ist ein — rassistisch unterlegtes —
Tabu?).

6. Verstetigung der Armut

3 von 5 Armen sind nur zeitweise arm, errgichen also
nach 2-3 Jahren ein Einkommen iiber der Armuts-
grenze, Rund 9 Mill. Amerikaner dagegen leben im Zu-
stand permanenter Armut (d. h. mindestens 8 von 10
Jahren unterhalb der Armutsgrenze). Das rasche

% Vgl Hill, M.S., The Changing Natwre of Poverty, in: ANNALS, Heft
479, 1985.

*y Vgl. insgesamt ©. V., Private charity not enough as hunger, poverty dee-
pen, in: AFL-CIQ News v. 7. 12. 1985. - Hill, M.S., Poverty,2.2.0.,8.31
ff. = Pearce, D.M., The Feminization of Ghetto Poverty, in: Society, Heft
6, 1983, 5. 70-74. — Sarvasy, W., van Allen, J., Fighting the Feminization
of Poverty: Socialist-Feminist Analysis and Strategy, in; Review of Ra-
dical Political Economics, Heft 4, 1984, S. 89 ff.

Vgl. 0.V, Widening poverty gap traps 13 million children, in: AFL-CIO
News v. 21. 9. 1985,

Garfinkel, 1., Child Support Insurance in Antipoverty Policy, in; AN-
INALS, Heft 479/1985, S. 119-131; Social Policy and the Poor, in: Public
Welfare, Heft 3, 1980, 8. 71T.

7 .Die Wahrscheinlichkeit, daB ein schwarzes Kind stirbt, bevor es ein
Jahr alt wird, ist gegeniiber einem weillen Kind mehr als doppeltso groB;
mehr als doppelt so groB, daB es die Schule verlassen muB und mehr als
viermal so groB, daB es im Alter zwischen eins und vier ermordet wird*,
Auletra, K, The Underclass, New York 1982, S. 255. — Zur schwarzen
Armut vgl, Hacker, A., The Lower Depths, in: The New York Review v.
12. 8. 1982, - Glasgow, D.(G,, The Black Underclass, New York 1981, —
Moore, J. W, Minorities in the American Class System, in: Daedalus,
Heft 2, 1981, 8. 275 ff.
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Wachstum der Arbeitslosigkeit seit Ende der 70er Jahre
(das cinherging mit einem starken Anstieg von Niedrig-
und Mindestlohnarbeitsplitzen, die kein Einkommen
iiber der formellen Armutsgrenze gewihrleisten), die
Zunahme der illegalen Immigration und demografische
Veranderungen (Wachstum der von Frauen gefithrten
Haushalte) sind einige Faktoren, die zur Bildung einer
solchen Gruppe langfristig. Verelendeter (,,underclass®)
fithrten®).

7. Verschlechterung der Lage der Armen

Die Zunahme von Analphabetentum, Obdachlosig-
keit und Hunger groBenteils unter den am meisten ver-
elendeten Gruppen der US-Gesellschaft wird immer of-
fenkundiger. Der Analphabetismus ist nicht auf die Ar-
men beschrinki. Nach neuesten Untersuchungen sind
weit mehr als 26 Mill. Amerikaner — die Dunkelziffer ist
sehr hoch — Analphabeten. Nach Angaben des Bildungs-
ministeriums wiichst diese Gruppe jiahrlich um 2,3 Mill
Menschen®).

Schitzungen zur Zahl der Obdachlosen liegen fr
1984 bei 2-3 Mill. - bei rasch wachsender Tendenz. Fiinf
der zehn groBten Stidte — Houston, Dallas, San Diego,
Phoenix und Baltimore haben keinerlei Sffentliche Un-
terkunft; Detroit hat 60 Betten, Chicago 100 und Los
Angeles 2 000; nationweit gab es 1983/4 110 000 Betten
fiir Obdachlose. Ein 1983 erstmals auf Bundesebene
eingerichtetes Unterstiitzungsprogramm mit insgesamt
210 Mill. $ wurde nicht weitergefithrt!?).

Fine Arbeitsgruppe der Harvard Universitit {iber
,Hunger in Amerika* resiimierte jilngst, daB ,Hunger
in der ganzen Nation ¢in Problem von epidemischen
AusmaBen®” geworden sei. ,,Wihrend man die genaue
Zahl der hungrigen Amerikaner nicht weif}, 13t sich aus
den vorhandenen Daten schlieBen, daB bis zu 20 Mill.
Biirger zumindest eine Zeit lang jeden Monat an Hunger
leiden.“!1)

8. Arbeit, Arbeitslosigkeit und Armut

Nimmt man die Bevolkerung der Stidte New York
City, Chicago und Los Angeles — etwa 13 Mill. Men-
schen — und fiigt die Bevolkereung von Atlanta, New
Orleans, Pittsburgh und Boston hinzu - dann, so
schreibt eine Studie des amerikanischen Dachverban-
des der Gewerkschaften AFL/CIO, bewegen wir uns in
der GroBenordnung von ,,Amerikas grofiem, vergesse-
nen, ignorierten Skonomischen Problem*'?) — der Mas-
senarbeitslosigkeit unter den 130 Mill. Arbeitnehmern
der USA. Verdoppelt man die dann errcichte Zahl von
15 Mill. Menschen, dann haben wir immer noch nicht
den Umfang des zweiten groBen Problems erreicht — der
Massenarmut unter der amerikanischen Bevolkerung.
1984 standen 9,1 Mill. Arbeitnehmer ganzjihrig (2,1
Mill.) oder zeitweise in Arbeit, ohne daB ihr Einkom-
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men die Armutsgrenze {lberschritten hitte = jeder
zweite erwachsene Arme gehort zu den ,,working poor®.
Ein GroBteil von ihnen arbeitet fiir den gesetzlich fixier-
ten Mindestlohn (3,35 $), der etwa 40 vH des Durch-
schnittslohns eines Produktionsarbeiters betréigt!?).

Arbeitslos waren Anfang 1986 knapp !5 Mili. US-
Biirger, und jeder fiinfte Erwerbstitige (darunter jeder
dritte Schwarze) war im letzten Jahr mindestens eine
Woche von Arbeitslosigkeit betroffen. Zwar sind 3 von
4 Arbeitslosen weil}, doch die Arbeitslosenrate unter
den Schwarzen ist rund doppelt und jene unter schwar-
zen Jugendlichen mehr als dreimal so hoch wie unter
den weiBen Arbeitnehmern. Jeder sechste Arbeitneh-
mer war iiber ein halbes Jahr arbeitslos. Von den rund
11,5 Mill. Arbeitern, die seit 1979 durch Fabrikschlie-
Bungen ihre Arbeit verloren hatten, sind heute noch
{iber 25 vH ohne Arbeit. Insgesamt bedeutet Arbeitslo-
sigkeit in den USA noch einen weit tieferen Einschnitt
in die Einkommenssituation als in der Bundesrepublik.
Uber 20 vH der Arbeitnehmer sind von vorncherein
ohne Arbeitslosenversicherung. Das wichentliche Ar-
beitslosengeld in Hthe von 122 $ (1985) erreicht in der
Regel nicht einmal ein Drittel des durchschnittlichen
Wochenarbeitslohns und liegi betriichtlich unter dem
Durchschnittseinkommen der ArmutsbevSlkerung.
Dramatisch ist der Riickgang des Anteils der Arbeitslo-
sen, die itberhaupt Leistungen bekommen. Im Oktober
1985 erhielten nur 25,8 vH der Arbeitslosen Arbeitslo-
sengeld — der niedrigste Anteil, seitdem vor 50 Jahren
die Arbeitslosenversicherung geschaffen wurde (Tabelle
3). Langzeitarbeitslose (iiber 27 Wochen) erhalten kein
Arbeitslosengeld, die Bezugszeit wurde unter Reagan
von 39 auf 26 Wochen verkiirzt, ein anschlieBendes Ar-
beitslosengeld ist unbekannt. Die Steuerbefreiungs-

8 Duncan, G.J. . a., Years of Poverty, Years of Plenty: The Changing Eco-
nomic Fortunes of American Workers and Families, Ann Arbor 1984, §.
75 ff. - Murray, Ch., ,Losing Ground™? 8. 427 I, - Loewenstein, G., The
New Underclass: A Contemporary Sociological Dilemma, in: The So-
ciological Quarterly, Heft 1, 1985, 5. 35 fI.

%) 0.V, Growing illiteracy festers as a national disgrace, in: AFL-CIO
News v. 17. 8. 1985, — Vgl. Frankfurter Rundschau. 10. 5. 1986.

19 vgl. Fogel, R.L., Homelessness: A Complex Problem and the Federal
Response, in: The American Journal of Economics and Sociology, Heft
4, 1985, S. 385-389. - Langdon I1., J.K,, Kass, #.4., Homelessness in
America: Looking for the Right to Shelter, in: Columbia Journal of Law
and Social Problems, Heft 3, 1985, 8. 305-361. — Newsweek v. 2. 1, 1984

1y O.¥., America’s spirit mocked by epidemic of hunger, in; AFL-CIO
News v. 19, 10. 1935,

'3y Roberts, M., Workers without Jobs, in: The AFL-CIO American Federa-
tionist v. 25. 5. 1985,

13} Vpl. insgesamt (. V., 8 million "still trapped" despite dip in jobless rate,
in: ALF-CIO News v. 11. 1. 1986. — Pear, R., The Millions Who Are Left
Out, in: International Herald Tribune v, 17, 3. 1986. - 0. V., Jobless rale
still at recession level, in: AFL-CI1O News v. 14. 9. 1985. - O. V., Private
charity not encugh as hunger, poverty deepen, in: AFL-CIO News v.
7 12. 1985. - O.V., 3 of 4 unemployed workers deprived of jobless bene-
fits, in: ALF-CIQ News v. 16. 11. 1985. — Flaim, P.0., Sehgal, E., Dis-
placed workers of 1979-83: how well have they fared? in: Monthly Labor
Review, Heft 6, 1985, 8. 3-16. = Henkel, H.A., US-Prisident Reagan und
die Armen: Vom ,amerikanischen Traum* zum Pappkarton..., in: So-
ziale Sicherheit, Hefi 12, 1982, S. 365 ff.
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Tabelle 3
Arbeitslosigkeit
. Anzahl der

Anteil (vH) der . . .

dane | Emptanger unter | \UCT LT | e ()
den Arbeitslosen _— '
{in 1 000}

1975 75 1904 8,5
1976 67 2444 7
1977 56 3076 71
1978 43 3535 6,1
1979 42 3559 58
1980 50 3819 7.1
1981 41 4881 7.6
1982 45 5873 . 97
1983 44 6 002 9.8
1984 34 5 636 7.5
1985 33 5 602 7,2

Quelle: AFL-CIO-News v. 18.1.1986 und 16.11.1985.

grenze fir Arbeitslose wurde nahezu halbiert und liegt
nur noch etwas iiber der Armutsgrenze. Die Mehrheit
der linger Arbeitslosen geht unmittelbar in die Armuts-
bevislkerung der USA iiber: Sie sind ein steter Quell und
Zustrom der Armen in den USA'Y).

9. Sozialpolitik in den USA

Seit den dreiBiger Jahren gibt es in den Vereinigten
Staaten eine Sozial- und Armutspolitik, die traditionell
in zwei Programmbereiche unterteilt ist:

(1) Die Sozialversicherungsprogramme orientieren
sich an Artund Umfang fritherer Arbeit. Die Leistungen
an die Berechtigten werden nach vorgingigen Einzah-
lungen bemessen (,,contributory programs®). Sie gehen
auf den ,,Social Security Act® (1935) zuriick, der unter
dem Druck der GroBlen Depression und einer zunch-
mend politisierten Arbeiterbewegung erstmals fiir alle
Bundesstaaten verbindliche und gleiche Sozialgesetze
festschrieb. Im Mitielpunkt stand damals die Renten-,
Arbeitslosen- und Invaliditiitsversicherung, die allmih-
lich zum Sozialversicherungs-System (,,Social Security
System“) ausgebaut wurde. Die , Social Security* ist das
Kernstiick des amerikanischen Sozialstaates und um-
faBt mittlerweile auch eine Alterskranken- und Hinter-
bliebenenversicherung. Diese Programme zielen in er-
ster Linie auf die soziale und politische Integration der
Arbeiter und der Mittelschichten,

Die 70er Jahre brachten eine sozialpolitische Kosten-
explosion, die in erster Linie auf Soziale Sicherung (ein-
schlieBlich der Alterskrankenversicherung Medicare)
zuriickgeht. Zwischen 1965 und 1974 stieg die Anzahl
der Leistungsempfinger um mehr als 40 vH; die durch-
schnittliche Rentenausschiittung lag 1973 um 20 vH {in

konstanten Preisen gerechnet) htther als 1969. 1974 trat’

ein nochmaliger Anstieg um 20 vH in Kraft; seither wer-
den alle Zahlungen der Sozialversicherung dem Preisin-
dex der Konsumgiiter angepaft'’). Augenblicklich be-
anspruchen die Sozialversicherungsprogramme 300
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Mrd. § jahrlich und damit mehr als 50 vH der zivilen
Haushaltsmittel im Bundesbudget. ,,Die Hauptnutznie-
Ber des Wohlfahrtsstaates sind nicht die Armen bzw.

ungebildeten Menschen, sondern die Bessergestellten
und Gebildeteren®'%). Der Anteil der besser verdienen-
den Arbeitnehmer und des Mittelstandes an den Pro-
grammen wird bisweilen auf 85 beziffert.

(2) Ebenfalls seit den 30er Jahren gibt es Wohlfahrts-
programme. Diese ,welfare” fragt ausschlieBlich nach
Bediirftigkeit und Einkommen (,;means-tested-pro-
grams®). Die staatliche Unterstiitzung ist also nicht an
frithere Arbeitsleistungen, Beitragsaufkommen oder Al-
ter gekoppelt, sondern zielt auf die Armen, die zu einem
groflen Teil aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzt sind.
Diese Programme konnten sich im Vergleich zur Sozial-
versicherung nur mit groBer Verzogerung durchsetzen
und wurden groflenteils erst in den 60er Jahren unter
dem Eindruck der Biirgerrechtshewegung und der Ghet-
to-Unruhen verabschiedet. Das Kernstiick der Welfare
ist die ,Aid to Families with Dependent Children®
(AFDC), die notleidende Familien mit Kindern unter-
stittzi. Dariiber hinaus gibt es seit den 60er und frithen
70er Jahren Krankenbeihilfen fiir Arme (Medicaid), Le-
bensmittelscheine, eine Alten-, Blinden- und Schwerbe-
schadigtenhilfe (Supplemental Security Income), Nah-
rungsmittelhilfen fiir Miitter, Schiller und Kleinkinder,
Wohngeld, Arbeits- und Ausbildungsprogramme und
schlieBlich die ,einfache Fiirsorge* (,general assi-
stance”). Im Unterschied zur Sozialversicherung wei-
chen die Welfare-Leistungen in den einzelnen Bundes-
staaten der USA erheblich voneinander ab; bei AFDC
sind jdhrliche Differenzen bis zu 4 000 $ an der Tages-
ordnung.

Zwischen 1965 und 1974 wurde der Zugang zu diesen
Programmen Iiberalisiert, die Leistungen wurden ver-
bessert und neue Zielgruppen einbezogen. Die Zahl der
AFDC-Empfinger stieg von 4,3 Mill (1965) auf knapp
11 Mill. (1972)'7). Freilich konnte der urspriingliche An-
spruch, die Ursachen der Armut zu bekimpfen (, war on
poverty*) und strukturelle Reformen einzuleiten, nicht
eingeldst werden. Gerade die Investitionen in die Bii-
dungs-, Ausbildungs- und Umschulungsprogramme
blieben gering, zudem fehlte es an Schwerpunkisetzun-
gen und konzeptioneller Klarheit. Zeitweise wurden die
Ausgaben auf 500 konkurrierende Einzelprogramme
verteilt, 1980 wurde lediglich ein Fiinftel aller Sozial-
ausgaben des Bundes fiir einkommensschwache Grup-

4y 0.V, Jobless lose benefits as employers get tax breaks, in; AFL-CIO
News v. 18, 1. 1986.

¥y Weaver, R.K., Controlling Entitlements, in: Chubb, J.E., Peterson, P.E.,
(Hrsg.), The New Direction in American Politics, Washington 1985, S,
312,

'%y Williams, W.E., Work, Health and Welfare, in: Society, Heft 1, 1986, S.
23,

'} Weaver, R.K., Entitlements, a.2.0., S. 314.
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pen verwendet, und nur ein Zehntel waren ausgespro-
chene Welfare-Mittel fiir die Armen'®). So blieben die
Programme fiir die Armen auch in der sozialpolitischen
Expansionsphase der 60er und 70er Jahre ,arme* Pro-
gramme, Die Armenhilfe hat keinen EinfluB} auf die
Einkommensverteilung - sie stellt lediglich Mittel zur
Verfiigung, die zum nackten Uberleben notwendig sind.
Die Bezieher von Welfare sind ausgegrenzt und ge-
brandmarkt'®.

10. Der Ansatzpunkt Reagan’scher Sozialpolitik

Die Reprisentanten der Reagan’schen Sozialpolitik
beklagen seit Jahren den vorgeblich parasitidren Charak-
ter und die soziale Unvertriglichkeit der Wohlfahrts-
und Armutspolitik des Staates?). Die Opposition rich-
tet sich nicht gegen die Sozialversicherungsprogramme
aus den 30er Jahren, sondern in erster Linie gegen die
Offentliche Unterstiitzung (,public assistance®) und
Welfare-Projekte der 60er Jahre, deren Legitimitdt und
gesellschaftspolitische Begriindung sie angreifen. Sie
seien die Ursache der Verschlechterungen der Lage der
Armen und hiitten die individuelle Lebens- und Ar-
beitshaltung und damit auch ihr gesellschaftliches
Wertsystem verdndert; anstelle von Arbeitsethos, Auf-
stiegsorientierung und entbehrender Opferbereitschaft
sei eine Anspruchsmentalitiit getreten, die langfristig
den Zusammenhalt der amerikanischen Gesellschaft
untergrabe.

In dieser Kritik der ,,welfare culture® sind die pro-
grammatischen Forderungen einer neuen sozialpoliti-
schen Zukunft bereits angelegt:

— Staatliche Hilfen sind so weit wie moglich durch private Unterstiit-
zung zu ersetzen. Allein die ,,wirklich Armen* {,deserving poor®) -
etwa Rentner oder Behinderte — seien anspruchsberechtigt. Hilfe
wird nicht linger als . Recht” wie seit den frithen 60er Jahren begrif-
fen, sondern als Ausnahme von der Regel?!).

— Die arbeitenden Armen (,,working poor*) werden sich nur dann auf
dem Arbeitsmarkt ,bewshren® und langfristig zu sozialem Aufstieg
fihig sein, wenn ihnen der Weg zur Sozialhilfe versperrt ist.

— Sozialhilfeempfinger milssen die Werte und Normen der ,Arbeits-
gesellschaft® teilen und als Gegenleistung“ filr die ihnen gewdhrte
Unterstiltzung Arbeitsdienste erbringen, die der Allgemeinheit zu-
gute kommen.

— Programme wie ,community action programs*, die groBstidtische
Minderheiten durch politische Teilhabe zur Selbsthilfe und eigen-
verantwortlicher Lebensplanung anregen wollten, seien MiBbrauch
und miiBten gestrichen werden.

11. Staatliche Umverteilungspolitik unter
Reagan

Staatliche Sozialpolitik bedeutet stets eine Umvertei-
lung vorhandener Mittel durch Giiter- und Dienstlei-
stungen, die aus Steuermittein finanziert werden und an
verschiedene Gruppen und Personen zurlickflieBen
(Transfers) oder durch Art und Umfang der Steuererhe-
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Tabelle 4

Entwicklung der Steuersenkungen

Reale Steuer- Unterlassene e
Jahr einnahmen Steuerein- Veir:?’llzms

{in Mrd. $) nahmen (in Mrd. $)

1978 414,3 1238 299
1980 529,9 1815 34,3
1981 610,3 228.6 375
1982 627.8 266,3 424
1983 6307 306,4 48,6

Quelle: Petersen, W. G., The U.S. Welfate State . . .“, Journal of Econo-
mic 1ssues, Heft 3, 1985, 5. 617.

bung selbst. In den USA wird ein immer griBerer Anteil
des Nationaleinkommens in Form von Transfers um-
verteilt (20,8 vH im Jahr 1983 gegeniiber 9,5 vH im Jahr
1960); sie machen einen immer groBeren Teil am per-
stnlichen Einkommen aus (1929 1,8 vH, 193% 4,1 vH
und 1983 14,8 vH)®). Unter Carter, vor allem aber Rea-
gan wird die Einkommensstruktur der offentlichen
Hand iiberdies-durch eine verinderte Steuerpolitik un-
mittelbar beeinfluBt; Steuererleichterungen fallen im-
mer stirker ins Gewicht; sie wirken — als unterlassene
Finnahmen — wie Ausgaben®),

1983 entsprachen die Einkommensverluste infolge
gezielter Steuersenkungen fast der Hiilfte der tats#ichlich
eingenommenen Steuern. Transferleistungen und un-
terlassene Steuereinnahmen ergeben zusammengenom-
men fiir 1983 rund 857,4 Mrd. $. Damit wird knapp ein
Drittel des Nationaleinkommens dieses Jahres umver-
teilt. Wem kommen diese Mittel zugute?

Auf die Gruppe der Armen (Jahreseinkommen unter
10000 § — 16,6 vH aller Familien) entfallen 20-25 vH
der personcnbezogenen Transferleistungen. Dabei ist
der Anteil der klassischen Welfare-Ausgaben deutlich
riickldufig; augenblicklich hat er sich bei 16-17 vH ein-
gependelt. Werden die sozialversicherungsberechtigten
~working poor* mit einem Jahrescinkommen von
10-20 000 § (24,6 vH der Familien) einbezogen, dann
erhtht sich der Transferanteil fiir die Armen (41,2 vH
aller Familien) aufrund 52 vH. Rund 48 vH aller Trans-
ferzahlungen werden iiber die Sozialversicherung an
den Mittelstand oder als Zinszahlungen iiber private
Glédubiger an die obersten Einkommensgruppen ver-
teilt. Im Gegensatz zu den Welfare-Transfers nehmen

18y Henkel, H.A., Pappkarton..., 2.2.0.,S. 365 ff. - Jencks, Ch., Poor, .a.0.,
5. 34,

19y Beeghley, L., Nllusion, a.a.0., S. 328.

) Anderson. M., Welfare, Banfield, E.C., The Unheavenly City, Boston
1970. — Williams, W., The State Against Blacks, New York 1982,

1) Peterson, W.C., The U.S. ,Welfare State* and the Conservative Coun-
terrevelution, in: Journal of Economic Issues, Heft 3, 1985, S. 605 und 8.
616.

) Ebenda, S. 617.
%) Ebenda, S. 613-616 und S. 629 .
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die staatlichen Dienst- und Giiterleistungen fiir die ho-
heren Einkommensgruppen stark zu: die Transfers in
Form von Sozialversicherungsleistungen sticgen zwi-
schen 1980 und 1983 um 17,2 vH, die staatlichen Schul-
denzinsen sogar um 44,4 vH*%), Noch markanter aller-
dings ist die staatliche Benachteiligung der Armen bei
der Steuerpolitik. Im Jahre 1983 entfielen auf die unte-
ren Einkommensgruppen (16,9 vH) 14,7 vH der Steuer-
erleichterungen, auf den Mittelstand (32,7 vH) entfielen
dagegen 45,5 vH, und auf die obersten 4,4 vH kamen
39,8 vH der Steuererleichterungen®®), Zugleich wurde
der Spiizensteuersatz fiir Einkommen aus Eigentum
von 70 vH auf 50 vH gesenkt; die unternehmensbezo-
gene Einkommensteuver stellte 1983 nurnoch 9,3 vH der
Bundeseinnahmen gegenitber 12,9 vH im Jahr 1980.

Insgesamt fithrten diese staatlichen StrukturmaBnah-
men unter der Regierung Reagan dazu, daB die Gruppe
der Armen weiter wiichst und die Eigentumsverteilung
zusehends ungleicher wird. Die verschirfte soziale Po-
larisierung zeigt sich in der Veréinderung der Anteile der
Familienhaushalte am real verfiigharen Einkommen:
der Anteil der untersten Einkommensgruppe am natio-
nalen Einkommen {nach Steuern) verringerte sich in-
nerhalb von vier Jahren von 6,8 vH auf 6,1 vH - dahin-
ter verbirgt sich ein Einkommensverlust von etwa 3
Mrd. §. Die zweitunterste Gruppe fiel von 13,2 vH auf
12,5 vH und die dritte Gruppe von 18,5 vH auf 18,1 vH;
die vierte Gruppe stagnierte bei 24,5 vH. Allein das rei-
che Fiinftel verzeichnete einen Zuwachs von 37,0 vH
auf 38,9 vH. Einem Bericht des Haushaltsausschusses
des Repriisentantenhauses zufolge wurden zwischen
1980 und 1983 fast 25 Mrd. $ zugunsten des cbersten
Einkommensfiinftels umverteilt?”). Gegenwirtig sind
die Einkommensunterschiede in den USA groBer als je-
mals zuvor in der Nachkriegsgeschichte.

12. Die Sparpolitik seit 1981

Seit 1981 verstirkt sich die Tendenz, den amerikani-
schen ,, Wohlfahrtsstaat“ mehr und mehr auf die Be-
diirfnisse der Mittelklassen zuzuschneiden?®), Die Ein-
schnitte in das Sozialversicherungssystem: blieben ver-
gleichsweise bescheiden, soweit sie sich gegen eine poli-
tisch artikulationsfiibige und gut organisierte Klientel
richteten. Sie waren immer dann drastisch, wenn die
Zielgruppe sozial ausgegrenzt bzw. geographisch isoliert
war (invalide Rentner, an Staublunge erkrankte Berg-
leute). Die iiber vier Jahre hinweg etappenweise vollzo-
genen Einsparungen im System der Sozialversicherung
fiihrten im Haushaltsjahr 1985 zu einer 4,5 vH-igen Lei-
stungsminderung bei der Renten-, Hinterblicbenen-
und Invaliditdtsversicherung (bisher verloren rund
340 000 Rentner ihren Anspruch auf Invalidenrente)
und zu einer 6-9 vH-igen Kiirzung bei den verschiede-
nen Krankenversicherungsprogrammen (Medicare).
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Bei Medicare sind in erster Linie die Leistungstriiger
und nicht die Versicherten betroffen®). Dariiber hinaus
wurden die Pensionszuschiisse fiir Angehtrige der un-
tersten Einkommensgruppen reduziert, Unterstiit-
zungsprogramme flir Studenten nicht verlidngert, die In-
flationsanpassung nicht verldngert und das Pensionsal-
ter ab dem Jahr 2020 auf 66 Jahre und ab 2027 auf 67
Jahre erhht. Aufdiese Weise wurde die Leistungsfihig-
keit der amerikanischen Sozialversicherung — die sich
chnehin in keinem einzigen Punkt mit européischen
Programmen messen kann’’) — zwar weiterhin vermin-
dert. Die Kiirzungen blieben jedoch weit unter den Ein-
schnitten im Welfare-Programm und konnten zum Teil
durch die Steverpolitik wieder aufgefangen werden®').

Hart dagegen wurden die Wohifahrtsempfinger ge-
troffen, also die ,,working poor” und die arbeitslosen
Armen, Nahezu alle Hauoshaltstitel dieser Gruppe wur-
den drastisch reduziert, einige sogar ginzlich abge-
schafft: tffentliche Beschéftigungsprogramme, die be-
rufsbildende Forderung (CETA), Wohngeld fiir Bediirf-
tige, selbstverwaltete Projekte, kompensatorische Er-
ziechung fiir behinderte Studenten, Erm#hrungspro-
gramme fiir Kinder*). Strukturverindernde Ein-
schnitte wurden in den zentralen Welfare-Programmen
fiir einkommensschwache Familien mit Kindern
(AFDC), Lebensmittelscheine (Foodstamps) und
Krankheitsbeihilfe (Medicaid) vorgenommen. Die Kiir-
zungen der Jahre 1981-1984 schlugen sich im Haushalt
1985 wie folgt nieder®):

AFDC - 10,5 vH
Erniihrungsprogramme fitr Kinder -28 vH
Foodstamps -13,83vH
Medicaid - 2,8vH

Bei den AFDC-Leistungen ist zu beriicksichtigen, daB diese Zu-
schilsse nicht automatisch an den Preisindex filr Konsumgiiter ange-
koppelt sind, seit 1974 keine volle Anpassung an die Inflationsrate vor-
genommen wurde und die Zahlungen daher seit tiber zehn Jahren real
riickliufig sind (1970-1980 um mehr als 20 vH)**). Seit 1981 wurden

%) Ebenda, S. 624 fi.
25} Ebenda, S. 630 und S. 635.

%y Vgl. O.V., Selective Statistics Hide Drop in Houshold Income, in: AL-
FCIO News v. 10. 8. 1985,

My Lehmann, N., The Culture of Poverty, in: The Atlantic, Heft 9, 1984, S.
26 1L

%) Weaver, R.K, Entitlements, a.a.Q., 5. 313, 5. 320 und S. 325.

%) Greiner, B., Zweihundertjahrfeier und soziale Realit#t der USA - ein
netwendiger Nachtrag, in: Bliitter fiir deutsche und internationale Poli-
tik, Heft 8, 1976, S. 877 ff,

0y Root, S.I., Employee Benefits and Social Welfare: Complement and
Conflict, in: ANNALS, Hefi 479, 1985, 8. 102 fT.

My Ausgenommen wurden lediglich die Supplemental Security Insurance
filr Rentner, Blinde und Schwerbeschidigte sowie das Supplemental
Food Program fur Frauen, Kinder und Kleinkinder (WIC).

3 Weaver, R.K., Entitlements, a.a.0., S. 325.
3% Jencks, Ch., Poor, 2.2.0, 5. 43 f.
3} Ebenda, sowie Hacker, A., ,,Welfare®, 22.0., 8. 37 ff.
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nicht nur die Zahlungen weiter reduziert, sondern auch die Berech-
nungsgrundlagen verindert, wodurch nun das Einkommen des
Schwiegervaters als Haushaltseinkommen gilt und Mietbeihilfen und
Lebensmittelscheine angerechnet wurden. Die Kontrollen wurden ver-
schirft. Diese MaBnahmen treffen 11 Millionen US-Blirger, rund 5 vH
der Bevilkerung und L1 vH der Kinder der USA; ein Drittel aller
schwarzen Familien ist auf  FDC angewiesen®®), Die Reagan’sche Po-
litik ermbglichte es bislang 16 Bundesstaaten, AFDC-Empfinger, de-
ren Kinder mindestens drei Jahre alt sind, zu tffentlichen Arbeiten
zwangszuverpflichten (,Community Work Experience Program®).
Hier konnten sich der ideologische (,,Arbeitsethik“) und der ordnungs-
politische {,,Riickzug des Staates*} Anspruch der Reagan’schen Sozial-
politik am deutlichsten durchsetzen.

Die Berechtigung zum Bezug von Lebensmittelscheinen wurde 1981
und 1982 ebenfalls eingeschriinkt und Einsparungen von mehr als zwei
Mrd. $ verfiigt. Die meisten Arbeitslosen verloren ihren Anspruch; ar-
beitsfihige Bediirftige kiinnen fortan erst mit 65 Jahren Foodstamps
beziehenf),

Vergleichbar sind auch die Kirzungen im Medicaid-Programm, das
seit 1965 die Krankenrechnungen der Armen bezuschut. Mittlerweile
werden die Programme in allen Bundesstaaten derart eng gehandhabt,
daB z. B. Arbeitslose simtliche perstinliche Belange verduBern milssen,
um fiir das Programm diz Berechtigung zu erlangen. Der Anteil der Ar-
men mit minimalster Krankenversorgung ist daher bestiindig ritckliiu-
fig. Seit 1981 erhalten ca. 700 000 Kinder aus armen Familien wegen
der Kiirzungen keine Beihilfen mehr™),

Fiir alle Kilrzungen der Welfare-Ausgaben ist charak-
teristisch, daB die Berechtigten mit relativ hherem
Finkommen —d. h. die arbeitenden Armen — wesentlich
hohere Einbufien und weitreichendere Beschridnkungen
jhrer Anspruchsrechte hinzunehmen hatten. Auch hier
duBern sich die ordnungspolitische und auf soziale Dis-
ziplinierung abzielenden Absichten der Bundespolitik:
Die Zahl der Empfiinger staatlicher Hilfe soll auf keinen
Fall steigen, und die Armen sollen mehr denn je ge-
zwungen bleiben, auch niedrigst bezahlte Arbeit jedwe-
der Art durchzufiihren.

Fiir Notfille stiinden dann immer noch private
Wohltitigkeitsorganisationen zur Verfligung. Deren
Mittel konnen und sollen jedoch keinen Ersatz fiir die
ausgefallenen staatlichen Gelder bicten: es geht lediglich
um die Linderung akutester Not, also um die Fort-
schreibung der Armut.

13. Ausblick

Es ist insgesamt duBerst zweifelhaft, ob mittelfristig
inhaltliche Korrekturen am Reagan-Modell durchset-
zungsfihig sein werden, zumal 1981 auch Gesetzge-
bungsverfahren verabschiedet wurden, die eine Gegen-
wehr juristisch erschweren und politisch behindern, so-
mit die Vorherrschaft einer Politik unterstreichen, die
Armut als individuell verschuldetes und zu lsendes
Problem brandmarkt. Gerade in den USA hat diese Po-
litik eine lange und tiefverwurzelte Tradition. Zugleich
ist es aber auch unwahrscheinlich, daB in absehbarer
Zeit weitere einschneidende Kiirzungen gesellschaftlich
akzeptiert werden. Der jetzige Zustand wird wahr-
scheinlich die Sozial- und Armutspolitik bis weit hinein
in die 90er Jahre prigen: es wird mehr Armut geben, €i-
ner vollstindigen Verelendung kann.mit den verblicbe-
nen Programmitteln gegengesteuert werden, die Betrof-
fenen verfilgen iiber weniger Mittel, ihre Interessen zur
Geltung zu bringen.

39 Bernstein, B., Some Things Are Wrong with the System, in: Society, Heft
1, 1986, 8. 11. — Vgl. auch Beeghly, L., lltusion, 2.2.0.

¥) Neumiilier, P., Die Arbeitslosen und Armen in den USA, in: Die neue
Gesellschaft, Heft 2, 1983, S. 172 {1,

3y Bleckmann, S., Amerikanische Sozialpolitik im Spannungsfeld zwi-
schen privater Initiative, kommunaler Eigenstindigkeit und staatlicher
Regulierung, Dipl. FHS Miinchen 1982, 8. 9. - Vgl. die Beitriige in den
Englisch-Amerikanischen Studien (EAST), Heft 3, Heft 4/1985.
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1. Staat und Bewegungen

Beim Umbau des Sozialstaates spielen inzwischen
auch in der Bundesrepublik die Vorstellungen der Alter-
nativen, Griinen und sonstigen sozialen Bewegungen
eine einfluBreiche Rolle: siimtliche politische Parteien
entdeckten verschiedene innovatorische Potentiale von
Alternativ- und vor allem Selbsthilfe-Bewegungen, die
der Krise des Wohlfahrtsstaates abhelfen konnten'). Zu-

*) Dr. phil, Politologin, z. Z. Gastprofessorin an der Universitt Kalifor-
nien, Santa Cruz.

Y Vgl. z. B, Landesregierung von Baden- Wiirttemberg, (Hrsg.), Zukunfts-

perspektiven gesellschafilicher Entwicklungen, Stuttgart 1983, S. 29,

137. — Fink, U.. Keine Angst vor Alternativen, Freiburg 1983. — Wein-
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