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Rainer Rilling

Der schwere Ubergang
Forschungs- und Technologiepolitik im Umbruch

I. Vorbemerkung

Die Forschungs- und Technologiepolitik in den groflen entwickelten Industrie-
staaten ist im Umbruch. Ein iiber Jahrzehnte hinweg giiltiges Entwicklungsmuster
scheint an sein Ende gekommen zu sein: die Zeit des unbegrenzt scheinenden
Ressourcenwachstums, der risikotrichtigen technologischen Megaprojekte und
groflen Staatstechnik, der stabilen Allianzen aus Militir, Industrie, Wissenschaft
und Politik, die iiber Jahrzehnte hinweg stindig neue Innovationen mit ihren
Versprechen auf Gewinn und Macht, Wahrheit und Reputation organisierten. Es
scheint, als ob nicht nur die innere Kohirenz dieses Musters zerbrochen ist — auch
sein politisches wie 6konomisches Leistungsvermdgen ist stark geschwicht und
seine Akzeptanzressourcen sind gemindert. Fraglich, ob der Zusammenbruch der
einstigen politischen und institutionellen Arrangements in den postsozialistischen
Lindern dieses alte Entwicklungsmuster nochmals ausreichend stabilisieren kann,
um seinen Hauptakteuren aufs neue und wieder so dauerhaft Hegemoniefihigkeit
zu verschaffen — wie verindert auch immer.

Doch obwohl sich die Probleme, auf welche die neue Politik reagiert, vielfach
gleichen, differieren die neuen politischen Optionen. Wer etwa die amerikanische
Wissenschaftspolitik unter der Regierung Clinton seit Anfang 1993 mit der
Situation in der Bundesrepublik vergleicht, wird rasch solche Gemeinsamkeiten
und Unterschiede feststellen:

o Gemeinsam ist die Herausforderung, das nationale Forschungs- und Techniksy-
stem unter den Bedingungen knapp gewordener Mittel zu entwickeln. Wihrend
die Regierung Clinton das éffentliche Wissenschaftsbudget vor tiefen Einschnit-
ten schiitzt und es sogar vergleichsweise iiberdurchschnittlich dotiert, bleibt die
offentliche Forschungsfinanzierung unter der konservativ-liberalen Regierung
Kohl weit zuriick, reale, zum Teil sogar nominale Mittelkiirzungen sind charak-
teristisch geworden.

o Gemeinsam ist die Herausforderung, in kurzer Frist neue, insbesondere 6kono-
mische und 6kologische Forschungspriorititen zu setzen und traditionelle
Schwerpunkte staatlicher Fut-Politik aus der Zeit des Kalten Krieges um- und
abzubauen. Wihrend hier von der Clinton-Administration betrichtliche Mit-
telverlagerungen vorgenommen, expansive neue Forderprogramme fiir die Zi-
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vilindustrie aufgelegt und mobilisierende Projekte (vom ,green car® bis zur
»Datenautobahn®) initiiert wurden, geht die Revision der alten Forschungsprio-
rititen in der BRD bestenfalls schleppend und halbherzig voran — wenn von ihr
iiberhaupt die Rede sein kann. Die wenigen thematischen Neuansitze kiimmern
vor sich hin.

Gemeinsam ist der Zwang, die klassischen politischen, prozeduralen wie insti-
tutionellen Struktur- und Entwicklungsformeln fiir Wissenschaft und Technik
zu iiberpriifen, politische Innovationen zu konzipieren und durchzusetzen. Hier
hat die amerikanische Administration eingreifende neue Koordinierungs- und
Steuerungsgremien installiert, eine neue Haushaltssystematik durchzusetzen
begonnen, eine Reihe nationaler forschungs- und technologiepolitischer Strate-
giekonferenzen durchgefiihrt, in deren Mittelpunke zentrale gesellschaftliche
Fragen (z.B. Okologie) standen und endlich durch hiufige wissenschaftspoliti-
sche Prisenz Clintons und Gores eine fiir die USA bislang nicht gekannte
symbolische Aufwertung dieses Politikfeldes betrieben. Betrachtet man hinge-
gen die macht-, haushalts- und symbolpolitische Plazierung der Forschungs-
und Technikpolitik in der Bundesrepublik vor allem seit 1989, dann sind lange
Zeit nicht politische Innovation, sondern schleichende Marginalisierung und,
zunehmend, sogar demonstrative symbolische Abwertung charakteristisch ge-
wesen. Nicht nur das geringschitzige Handling des Ministerwechsels von H.
Riesenhuber iiber M. Wissmann zu P. Kriiger oder die Vorfiihrung fachlicher
Inkompetenz seitens des Bundeskanzlers H. Kohl!, sondern auch die gekonnt
jegliche selbstkritische politische Innovation vermeidende Ubertragung tradier-
ter Muster nach Ostdeutschland, ja die generelle und explizite Ablehnung
forschungs- und technikpolitischen Handlungsbedarfs durch staatliche Instan-
zen stehen dafiir. Noch im Friithjahr 1993 formulierte etwa der zweite Entwurf

1)

Helmut Kohl am 3.3.1994 in der RTL-Sendung ,,Biirger fragen den Kanzler” auf die Fragen des
Chefs von Microsoft Deutschland: ,,Frage: Fiir unsere Zukunft brauchen wir Zukunftsindustrien.
Die Informationsindustrie ist vielleicht eine der wichtigsten. Was tun Sie fiir die deutsche
Daten-Autobahn? Kokt Da sind wir ja mitten in der Diskussion, das weif} kaum einer besser als
Sie. Und Sie wissen auch, wie heftig umstritten das ist. Die Zukunft liuft in diese Richtung, aber
wir brauchen dafiir Mehrheiten, und wir sind ein foderal gegliedertes Land, und Autobahnen sind
elementar auch in der Oberhoheit der Linder. Ich bin ganz sicher, daf} in den nichsten Jahren,
und zwar noch in diesem Jahrzehnt, die Entscheidung in diesem Sinne fillt. Ich sehe gar keinen
anderen Weg dorthin [...]. Frage: Hoffentlich hat das nicht zehn Jahre gedauert, bis die Entschei-
dungen gefallen sind. Kohl Diese Entscheidung dauert mit Sicherheit keine zehn Jahre. Es gibt
eine ganz einfache Antwort als Beweis: Der Zustand, den wir jetzt auf den Autobahnen haben, ist
dergestalt, daf wir wissen, wann wir iiberhaupt nur noch von ,,Go und Stop* auf Autobahnen
reden konnen. Und da ist der Zwang zu grof}, dafl diese Entscheidung fillt. Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung: Fernseh-Horfunkspiegel v. 4.3.1994
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des Eckwertepapiers fiir die Bund-Linder-Arbeitsgruppe zur Vorbereitung des vorge-

sehenen bildungspolitischen Spitzengespriichs. ,,Wihrend der Bildungsbereich ei-

ner Strukturreform bedarf, hat sich das deutsche Forschungssystem in seiner

Gliederung bewihrt.“2
Erst als die tiefste Wirtschafts- und Fiskalkrise der Nachkriegszeit die Inszenierung
wirtschaftspolitischer Kompetenz zum Schliissel wahlpolitischen Uberlebens
machte, geriet die FuT-Politik ins Blickfeld und in die Schlagzeilen, zumal sich die
politisch Verantwortlichen zunehmend durch Wissenschaftsorganisationen und
vor allem die Wirtschaftsverbinde kritisiert sahen.3

Nachdem im Januar 1993 der Bundesverband der Deutschen Industrie ein Positi-
onspapier zum ,,Forschungsstandort Deutschland — Problembereiche und Handlungs-
empfehlungen” (Koln, Januar 1993) verdftentlicht hatte, publizierte er im August
1993 ein iibergreifendes Papier ,,Produktionsstandort Deutschland’ (Koln, August
1993), dessen Kernthesen in seinem Bericht 1993 (Koln 1994) wiederholt wurden.
Einzelne Branchenverbinde traten mit eigenen programmatischen Positionen in
die Offentlichkeit wie etwa der Zentralverband Elektrotechnik und Elektroindustrie
(ZVE)) iiber ,, Technologien im 21. Jahrhundert* (Frankfurt, Oktober 1993). Im
Oktober 1993 versffentlichte der Deutsche Industrie- und Handelstag ein ,, Position-
spapier zu den Zielen und MafSnahmen des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie® (0.0., Oktober 1993).

Das Bundeskabinett verabschiedete am 3. Februar 1993 die ,,Grundsitze zur
Bildungs- und Forschungspolitik* (Bonn, Februar 1993). Die ,,Grundsatzpositionen
des Bundesministers fiir Forschung und Technologie zum Standort Deutschland* vom
16.3.1993 (Bonn, Mirz 1993) kniipfen an diese Grundsatzerklirung ebenso an
wie die Grundsatzerklirung des BMFT ,, Zukunfischancen sowie Gestaltungsmaglich-
keiten von Forschung und Technologie offensiver und effektiver nutzen” (Bonn, Juli
1993). Zuvor bereits entwickelte das BMFT erste Vorstellungen zum ,,Standort

2) Eckwertepapier. April 1993, S. 21. Zur regierungsoffiziellen Kultur der Geringschitzung der
Forschungspolitik gehort das vom neuen Werbebiiro (nicht mehr das ,,Werbestudio Hohmann
Bonn“ sondern das ,,Design Studio B.B.M. Diisseldorf*) gestaltete Umschlagsbild des zentralen
forschungspolitischen Dokuments der Bundesregierung, des Mitte 1993 erschienenen Bundesbe-
richts Forschung 1993: die seit Jahren die BMFT-Publikationen markierende grafische Visualisie-
rung von globaler Forschungsintelligenz wurde abgeldst durch eine tumbe Umrifikarte der BRD,
das alte Motiv wird winzig an den Rand gedriickt. Die Ablssung des Globalen durch das Nationale
war gewollt, die Veranschaulichung der seit 1989 immer deutlicher werdenden politischen und
fiskalischen Marginalisierung der Forschung sicherlich nicht.

3)  So warf der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT) dem BMFT kurzweg ,,Konzeptionslo-
sigkeit* vor, seine Ausfithrungen seien ,knapp und unkonkret; s. DIHT: Positionspapier zu den
Zielen und Mafnahmen des Bundesministers fiir Forschung und Technologie. O.O. Oktober
1993, 8.3
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Deutschland* (Diskussionsmaterial zur Vorbereitung des Arbeitsgespriichs am 1.2.1993
im BMFT) und vertiefte seine Argumentation in seinen Analysen ,,Zur technologi-
schen Wettbewerbsfiihigkeit der deutschen Industrie* (zuletzt Bonn, November 1993).
Parallele Bezugspunkte des forschungspolitischen Diskurses des BMFT waren die
Studie ,, Zechnologie am Beginn des 21. Jahrhunderts‘ (Marz 1993) des ISI und die
Delphi-Studie (,,Deutscher Delphi-Bericht zur Entwicklung von Wissenschaft und
Technik, Bonn August 1993). Einen gewissen Abschlufl markieren der ,, Bericht der
Bundesregierung zur Zukunfissicherung des Standortes Deutschland” (September
1993), der Bundesbericht Forschung 1993 des BMFT (Bonn, Juli 1993) und der
konzeptionell einflureiche, vom Staatsministerium Baden-Wiirttemberg heraus-
gegebene ,Bericht der Zukunfiskommission Wirtschaft 2000 (Stuttgart 1993).

Einen programmatischen Differenzpunkt seitens der sozialdemokratischen
FuT-Politik versuchte schlieflich ein Diskussionsbeitrag des Gesprichskreises Hu-
mane Technikgestaltungder Friedrich-Ebert-Stiftungzum Thema ,,Innovative Techno-
logiepolitik fiir den Standort Deutschland’ (Bonn, Dezember 1992) zu setzen, der
auf einer Veranstaltung der FES am 26.4.1993 in Bonn von Experten aus Industrie,
Wissenschaft und Verbinden diskutiert wurde. Bereits im engeren Kontext wahl-
politischer Programmatik zu sehen waren dann forschungspolitische Auflerungen
von Peter Glotzim Papier ,,Bildung — Forschung — Kultur” fiir die SPD-Kommission
,Regierungsprogramm 1994 bzw. im entsprechenden Diskussionsentwurf Regie-
rungsprogramm 1994, iiber ,,Strategische Technologiepolitik® (Bonn, Dezember
1993) oder — gemeinsam mit O. Lafontaine und R. Scharping — im ~Memorandum
zur Innovationspolitik in Deutschland‘ (Mai 1994).

Im Zentrum aller hier genannten Schliisseldokumente der fut-politischen Diskurses
der Jahre 1993-1994 stehen die internationale Wettbewerbsfihigkeit des ,,Forschungs-
standortes Deutschland“ und die Frage, wie der Beitrag von Wissenschaft und Forschung
fiir die Stirkung der Weltmarksposition der deutschen Wirtschaft erhoht werden kann.

II. FuT-Standort Deutschland

,Die Qualitit der Bundesrepublik als Standort fiir Unternehmen und Investo-
ren ist von dem hohen Stand unserer Forschung und Wissenschaft geprigt*
erklirte Bundeskanzler Kohl 1993 und fiigte hinzu: ,Dies muf§ so bleiben.“4
SchlieRlich sei die BRD als Standort ,.eine erste Adresse in der Welt*“.5 Freilich gebe

4)  Zitiert nach Michael Zick: Stiefkind Wissenschaft. In: bild der wissenschaft (bdw). 7/1993, S.
42-45 (S. 43)

5) BMFT, BMWi: Bericht der Bundesregierung iiber Mafinahmen und Ergebnisse ihrer Politik auf
dem Gebiet der Informationstechnik — Fortschrittsbericht zum Zukunftskonzept Information-
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es Anzeichen, so der Bericht der Bundesregierung zur Zukunfissicherung des Standor-
tes Deutschland, dafl die Unternehmen der BRD ,,im weltweiten Innovationswett-
bewerb teilweise den Anschluf an die Spitze zu verlieren drohen®.¢ Dramatischer
die Formulierung der SPD-Opposition: ,,Die Situation ist problematisch, warnte
Peter Glotz— es ,,drohen grofle Gefahren®, die Japaner haben z.B. bei Werkstoffent-
wicklungen ,die Fiihrung [...] iibernommen [...] und auch im Pharmabereich
miissen wir aufpassen.“” Fiir den Spiege/ waren 1993 weite Bereiche der Industrie-
forschung und -technik in die ,,Drittklassigkeit zuriickgefallen.?

Prononciert wies die Analyse der Zukunfiskommission Wirtschaft 2000 auf die
neue internationale Wettbewerbssituation hin, die dazu gefiihrt habe, dafl Ende
1991 die BRD-Wirtschaft in ,die schwerste Krise ihrer Geschichte eingetreten
sei. Die industrielle Entwicklung der die deutsche Wirtschaft zwischen 1780 und
den 1970ern tragenden Industrien — Textilindustrie, Eisen- und Stahlindustrie,
Maschinenbau, Fahrzeugbau, Elektrotechnik und Chemie — reiche nicht mehr aus,
um zu verhindern, daf§ Japan in Kernmirkte eingedrungen und in den neuen
Industrie- und Schwellenlindern wie auch in den osteuropiischen Staaten eine
vollig neue Konkurrenz entstanden sei. Zu den traditionellen Industrien hinzuge-
kommen seien nun zentrale neue Schliisselindustrien: die der Informationstechnik
(mit den sieben Teilindustrien Halbleiter, Computer, Telekommunikation, Unter-
haltungselektronik, Industrieautomatisierung, Autoelektronik, Medizinelektro-
nik), die absehbar in die iibergreifende Computerindustrie aufgehen werde, die auf
den wenigen Technologien Computertechnik, Halbleiterchips, magnetische- und
optische Speichertechnik fiir Daten optische und optoelektronische Ubertragungs-
und Vermittlungstechnik Displaytechnik aufbauen werde, die Biotechnik, Werk-
stofftechnik, Energietechnik, Luft- und Raumfahrt!? sowie Umwelttechnik.!!

stechnik. Bonn (September) 1993; Vorwort der BM Kriiger und Rexrodt.

6) Bericht der Bundesregierung zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschland. BT-Dr. 12/5620
v 3.9.1993; 8. 11

7)  P. Glotz: Strategische Technologiepolitik. Bonn, 3.12.1993

8)  Der Spiegel 19/1993

9) - Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Bericht der Zukunftskommission Wirtschaft 2000.
Stutrgart 1993, S. 10

10) Auch der Beschlul des Bundesvorstandes der CDU am 15.1.1994 ,,Fiir Wachstum und Beschif-
tigung” nennt diese als ,,Schliisseltechnologie mit mittel- und langfristig grofen Wachstumschan-
cen.“ In den BMFT-Publikationen wird sie selten hinzugerechnet — offenbar eine politische Frage.

11) Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Bericht der Zuktnfskommission Wirtschaf 2000,
Stuttgart 1993, S. 48; ,,Im eigentlichen Sinn kann man nur die Informationstechnik, die Gentech-
nik, die Technik der neuen Werkstoffe und die Propulsionstechnik der Luft- und Raumfahre als
sneue Technologien bezeichnen. Neue Energietechnik und Umwelttechnik dagegen sind im
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Der Bundesbericht Forschung 1993 (BF 93) versuchte, in diesem Kontext neuer
internationaler Konkurrenz den Platz (,,Standort®) der Wissenschaftsmacht BRD
zu identifizieren. Hierzu nutzte er eine Reihe von Wirtschafts- und Wissen-
schaftsindikatoren. Was die Publikationen pro Forscher angeht, liege die BRD in
Westeuropa hinter England an zweiter Stelle, es fiihrten international die USA und
Japan. Aus der zunehmenden Zitierhdufigkeit der Arbeiten deutscher Wissen-
schaftlerInnen liest der BF 93 dann eine ,,seit einigen Jahren steigende Bedeutung
der deutschen Forschung®, ja eine ,,grofle Beachtung der westdeutschen Forschung
in praktisch allen Gebieten® heraus, die ,ein neues Phinomen der letzten Jahre,
sei, weshalb sich offenbar ,,der ohnehin hohe Leistungsstand der westdeutschen
Forschung noch verbessert” habe.!2

Anders offenbar als die Publikationsstatistik gaben fiir das BMFT Patent- und
die Handelsstatistik Anhaltspunkte fiir eine ,Bedrohung des deutschen For-
schungsstandorts“. Der technologische Leistungsstand, ermittelt mit den Mitteln
der Patentstatistik, bestitige zunichst, daff Nordamerika, Europa und Siidostasien
als ,,ungefihr gleich stark“13 einzuschitzen seien. Die Patentintensitit, d.h. die
Anzahl der Patente im Vergleich zur Zahl der Erwerbstitigen, ist in Japan am
hochsten; die BRD liegt an zweiter Stelle. 1990 meldete die BRD pro Million
Erwerbstitigen 130 Patente an, Japan 200, die USA 110, Frankreich und UK je
etwa 50; in den alten Bundeslindern waren es 1989 noch 145.14 Die Zahl der
Patentanmeldungen ist 1993 um rund 2.000 auf 46.000 gestiegen.!5 Als proble-
matisch werden vor allem zwei Sachverhalte betrachtet:

HAuferst riskant“ sei nach Ansicht des Prisidenten des Deutschen Patentamts
der Zuwachs der auslindischen Patentanmeldungen in Deutschland von ca. 20%
in den 50er Jahren auf 65% in 1990. Damit ,wir uns im eigenen Land behaupten
kénnen®, miisse die BRD einen Anteil von 50% anstreben. 16

Mit den Mitteln der Patentstatistik (d.h. Verweishiufigkeit auf wissenschaftliche
Literatur bei Patentpriifungen) versucht der BF 93 die strategischen Technologien
und den Sachverhalt einer ,, Wissenschafisbindung der Technik* zu erfassen, welche
insbesondere in den Bereichen Gentechnik, Pharmazie und Lasertechnik evident

strikt-technischen Sinn Anwendung traditioneller und neuer Technologien auf einen neuen
Zweck.” Es geht ,,um eine Identifizierung der grolen neuen Mirkte und industriellen Felder.*

12) BF93,S.45

13) BF 93, S.47

14) BMFT-Pressemitteilung v. 11.12.1992
15) FAZv. 12.3.1994

16) Die Woche v. 22.7.1993
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sei.l7 Im Vergleich zu den USA oder Japan nun sei die BRD schwicher auf
wissensbasierte Sektoren ausgerichtet. Vor allem miisse ,[...] die Tatsache, daff in
Deutschland entgegen dem Welttrend in den letzten 10 Jahren eine Umorientie-
rung der innovationsgerichteten Aktivititen auf Gebiete, die einer starken Unter-
stiitzung durch die Wissenschaft bediirfen, nicht in gleichem Maf3e wie in wichti-
gen, deutschen Partnerstaaten vorangeschritten ist, Anlafl zur Besorgnis geben.
Hiervon sind insbesondere die Bereiche Nahrungsmitteltechnik, organische und
anorganische Chemie sowie Mikroelektronik und Datenverarbeitung betroffen.
Bei der Mikroelektronik zeigen sich Positionsverluste insbesondere auch in der
geringen Anzahl der Patentanmeldungen und einer im internationalen Vergleich
schwachen Handelsposition [...]. Insofern ist [...] der ungiinstige Zeittrend be-
sorgniserregend. Dies gilt — die Daten zeigen es — besonders im Gebiet der von
Mikroelektronik bestimmten Informationstechnik.“18

Unterschieden wird dabei — dem ISI folgend — zwischen Spitzentechnologien
(FuE-Aufwand mindestens 8,5% des Umsatzes) und Hoherwertigen Technologien
(3,5-8,35% des Umsatzes). Rund 40% der erteilten Patente sind der hoherwerti-
gen und etwa 25% der ,,Spitzentechnik® zuzuordnen; im letztgenannten Bereich
liegen die Aktivititsschwerpunkte in der Elektronik, Kommunikationstechnik,
optische, medizinische und mef8technische Instrumente. Im Bereich Spitzentech-
nik dominiert Japan, im Bereich hoherwertiger Technik Japan und Deutschland,
wobei die Zuwichse bei Japan liegen. Eine zunehmende Zerfillung ergibt sich —
die vom BF 93 weder erklirt noch kritisiert wird — insofern, als in der Luft- und
Raumfahrtindustrie, dem Maschinen- und Fahrzeugbau die Patentaktivititen in
der BRD weiter wachsen wie schon bisher, wogegen in Bereichen wie der Daten-
verarbeitung und Unterhaltungselektronik, in denen die BRD schon immer unter-
durchschnittlich vertreten war, der Riickgang nochmals ,,deutlich“!? ist. Insgesamt,

17) Als Schliisseltechnologiebereiche nennt der BMFT 1992 Informationstechnik, Materialforschung,
chemisch-physikalische Technologien, Biotechnologie und Umwelttechnik; s. BMFT-Pressemit-
teilung v. 11.12.1992

18) BF 93,S.47

19) BF93,S.49. Aus der BRD stammten 7% der Patente fiir neue Wirksubstanzen im Pharmabereich,
aus Japan 31% und aus Amerika 27%. 1992 lief das Institut fiir Arzneimittel des Bundesgesund-
heitsamtes 1465 Arzneimittel zu, darunter 219 Priparate, die als neu gelten. Neu sind Mittel, die
Stoffe enthalten, deren Wirkungen in der medizinischen Wissenschaft noch nicht allgemein
bekannt sind. Was als neu gilt, entscheidet das Institut fiir Arzneimittel bei der Zulassung. Die
daraufhin verschreibungspflichtigen Priparate werden dann 5 Jahre lang als neu betrachtet. Der
Besitzer erhilt ein Monopol auf das Priparat, weil in den nichsten 1o Jahren kein Konkurrent ohne
sein Zustimmung Gebrauch von den Zulassungsunterlagen machen darf. Auch Medikamente mit
neuen Wirkstoffen, fiir die ein neues Anwendungsgebiet gefunden wurde, gelten als neu. Endlich
werden auch Kombinationen bekannter Arzneistoffe als neu angesehen, wenn sie zum ersten Mal
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so resiimiert das BMFT, gebe es ein im internationalen Maf3stab unterdurch-
schnittliches Wachstum der Patentanmeldungen: ,Mit Ausnahme des Fahrzeug-
baus und der Chemie weisen im Zeitraum zwischen dem Jahr 1985 und 1990 fast
alle technologieintensiven Branchen Deutschlands einen z.T. deutlichen Riickgang
bei den weltmarktrelevanten Patenten auf.“ Gesprochen wird davon, dafl dieser
Trend ,eindeutig negativ® sei.?”

Ahnlich kritische Resultate sicht das BMFT in der Analyse des Zechnologiehan-
dels. Wihrend die BRD noch Ende der 80er Jahre der Welt grofiter Exporteur
FuE-intensiver Giiter war, sei sie 1991/2 hinter Japan zuriickgefallen — hier

in einem Mittel verwandt werden. Wendet man diese Kriterien an, dann bleiben 1992 nur noch
40 Medikamente mit wirklich neuen Wirkstoffen oder Anwendungsgebieten. Doch auch darunter
sind nur ganz wenige Substanzen, die einer ganz neuen Stoffklasse angehéren. Hiufig wird
lediglich das Molekiil eines anderen neuen Wirkstoffes chemisch verindert, wodurch manche
Effekte erzielt werden konnen, gewiff aber keine therapeutische Innovation. Vermerkt wird etwa
zur Stoffklasse Interferon: ,Obgleich seit mehr als zwanzig Jahren bekannt, wurden fiir diese
anfinglich mit groflen Erwartungen verbundene Stoffklasse bisher keine herausragenden Anwen-
dungsgebiete gefunden. Insgesamt ist die Bilanz erniichternd. Das vergangene Jahr 1992 brachte
wenige wirklich neue Arzneimittel, dagegen viele, die zwar eine Verbesserung der Behandlung mit
Arzneimitteln erméglichen, aber keinen entscheidenden Durchbruch bedeuten.” (vgl. FAZ v.
22.6.1993, 14.7.1993). Derlei Mafigebungen lassen offenbar wenig auf wirklichen Nutzen zu-
riickschliefen (,,Der Sinn von Patenten liegt in der Erhaltung des unternehmerischen Handlungs-
spielraums.“ Hans Giinter Danielmeyer, Leiter der Zentralabteilung FuE sowie Vorstandsmitglied
der Siemens AG, s. Die Woche v. 22.7.1993). Ganz anders dagegen etwa Manuel E. Patarroyo,
Immunologe an der Universitit von Bogot4, der im Mai 1993 der WHO die Patentrechte an einem
von ihm — bzw. einer Arbeitsgruppe von 60 Leuten in 15-jahriger Arbeit — entwickelten chemisch
synthetisierten Impfstoff gegen Malaria stiftete. Er mdchte so sicherstellen, ,,dafl der Impfstoff den
Armen und denjenigen, die ihn brauchen, zum méglichst niedrigen Preis zur Verfiigung steht.”
(TAZ v. 27.7.1993). Die notwendigen drei Injektionen sollen weniger als einen halben $ kosten.
Diese erste Malaria-Vakzine mit dem Namen Spf66, deren Schutzwirkung bei etwa 40% liegt, wird
nun im Rahmen der WHO weiterentwickelt. Damit rettet die Gruppe 1,5 Millionen Menschen
das Leben. Patarroyo kniipft damit an Albert Sabin an, der 1972 der WHO seinen Polio-Impfstoff
stiftete. Rund die Hilfte der Weltbevélkerung lebt in malariagefihrdeten Gebieten, zwischen
500.000 und 1,2 Millionen Menschen sterben daran jihrlich, nach anderen Angaben 3 Millionen
(Die Woche v. 3.3.1994). 300 Millionen sind insgesamt an Malaria bislang erkrankt, davon die
Hilfte Kinder unter 5 Jahren. Patarroyo hatte 1988 erklirt, daf§ er ohne gentechnische Methoden
einen biochemisch entwickelten Impfstoff erfunden hitte, worauf Firmen wie Behring oder
Hoffmann LaRoche erklirten, seine Versuche seien nicht reproduzierbar. Patarroyo: ,Niemand
glaubt, dafl gute Wissenschaft in einem Entwicklungsland durchgefiihrt werden kann.“ (TAZ v.
27.7.1993). Dagegen die Ansicht des BF 93, S. 14, wonach z.B. , die Uberwindung von Krebs und
Aids [...] nur auf der Grundlage wirtschaftlichen Wachstums“ méglich sein soll.

20) BMFT: Zur technologischen Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Industrie. Bonn, 8.11.1993, S.
14. Ausgeklammert wird dabei, daff die BRD 1990 43% (129.000) der knapp 300.000 Patentan-
meldungen im EG-Bereich realisierte und in allen EG-Lindern der wichtigste auslindische
Patentanmelder war; vgl. FAZ v. 16.7.1993
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entwickle sich offenbar ,ein lingerer Trend hinsichtlich der Marktposition der
deutschen Wirtschaft“.?! Insgesamt habe sich der ,Zugpferdcharakter der FuE-
intensiven Wirtschaftszweige abgeschwicht. FuE-intensive Produkte machten
1992 48% (darunter die ,,Spitzentechnik mit mindestens 8,5% FuE-Anteil am
Umsatz 13,7%) der Ausfuhren an verarbeiteten Industriewaren (1991: 46%) und
38% (34%) der Importe aus; die entsprechenden Zweige erwirtschafteten einen
Ausfuhriiberschuff von ca. 100 Mrd. DM (1991: 87 Mrd.).22 Im Bereich der
Spitzentechnik gibt es einen negativen Saldo. Hier ging von 1991 auf 1992 der
Umsatz um 5,5% weit iiberdurchschnittlich zuriick. Negativ hier insbesondere die
Entwicklung in der Luftfahrtindustrie und Mikroelektronik, signifikant negativ
auch im Maschinenbau. Insgesamt, so das BMFT, habe die BRD die Schwerpunkt-
setzung im Bereich der hoherwertigen Technik mit Japan gemeinsam: ,Dies
verdeutlicht, daf Japan auch fiir das vereinte Deutschland der Hauptkonkurrent
auf dem Weltmarkt bleibt.“23

Der Bericht der Zukunfiskommission 2000 konstatiert eine weitreichende
Schwiche der BRD im Bereich der neuen Technologien. In drei Schliisselbereichen
der Informationstechnik — Halbleiter, Computer, Unterhaltungselektronik — sei
die Position der deutschen Industrie ,iiberaus schwach®, und wer hier im Riick-
stand sei, gerate iiberall in Riickstand. Im Bereich Biotechnik falle die BRD ,,bisher
als Produktionsstandort so gut wie véllig aus“?4:  Wenn wir die Entwicklung so
weiterlaufen lassen, werden wir die kiinftigen Medikamente gegen Krebs und Aids,
das Saatgut fiir eine neue Landwirtschaft, die Enzyme fiir eine neue, umwelt-
freundliche Chemie aus Ubersee importieren — und die Arbeitsplitze exportie-
ren.“?> Im Bereich Werkstoffe ist die Situation besser, gleichwohl: ,[...] in einigen
wichtigen Feldern, wie Hochleistungskeramiken oder Kohlenstoffverbundwerk-
stoffen, die gerade fiir den Automobilbau von grofler Bedeutung sind, spielt sie [die
BRD; d. V] so gut wie iiberhaupt keine Rolle auf dem Weltmarkt.“2¢ Im Bereich
neue Energien dagegen habe die Bundesrepublik Deutschland eine ,,gute techno-

21) BF93,S.49

22) Angaben fiir 1991 s. BMFT-Pressemitteilung v. 11.12.1992

23) BF93,S.50

24) Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Bericht der Zukunfiskommission Wirtschaft 2000.
Stuttgart 1993, S. 11

25) Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Bericht der Zukunftskommission Wirtschaft 2000.
Stuttgart 1993, S. 49

26) Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Bericht der Zukunfitskommission Wirtschaft 2000.
Stuttgart 1993, S. 49
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logische Ausgangsposition®, in der Umwelttechnik sei sie sogar ,,in vielen Berei-

chen fiihrend in der Welt.“27
Das Resiimee des Berichts: ,,Die deutsche Wirtschaft, so kann man die verin-

derte Wettbewerbssituation am Anfang der neunziger Jahre zusammenfassen, gerit
zwischen die Miihlsteine der Niedriglohnlinder einerseits und der Hochtechnolo-
gielinder Japan und USA andererseits. Der untere Miihlstein droht, Schicht fiir

Schicht unserer klassischen Produktionen wegzureiben, der obere Miihlstein redu-

ziert unsere Hochtechnologie-Industrien.“28 Dieselbe Diagnose trifft der Bundes-

verband der deutschen Industrie, der fiir sich beansprucht, 1987 die Standortdis-
kussion angestoflen zu haben. ,,Der technologischen und innovativen Herausfor-
derung aus Asien und Nordamerika steht in Osteuropa die Konkurrenz mit extrem
giinstigen Kostenstrukturen und gut ausgebildeten Beschiftigten gegeniiber.“?

Aus dieser Doppelbedrohung ergibt sich logisch die Doppelstrategie:

o die Wettbewerbsfihigkeit im Bereich der klassischen Industrien durch die Schaf-
fung eines strategischen Produktionsverbundes insbesondere mit Mittelosteuro-
pa zu sichern und

o ,eine Aufholstrategie fiir den massiven Vorstof8 in neue Technologien“3 zu
entwickeln.

In den Worten des BDI: es sei ,eine Innovationsoffensive nétiger denn je, um aus

der Zangenbewegung von Niedriglohn- und High-Tech-Konkurrenz gestirke her-

vorzugehen. Eine Doppelstrategie zur Produktinnovation und Kostenreduzierung
ist notwendig.“3!
Das iibergreifende Ziel einer solcherart konkurrenzpolitisch plazierten For-

schungs- und Technikpolitik hingt — nochmals in den Worten der Zukunfiskom-

27) Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Bericht der Zukunftskommission Wirtschaft 2000.
Stuttgart 1993, S. 49. Daher geht es auch um die ckologische Wirtschaft als ,, Teilaspekt einer
richtig gestalteten Wirtschaft des 21. Jahrhunderts* Ein Beispiel ist das Elektroauto, ,das einen
neuen Marke schafft: den Marke der Zweitwagen fiir die Stadt.”; ebd., S. 13 u. 17. Okologie als
Sekundirmarkt — die schwibische Weltmarktvision.

28) Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Bericht der Zukunftskommission Wirtschaft 2000.
Stuttgart 1993, S. 11

29) BDI: Bericht 1993. Koéln 1994, S. 11. So auch z.B. Wolf-Michael Catenhusen (SPD): Nur durch
Konzentration auf strategische Technologien ,haben wir eine Chance, uns zu behaupten mit den
Lindern, die unser Hongkong nebenan sind. Denn die osteuropiischen Staaten [...] haben mit
ihrem Lohnniveau eine Situation, wo auch etwa Wissenschaft zu 10% unseres Preises in Ost- und
Westdeutschland zu haben ist.“ Wissenschaftsnotizen 5/1993, S. 10

30) Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Bericht der Zukunftskommission Wirtschaft 2000.
Stuttgart 1993, S. 11

31) BDI: Bericht 1993. Kéln 1994, S. 30
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mission — zusammen mit ,,[...] dem fundamentalen Trend der heutigen Weltwirt-
schaft: der Globalisierung der Mirkte und Unternehmen [...]. Was es bislang gab,
war ein internationaler Markt. Ein Weltmarke im wirklichen Sinn des Wortes: also
ein integrierter Marke, der die nationalen Mirkte in sich aufsaugt, entsteht erst
jetzt.“32 Wer also offenbar den nationalen oder auch nur regionalen Markt beherr-
schen will, muf den jetzt entstehenden Weltmarkt kontrollieren.

Neben diesen duféeren Ursachen sieht der Bericht der Bundesregierung zur Zu-

kunfissicherung des Standortes Deutschland 3® vom September 1993 im Bereich der
Finanzierung, Regulierung und Legitimierung von Forschung innere Ursachen fiir
Defizite in Sachen Forschungsstandort Deutschland.
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sich®, so das BMFT, ,,in hoherem Mafe als in der Vergangenheit daran messen
lassen, inwieweit es der Forschung gelingt, Ergebnisse in konkrete, marktfihige
und gewinntrichtige Produkte und Verfahren umzusetzen.“” Die Arbeit der
Forschungseinrichtungen miisse an dichter an das Marktsystem angekoppelt
werden: ,,In der Befihigung zur Umsetzung der Ergebnisse anwendungsrelevan-
ter Forschung in konkrete, marktfihige und gewinntrichtige Produkte und
Verfahren sieht der BMFT ein wesentliches Kriterium fiir Effizienz. Auch
deutsche Spitzenleistungen in der Grundlagenforschung sollen mehr als bisher
zu einem technologischen Vorsprung fiihren, der in Wettbewerbsvorteile auf
Mirkten umzusetzen ist.“3® In der universitiren und auferuniversitiren For-

1. Es gelte ,,die Struktur der éffentlichen Ausgaben zugunsten Investitions-, inno- schung seien Transfer und ,intensivere und friihzeitigere Beteiligung der Indu-
vations- und beschiftigungsfordernder Wirkungen zu verindern®.34 Die anwen- strie an der wissenschaftlichen Themenfindung und Verbesserung der Informa-
dungsorientierte Grundlagenforschung miisse stirker gewichtet werden. Die tion iiber Kooperationsangebote“? notwendig. Endlich sei durch Deregulie-
Reduzierung steuerlicher Begiinstigungen habe die Kapitalbildungskraft der rung die Beseitigung politisch-biirokratischer Hemmnisse fiir Ansiedlungen von
Unternehmen geschwicht und zum Nachlassen industrieller Innovationsdyna- Hochtechnik zu erreichen — z.B. durch Verkiirzung und Vereinfachung der
mik beigetragen, weshalb die anwendungsbezogene (indirekt-spezifische) For- Genehmigungsverfahren fiir Arbeiten und Anlagen. Durch Anderungen im
derung von Schliisseltechnologien im vorwettbewerblichen Bereich ausgebaut Haushalts- und Dienstrecht sollte der Weg in die ,;schlanke Forschung™4? weiter
sowie und ein indirektes Forderungsinstrumentarium reetabliert werden miis- geebnet werden.
se.3 Eine verstirkte Schwerpunktsetzung im Bereich strategischer Technologien . Nach Ansicht der Zukunfiskommission ist freilich der ,wohl wichtigste und
wie Biotechnologie, Informationstechnik, Hochleistungswerkstoffe oder Um- grundlegende deutsche Standortnachteil fiir Investitionen in die neuen Hocht-
welttechnologien sei notwendig. echnologien“ die geistige Situation: ,Minorititen mit ihrer Technologieangst

2. Der Staat miisse, so der Bundesbericht Forschung 1993, die Sicherung des und ihrer Gegnerschaft gegen technischen Fortschritt haben bei uns unverhilt-

»Wirtschaftsstandort(s) Deutschland“ durch den ,langfristigen Erhalt und Aus-
bau der Attraktivitit des Forschungs- und Technologiestandorts Deutschland*
als zentrale Aufgabe der FuT-Politik?® definieren. ,,Forschungsférderung mufl

32) Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Bericht der Zukunftskommission Wirtschaft 2000.

Stuttgart 1993, S. 12

33) Bericht der Bundesregierung zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschland. BT-Dr. 12/5620

v.3.9.1993

34) Bericht der Bundesregierung zur Zukunfissicherung des Standortes Deutschland. BT-Dr. 12/5620

v.3.9.1993, S. 12

35) BDI: Produktionsstandort Deutschland: Wettbewerbsfihigkeit der Gesellschaft stirken, neue

rentable Arbeitsplitze schaffen und Wachstumsdynamik zuriickgewinnen. Kéln (August) 1993, S.
29 f. Im BMFT-Haushalt, so der BDI, spielten die industriellen Schliisseltechnologien ,nicht die

nismifig grofen Einflufl.“4! ,Status-quo-Mentalitit®, ,Prediger des Unter-
gangs“ und ,Katastrophenszenarien® sind die Begriffe, die seitens der Zukunfts-

37) BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993, S. 5. Dementsprechend ist auch in der BMFT-Wiedergabe

einer Bestandsaufnahme der ostdeutschen Energieforschung von der ,Aufholjagd” die Rede; s.
BMFT-Pressemitteilung (Forschungsergebnisse) v. 21.12.1993.

38) BMFT: Zukunftschancen sowie Gestaltungsmoglichkeiten von Forschung und Technologie offen-

siver und effektiver nutzen. In: Pressemitteilung v. 15.7.1993, S. 3. Vgl. auch BF 93, S. 7 f. Fast
wortgleich der BDI: ,,Die Anwendungsorientierung der Forschung muf8 erhsht werden [...].
Dabei geht es nicht nur um die raschere Umsetzung von bereits vorliegenden Forschungsresultaten
in Produkte, sondern auch um eine Auswahl der Forschungsthemen, die stirker am Markt und
den dort artikulierten Bediirfnissen von Wirtschaft und Gesellschaft orientiert ist.“ BDI: Bericht
1993. Kéln 1994, S. 31

Rolle, die ihrer volkswirtschafdichen Bedeutung entsprichen. Vgl. FAZ v. 16.3.1993 39) Bericht der Bundesregierung zur Zukunfissicherung des Standortes Deutschland. BT-Dr. 12/5620

36) BF 93, S. 7. Industrieverbinde sehen bei Gelegenheit die Aufgabe staatlicher FuT-Politik kurzer- i 3'9'1?93’ S8
hand darin, ,,das Umfeld fiir private Innovationen® zu sichern; vgl. DIHT: Positionspapier zu den 40) BM Kriiger It. FR v. 16.7.1993
Zielen und Mafinahmen des Bundesministers fiir Forschung und Technologie. O.O. Oktober 41) Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Bericht der Zukunftskommission Wirtschaft 2000.
1993, 8. 3 Stuttgart 1993, S. 13
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kommission hier angewandt werden.42 Nachhaltig schlug auch die erste Grund-
satzerklirung des Forschungsministers Kriiger das Thema Akzeptanz an: ,In
Deutschland herrschen Technologieingste statt Gestaltungswillen. Es scheint so,
als ob sich die Anstrengungen auf die ,,Einziunung” von Innovationspotential
richten statt auf Freisetzung und Ermutigung. Hysterie, auch angesichts nur
kleiner erster Schritte in technologisches Neuland, tritt an die Stelle von berech-
tigter Wachsamkeit, Niichternheit und Vertrauen auf die eigene Gestaltungs-
kraft. Damit wird bei den potentiellen Leistungstrigern von Innovationen in
Deutschland eine Neigung zur Auswanderung erzeugt.“43 Ahnlich auch Kriiger
zur Eréffnung der Funkausstellung 1993: ,In einem Klima der Technologie-
feindlichkeit und der Risikobeschworung kann keine Innovationskultur gedei-
hen.“44 Gefordert wird demgegeniiber ,,Aufgeschlossenheit der Gesellschaft fiir
den technischen Fortschritt“4%, es gelte es zum Beispiel, ,eine grundsitzlich
positive Einstellung zur Gentechnik zu erzeugen“4¢, auch das ,,High-Tech-Pro-
dukt Kernenergie muf politisches Ziel bleiben“.#” Damit die Republik kein
Land von Forschungsfliichtlingen und Wissenschaftsemigranten wird, sind
»Zukunftsentwiirfe fiir die Gestaltung der Gesellschaft des 21. Jahrhunderts
(gefragt), fiir die Informationstechnik und andere Hochtechnologien, die die
positiven, ja verlockenden Méglichkeiten aufzeigen.“48 Schliefllich zeichneten
sich viele Weltmarktkonkurrenten durch ,,gréflere Technikoffenheit“4? aus. Die
»Akzeptanz“ der Forschung miisse also durch eine ,,Darstellung der Chancen
von Forschung und Technik“? gesichert werden — von Problemen und Risiken

42) Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Bericht der Zukunftskommission Wirtschaft 2000.
Stuttgart 1993, S. 52

43) BMFT: Zukunftschancen sowie Gestaltungsméglichkeiten von Forschung und Technologie offen-
siver und effektiver nutzen. In: Pressemitteilung v. 15.7.1993, S. 1 f. Weiter differenzierter dagegen
die Ausfiihrungen die DIHT zu Risikokommunikation etc., s. DIHT: Positionspapier zu den

Zielen und Mafinahmen des Bundesministers fiir Forschung und Technologie, 0. O. Oktober
1993, 8.8

44) BMFT-Pressemitteilung v. 26.8.1993

45) Bericht der Bundesregierung zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschland. BT-DR.
12/5620 v. 3.9.1993, S. 8

46) Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Bericht der Zukunftskommission Wirtschaft 2000.
Stuttgart 1993, S. 53

47) BDI: Bericht 1993. Kéln 1994, S. 34

48) Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Bericht der Zukunftskommission Wirtschaft 2000.
Stuttgart 1993, S. 52

49) Bericht der Bundesregierung zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschland. BT-DR.
12/5620 v. 3.9.1993, S. 9
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ist nicht die Rede. Dementsprechend ordnete die einschligige Pressemitteilung

des BMFT die Funktion des Bundesberichts Forschung 1993 ein: er solle dazu

beitragen, ,eine breitere Diskussion iiber den richtigen Weg, die Effizienz der

Forschung zu erh6hen“>! zu entwickeln. Eine Zieldiskussion steht nicht zur

Debatte — offenbar ein Fall von ,, Technologie-Marketing®.52
Die anhand von wissenschaftsstatistischen Indikatoren der Patententwicklung,
Publikations- und Zitationsraten wie der Entwicklung der Handelsstrukturen
unterfiitterte Diagnose einer strategischen Schwiche der BRD auf dem Feld
wichtiger werdender Spitzentechnologien und einer zunchmend weniger sich
auszahlenden Stirke auf immer bedeutungsloser werdenden Feldern der Hocht-
echnologie fiihrt jene, die sich 1993 auf dem Boden des so definierten Standortpa-
radigmas zusammengefunden haben zu der simplen Forderung, Forschung und
Technik hitten sich vor allem und weitaus mehr als bisher und zu geringeren
Kosten an der bundesdeutschen Bemichtigung des ,integrierten Marktes* zu
beteiligen.

Die indikatorengestiitzte, durchaus dramatisierende Skizze der Resultate des
Innovationsprozesses soll Einsicht in die Notwendigkeit liefern, das nationale
FuT-Potential angesichts der Verschirfung der internationalen Konkurrenzsituati-
on neu zu justieren. Die auswirtige FuT-Politik zielt laut BF 93 darauf ab, die
Position der BRD im Rahmen der Triadenkonkurrenz zu sichern, die europiische
Einigung voranzutreiben, gegeniiber dem Osten Kooperationsstrukturen aufzu-
bauen und zur Losung globaler Probleme beizutragen.>? Zwar formuliert der BF
93 auch, es sei der Ausbau der weltweiten FuT-Kooperation einer der Schwerpunkte
in den nichsten Jahren. ,,Grofle Potentiale“54 sicht der BF 93 hier in der Raumfahrt
(Weltraumstation), der Fusionsforschung und CERN, dem Human Frontier
Science Program. Neben der Erorterung der Dimensionen internationaler ,,Kon-
kurrenz® fillt die Skizze der Kooperationsfelder jedoch duflerst schmal aus.

50) BF93,S.8

51) BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993, S. 6. Herv. d. Vf. So auch BM Kriiger im Vorwort zum BF
93.

52) Pressedienst der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag. Nr. 7837 v. 20.10.1993

53) Genannt werden hier Energieversorgung, Klimaentwicklung und Umweltschutz mit dem Ziel,
ein dauerhaftes Wachstum ohne fortschreitenden Ressourcenverbrauch® zu erreichen (BF 93, S.
13). Die aktive Beihilfe bei der Zerstérung des ostdeutschen Industrieforschungspotentials war
sicherlich ein schnell wirkender Beitrag zur Minderung des Ressourcenverbrauchs in der Ostindu-
strie, wie der Ende August 1993 publizierte Klimabericht des BMU gut belegt.

54) BF 93, 8. 39
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Insgesamt sind die fast durchgingigen Bezugspunkte der Forschungsstandort-
Diskussion — geringfiigige und sehr kurze Zeitriume umfassende Verschiebungen
an Weltmarktanteilen verschiedener Produktgruppen ebenso wie die selektiv pri-
sentierten Verschiebungen in der Patent- und Publikationsstatistik — als Krisenin-
dikatoren duflerst fragwiirdig. AusschlieSlich fiir eine Branche — nimlich die
Informationstechnik bzw. Mikroelektronik — und fiir eine Region, nimlich Ost-
deutschland, ist die Krisendiagnose iiberzeugend. Dabei ist prinzipiell die Nutzung
solcher Mafigebungen durchaus zu begriifien, doch: Auf die durchaus denkbare
und z.B. im Rahmen von ASCEND oder der Analysen des Projekts ,,Global
Perspective 2010 — Tasks for Science and Technology® im Rahmen des FAS7-Pro-
gramms der EG durchaus praktizierte Einbeziehung von — die 6konomische
Dimension eben iiberschreitenden — Sozialindikatoren zur Evaluierung der Effekte
des wissenschaftlich-technischen Innovationsprozesses und Neujustierung der
FuT-Politik wird verzichtet. Ebenso unterbleibt ein Rekurs auf durchaus vorhan-
dene Formulierungen von Forschungsbedarfen — was aktuell z.B. im Rahmen des
Jahresgutachtens 1993 des Wissenschaftlichen Beirats der Bundesregierung Globa-
le Umweltverinderungen zu Welt im Wandel. Grundstruktur globaler Mensch-Um-
welt- Beziehungen>> durchaus geschehen ist oder auf die — wenngleich kirglich
erfragten — Erwartungen und Anspriiche seitens der Bevilkerung an die Forschungs-
und Technologiepolitik. Als legitime Indikatoren werden nur solche herangezogen,
die nach Maf8gabe der internationalen Wirtschafiskonkurrenz operationalisierbar
sind¢ — was dafiir sprechen mag, daf} die Maf3stibe des forschungspolitischen
Standortdiskurses von der macht- und wahlpolitisch weit relevanteren Sphire der

Wirtschaftspolitik ausgeborgt sind.

II1. Identititswechsel der FuT-Politik?

Tatsichlich aber verdeckr diese Diskursverschiebung die eigentliche krisenhafte
Zisur in der Forschungs- und Technologiepolitik der Bundesrepublik. Denn es
geht gegenwirtig offenbar darum, welche neue Identitit die deutsche Forschungs-
und Technologiepolitik zukiinftig auszeichnen wird — auch diese Politik wird
gegenwirtig zu einem guten Teil neu erfunden.

55) Wiss. Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverinderungen: Welt im Wandel. Grundstruk-
tur globaler Mensch-Umwelt-Beziechungen. Jahresgutachten 1993. Bremerhaven (Juni) 1993

56) Zu dieser Bezugsebene vgl. auch P Glotz: Strategische Technologiepolitik“. Bonn (Dezember)
1993: ,,Forschung und technologische Entwicklung in Deutschland muf8 sich an den Leistungen
in den USA und in Japan messen. Fiir den Standort Deutschland ist es bei Gefahr des wirtschaft-
lichen Untergangs unméglich, sich am europiischen Durchschnitt zu orientieren.
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Diese Identitit und das Instrumentarium der staatlichen Forschungspolitik
bildeten sich urspriinglich in den 50er Jahren substantiell in Zusammenhang mit
der Institutionalisierung der Grof§forschung bzw. der sog. ,,Staatstechnik” (Radkau),
also den Atom-, Militir- und Raumfahrtprojekten heraus. Zu den Merkmalen der
auf die Grof8forschung bezogenen FuT-Politik zihlen u.a.:

e die deutlichen Disproportionalititen zwischen den hohen, hiufig auf Vollfinan-
zierung angelegten Finanzierungsanteilen des Staates und den Beitrigen der
anderen Akteure

e die Etablierung einer staatlichen Dauersubvention fiir einzelne Branchen, Un-
ternehmen und Institute ohne Erwerbscharakter (Staatslabors). Es handelt sich
dabei um eine Férderung, fiir die eine an privatwirtschaftlichen Bedingungen
gemessene Rentabilitit der Produkte nicht ausschlaggebend ist (,,performance-
bewuflt* statt ,.kostenbewuf3t“)

¢ die Konzentration der Forderung auf Groflunternehmen weniger Industriezwei-

e

® (giic oft gewaltige Differenz zwischen Kostenplanung und real entstehenden
Kosten

® der militirische oder pseudo-zivile Charakter der geforderten Forschung und
ihre Orientierung auf 6ffentliche, politische Mirkte

e die Schwerpunktsetzung der Forschungsfinanzierung auf die Phase der Entwick-
lung, Tests, Erprobung

e die Konzentration der Mittel auf einige wenige Grofifamilien technologischer
Grof3projekte (Unikate) mit technologischen Lebenszyklen von iiber 15 (bis zu
50) Jahren, daher sind schlechte economics of scale typisch

¢ die Betonung der Produkt- gegeniiber der Verfahrensorientierung und eines auf
technologische ,,Spriinge® statt ,inkrementellen Wachstums* abzielenden Inno-
vationsstils

* die selbstverstindliche und hiufig durch formelle Geheimhaltung abgestiitzte
Exklusivitit, in der die Politik in der Kooperation zwischen Basiseinheiten der
zentralen Ministerialbiirokratie sowie interessierten Akteuren aus Wissenschaft
und Industrie formuliert wurde

e die besondere Risikodimension der geférderten Projekte, die zum Bezugspunkt
der neuen sozialen Bewegungen in den 70er und 80er Jahren wurde.

Neben dieser identitits-, stil- und machtbildenden vorrangigen Orientierung auf

die Groffforschung und grofSe Staatstechnik gehorte aber schon seit Beginn der 70er

Jahren die Forderung der zivilindustriellen sog. ,Zukunftstechnologien® zu den

erklirten Zielen der jeweiligen Forschungsminister, die damit einen eigenstindigen

nzweiten Entwicklungspfad*>’ (Kuhn-Friedrich) der FuT-Politik verfolgten. Zu

seinen Merkmalen gehort u. a.:
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e die Forderung einer Vielzahl eigenstindiger und im Vergleich zum ersten Ent-
wicklungspfad kleineren Projekte mit weitaus kiirzeren Entwicklungs- und
Nutzungszeiten

e inkrementalistischer, ,kostenbewufSter”, auf Produkt- wie Prozessinnovation
bezogener Innovationsstil

e die Erweiterung der Férderung iiber FuE hinaus auf die Innovation und Diffu-
sion von Technik in Verbindung mit der Erfindung und Anwendung neuer
Forderinstrumente vor allem zur dezentralen Steuerung vielfiltiger Innovations-
prozesse

e die Einbeziehung bis dahin nicht oder kaum an der staatlichen FuT-Politik
beteiligter Industriezweige sowie kleiner und mittlerer Unternehmen

e die dquivalente und untergeordnete finanzielle Beteiligung des Staates gemessen
am Eigenbeitrag der Forderempfinger der Wirtschaft

o Gebrauch von Methoden indirekter Férderung und kontextualer Steuerung

o Entwicklung flexibler dezentraler Steuerungs- und Koordinierungsinstanzen.

Im Kern geht es dabei um drei Basistechnologien, die den Charakter universell

verwendbarer Schliisseltechnologien tragen: die Mikroelektronik mit ihren wichtig-

sten Anwendungsbereichen (Halbleiter- und Chipproduktion, Computer, Kom-
munikation, Automation, Software), die Bio- und Gentechnologie und die Material-
wissenschaften | Werkstofftechnik. Nutzungskontexte dieser Technologien verdichte-
ten sich — wie die Fertigungs- oder Umwelttechnik — bereits in den 70er Jahren zu
staatlichen Entwicklungsprogrammen sehr unterschiedlichen Zuschnitts, zumal
der Entwicklungsstand dieser Technologien dabei sehr ungleich war und der

Ubergang von der Nischen- zur Schliisseltechnologie etwa im Falle der Biotechno-

logie Jahrzehnte dauerrt, sich neue institutionelle und prozedurale Konfigurationen

daher wesentlich langsamer herausbilden als im Falle der klassischen Grof8techni-
ken.58 Das Gewicht des auf diese Technologien zugeschnittenen fut-politischen

Entwicklungspfades ist seit den 80er Jahren durch die weltmarktbezogene, inter-

nationale Modernisierungskonkurrenz rasch gewachsen — ein Prozef}, der durch die

Verinderungen in der Politik schon vor, aber vor allem seit 1989 massiv beschleu-

nigt wurde (aber nicht ursichlich hervorgerufen wurde).>® Denn mit dem Ver-

schwinden der ,,Systemkonkurrenz® werden seit der zweiten Hilfte der 80er Jahre
sukzessiv die klassischen politisch relevanten Techniken (Militirtechnik, Weltraum-

57) So die Zentralthese in Kuhn-Friedrich, A.: Fertigungstechnik. Eine Fallstudie iiber Modernisie-
rungspolitik. Diss. Marburg 1992, S. 191-198.

58) Darauf verweist zu Recht Ulrich Dolata: Nischen- oder Schliisseltechnologie? In: WSI-Mitteilun-
gen 11/1993

59) Vgl. Ulrich Dolata: Weltmarktorientierte Modernisierung, Frankfurt / New York 1992
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technik, Atomtechnik) des ,,Kalten Krieges“ zugunsten der dkonomisch relevanten
Technik massiv entwertet. Zugleich beschleunigt sich der Wettlauf der hochent-
wickelten kapitalistischen Industrielinder um diese neuen 6konomisch relevanten,
profitablen Technologiefelder drastisch. Die neue Clinton-Administration strebt
bis zum Ende ihrer Legislaturperiode zu Lasten der militirischen Forschung eine
Erhéhung des Anteils der zivilen FuT-Ausgaben am staatlichen FuE-Budget von
ca. 30-35% auf 50% an. Die angewandte, auf die zivile Industrie gerichtete
Forschung — die im Bereich der staatlichen Forschungsférderung bislang gegen-
iiber der militdrischen FuT nur eine sehr geringe Rolle spielte — wird ausgebaut,
ebenso die sog. angewandte Grundlagenforschung. Grof8projekte der Staatstech-
nik im Militir- und Raumfahrtbereich (Weltraumstation!) bzw. Grundlagenfor-
schung (SSC) werden eingestellt oder zuriickgefahren. Ahnliche, wenn auch gerin-
ger ausgeprigte Entwicklungen gibt es in Frankreich und England. Der Versuch
der Ankoppelung der Technikpolitik an verinderte politische wie 5konomische
Anforderungen stellt sich in diesen Lindern (vor allem aber in den USA) als
Aufwertung der sog. Dual-use-Orientierung der FuT-Politik dar.%% In der von den
drei relativ gleichgewichtigen Gravitationszentren USA, Japan und Europa geprig-
ten Okonomie der tripolaren Welt gelten andere Spielregeln als in der alten Bipola-
ritdt: ,War das 20. Jahrhundert weitgehend ein Jahrhundert des ,,Nischenwettbe-
werbs®, der eine komplementire Arbeitsteilung zwischen der Fiithrungsskonomie
USA einerseits, den nachholenden Okonomien andererseits beinhaltet, so treten
wir mit dem Ubergang zum 21. Jahrhundert in eine Phase der ,,Kopf-an-Kopf-
Konkurrenz® ein“6!, die Gewinner und Verlierer unerbittlich voneinander schei-
det: ,In Zukunft gelte der Grundsatz: Die Schnellen fressen die Langsamen®
(Wissmann).

Fiir den Charakter der staatlichen Forschungs- und Technologiepolitik entschei-
dend ist nun, daff die hier in den Mittelpunkt riickenden Technologien von
vornherein primir in der privaten Industrie entwickelt und fiir private, nicht
staatliche Mirkte produziert werden. Konstruiert werden sie zum Gutteil in relativ
autonom agierenden vorgelagerten akademisch-industriellen Verbiinden oder in
dkonomischer Eigenregie von Industriebranchen wie der Automobil- oder Chemi-
eindustrie, die seit jeher offentliche Forschungsfinanzierung wie -intervention

60) Vgl. ausfiihrlich Rilling, R.: Zuviel in Feuerkraft, zu wenig in die Gehirne — Die Riistungs- und
Technologiepolitik der USA im Ubergang. In: Liebert, W.; Rilling, R.; Scheffran, J. (Hg.): Die
Janusképfigkeit von Forschung und Technik. Zum Problem der zivil-militirischen Ambivalenz.
Marburg 1994

61) Schneider, R.; Welsch, J.: Technologie- und Branchenreport. In: Kittner, M. (Hg.): Gewerkschafts-
jahrbuch 1993 (Ms.). Kéln 1993, S. 2
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abwehrten. Die Moglichkeiten des Staates, auf die Konzipierung (staatliches Pro-
jektwesen) und Anwendung (6ffentliche Beschaffung, ,,politische® Mirkte) solcher
Technologien Einfluf§ zu nehmen, sind daher begrenzt.

Die politisch entscheidende Differenz gegeniiber dem klassischen Entwick-
lungspfad ist, daB staatliche FuT-Politik hier an vorhandene Teilsysteme der Oko-
nomie und Wissenschaft anschliet, die selbstreproduktionsfiihig oder gegeniiber der
Politik doch zumindest weit eigenstindiger sind als die Elemente des ersten Ent-
wicklungspfades. Seit Wissmann wird in der Programmatik und politischen Rhe-
torik des BMFT der Ubergang zu diesem Entwicklungstypus deutlich akzentuiert
und akzeleriert. Dabei reagiert ein BMFT, dessen betont marktwirtschaftliches
Verstindnis der Forschungs- und Technologiepolitik verkiirzt alle Uberlegungen
und Initiativen auf die Steigerung der technologischen Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Industrie auf dem Weltmarkt konzentriert, auf diesen Kontext- und
Typwechsel relevanter Technologien bislang mit dem defensiven Konzept, dafl sich
der Staat weitgehend auf eine Moderatorenrolle im sog. ,Dialog” zwischen Wirt-
schaft und Forschung zuriickzuziehen habe und weitergehende Gestaltungsansprii-
che und -méglichkeiten aufzugeben seien. Die in Wissmanns Grundsatzpapier
vom Friihjahr 1993 vorgetragene Selbstdarstellung des BMFT als ,.Zukunfismini-
sterium “sieht eine bedarfsorientierte Planung und aktive Steuerung von FuE — in
der Sprache des Ministeriums: ,.interventionistische Strategien— oder Aktivititen
nach dem Vorbild des japanischen MITI ausdriicklich nicht vor. Subsidiire For-
schungsfinanzierung (vgl. Tabelle 1) und das Agieren im Kontext (Kommerzialisie-
rung der Grundlagenforschung, Etablierung von Initialmirkten, Arrangement von
kooperativer Verbundforschung, Inszenierung von Akzeptanzdiskursen) bleiben
als Funktionsfelder staatlicher FuT-Politik.

Folgerichtig sind auch weitergehende institutionelle und prozedurale Innovatio-
nen ausgeblieben — die Einrichtung eines ,Rates fiir Forschung, Technologie und
Innovation® beim Bundeskanzler kann kaum als solche verstanden werden, son-
dern soll offenbar zukiinftig die wissenschaftlich — autoritative Absicherung der
standortpolitische Rhetorik leisten.%? Das klassische Projekttrigersystem des
BMFT, das an die ministeriellen Referate angekoppelt ist, verfehlt mit seiner
konkurrenzformigen Anlage den System- und Querschnittscharakter dieser Tech-
nologien ebenso wie ihre thematischen Verkoppelungen weitgehend.

62) Schon der ZVEI hatte 1988 einen , Technologiepolitischen Sachverstindigenrat® gefordert; vgl.
FAZ v. 11.3.1988.
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Tab 1: Zur Verinderung der FuE-Priorititen

Bereiche 1979: Anteil 1993: Anteil
Bund in % Bund in %

Strategische Technologien

TuK 5,12 5,83
Biotechnologie 0,99 2,05
Werkstoffe / Materialien 2,62 3,43
FhG 0,63 2,03
Summe 1 9,36 13,34
Meer 1,34 1,46
Ern. Energien / Rat. Energien 2,22 1,94
Umwelttechnologien 2,47 2,14
Summe 2 15,39 18,88

»Klassische® militirische, ,,zivil-militirische
und zivile Groftechniken

Milicir 18,76 18,00
Weltraum 6,56 10,12
Artomforschung 13,64 3,64
Luftfahre 2,70 3,17
Verkehr 3,19 1,23
Summe 44,85 36,16

Nach: BF 93; Angaben 1993 Haushaltsentwurf

Vergleicht man dieses Modell mit der Rolle der staatlichen FuT-Politik in ihrer
Konstitutions- und Etablierungsphase bzw. in der ersten Hilfte der sozial-liberalen
Ara, dann ist nicht zu verkennen, daf sich hier eine gravierende Politikschwiche
zeigt. Wenn die von Wissmann angekiindigten und unter Kriiger 1994 in ersten
Ansitzen realisierten Orientierungen — keine neuen Groflprojekte, Plafondierung
bei den Grofiforschungseinrichtungen, keine neuen nationalen Grofiprojekte im
Weltraum, kein fiinftes Weltraumprogramm — vordergriindig als Wiedergewin-
nung politischen Handlungsspielraums angesichts eines durch wenige Grofipro-
jekte vor allem der Weltraum- oder Energieforschung weitgehend blockierten
Haushalts erscheinen, so handelt es sich in Wirklichkeit um die Zursicknahme eines
allerdings an gesellschaftlich hochgradig unniitzen und risikoreichen Technikpro-
jekten konstituierten und verwirklichten politischen Gestaltungsanspruchs. Die aus
der Not geborene und — denkt man an das Weltraumprogramm - in Teilen
durchaus rationale Reduzierung des staatlichen Engagements fiir die Grof3for-
schung bedeutet unter den gegebenen Bedingungen auch eine Preisgabe der
»seinstigen Bemiihungen, insbesondere die staatlichen Groffforschungseinrichtun-
gen zu einer gewichtigen 6ffentlichen Ressource forschungspolitischer Macht zu
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entwickeln “%3 Bislang hat die Bundesregierung offenbar auch nicht die Absicht,
diesen Verlust an Steuerungskraft durch eine Ausweitung der Aufwendungen fiir
die Industrieforschung und deren Einbindung in eine aktive und autonome
Industriepolitik zu kompensieren. Die bislang bekannt gewordenen Vorstellungen
zur Haushaltsentwicklung im FuT-Bereich lassen es als offen erscheinen, wie weit
eine iiber die Anpassung der weltraumpolitischen Ziele an die begrenzten Budgets
hinausgehende Verlagerung der Mittel ,,weg von der groflen Staatstechnik® reali-
siert werden kann. Angesichts des grofien fiskalischen Gewichts der Weltraumfor-
schung wird vieles davon abhingen, wie sich die US-amerikanischen Grofiprojekte
weiter entwickeln und ob die von Teilen des deutschen Weltraumkomplexes immer
stirker favorisierte Orientierung auf ein strategisches Biindnis mit dem russische
Weltraumsektor weiter an Gewicht gewinnen kann.%4

IV. Das Forschungsbudget der BRD

Mit der Betonung kontextsteuernder Politikinstrumentarien und der sukzessi-
ven Neuakzentuierung der Priorititen staatlicher Forschungsforderung (die eine
Plafondierung der Ausgaben fiir Militirforschung und die neue Gewichtung auf
Dual-use-Projekte einschliefit) deutet sich zwar ein substantieller Wandel in der
FuT-Politik an. Mit einer sozialstaatlichen und 6kologischen Wendung hat er
jedoch nur wenig zu tun — er spricht die Sprache der Okonomie.

Sie aber war freilich schon seit jeher die Hauptstimme, wie eine Analyse der
yPriorititen und Posteriorititen (Wissmann) des Gesamtbudgets Forschung der
Bundesrepublik zeigt. Vorweg jedoch soll die Behauptung der konservativ-libera-
len Bundesregierung niher betrachtet werden, daf fiir sie die Forschungsférderung
eine Angelegenheit von ,,hoher Prioritit“®> sei.

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie Matthias Wissmann hatte
noch wenige Tage vor seinem Wechsel zum Verkehrsministerium angekiindigt:
»Wir miissen die Forschung massiv verstirken“6. Um ,.einen nicht unerheblichen
Betrag® wollte auch sein Nachfolger Paul Kriiger das Forschungsbudget auf-
stocken.®” Der Bund habe seine Ausgaben 1989-1992 von 14 Mrd. DM auf 17,8

63) FIB: Informationen / Positionen zur Forschungspolitik 1. Mirz 1993

64) Dieses sektoralstrategische Kalkiil lag dem erfolgreichen Mangver des CSU-Bundesfinanzministers
gegen die geplanten Ansatzminderungen der Weltraumausgaben im BMFT-Haushalt 1994 zu-
grunde.

65) BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993, S. 1
66) ARD-Fernsehen, I11. Programm, Bayern, 3.5.1993
67) Zit. n. DUZ 15-16/1993, S. 16. Beim Amtswechsel sagte Kriiger, der Etat 1994 miisse ,,aufgesat-
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Mrd. DM gesteigert und daher nun einen Anteil am Gesamtbudget Forschung von
ca. 22%; auch die Linder weiteten ihren Anteil auf 16% gegeniiber 1989 von
13,9% aus. Das BMFT gebe 1992 mit iiber 9 Mrd. DM mehr als 50% der
Bundesausgaben und 11,2% der gesamten FuT-Ausgaben der BRD aus. Das sei,
in den Worten des BF 93, nichts weniger als eine ,, Trendwende“¢® in der Finanzie-
rungsstruktur: wihrend von 1981 bis 1989 der Anteil der Wirtschaft an der
Finanzierung von 55,4% auf 62,3% angewachsen sei, sei er bis 1992 wieder auf
58,9% (Angaben 1992 Schitzungen) abgesunken. Zugeschrieben wird diese Ent-
wicklung der ,,nachlassenden Dynamik der FuE-Aufwendungen der Wirtschaft in
den alten Lindern“®, die bereits in den Boomjahren 1990 und 1991 ihre Wachs-
tumsraten absenkte — was vom BMFT in mehrfachen Einlassungen in 1993 als
»besorgniserregend 70 bezeichnet wurde.

IV 1. Die Aufbringung der Mittel

Fiir 1962, dem Griindungsjahr des Bundesministeriums fiir wissenschafiliche
Forschung, gibt die Forschungsstatistik”! ein Gesamtbudget Forschung der BRD in
Hohe von 4,49 Mrd. DM an. 1971 waren es 18,00 Mrd. DM, 1981 39,86 Mrd.
DM und 1991 77,25 Mrd. — binnen dreier Jahrzehnte eine Zunahme um das
16fache. Fiir 1992 wird das Gesamtbudget Forschung auf 80,7 Mrd. DM ge-
schitzt; davon finanzieren rund 17,8 Mrd. der Bund, 13 Mrd. die Linder, 47,5
Mrd. entfallen auf die Wirtschaft, ca. 415 Mio. DM auf ,,Private Institutionen
ohne Erwerbszweck” (PNP) und etwa 1,9 Mrd. DM kommen aus dem Ausland.

Der Anteil der von inlindischen Sektoren finanzierten FuE-Ausgaben am Brut-
tosozialproduke ist zwar — von lingeren Stagnationsperioden abgesehen — in den
letzten Jahrzehnten langsam gestiegen und erreichte 1987/89 2,9%; seitdem ist er

telt“ werden; vgl. FAZ v. 14.5.1993
68) BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993, S. 2
69) BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993, S. 2
70) BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993, S. 2

71) Zum folgenden vgl. BF 93, S. 547-549. Die folgenden Angaben stiitzen sich zumeist auf den BF
93. Dort wie anderswo sind die Angaben ab 1991 als vorliufig anzusehen — so sind die verbreiteten
Daten zur Industrieforschung fiir 1992 einfache Plandaten. ,Harte“ Daten gibt es weiterhin nur
bis 1989. Insofern verbieten sich weitreichende Schluffolgerungen z.B. iiber stabil abfallende
Anteile der Wirtschaft bei der Forschungsfinanzierung, wie sie Wissmann, aber auch Kriiger
prisentierten. Auch die hier getroffenen Einschitzungen stehen daher unter Vorbehalt. Der
Gebrauch langer Reihen im Folgenden ist unterschiedlich: werden die Jahre 1991 bzw. 1979
herangezogen, dann liegen dafiir vergleichbare und relativ verlifliche Angaben vor; der Zeitraum
ab 1982/3 wurde gewihlt, um die Regierungszeit der konservativ-liberalen Koalition zu erfassen.
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jedoch erstmals betrichtlich gefallen und lag 1992 mit 2,6% wieder auf dem Stand
von 1981. Der Anteil der staatlichen FuE-Aufwendungen am offentlichen Ge-
samthaushalt, der 1971 bei 3,9%, 1981 bei 3,2% und 1989 bei 3,3% gelegen
hatte, ist mittlerweile auf 3,0% (1991) gesunken und liegt damit unter dem Stand
von 1967 — eine Entwicklung, die auch der Bundesverband der Deutschen Indu-
strie Anfang 1993 anlifSlich des Ministerwechsels zu Wissmann kritisierte.”2

Dahinter verbirgt sich besonders der spektakulire budgetpolitische Einfluf3ver-
lust des BMFT nicht erst seit 1989, der schon 1992 fiir die hochrangige Kommis-
sion zur Analyse der Grundlagenforschung (Groffmann-Kommission) Anlaf} zu
der Feststellung war: ,,Wir empfehlen dringend, die fiir die Forschung aufgewen-
deten Ressourcen nicht etwa einzufrieren, sondern als eine unserer wichtigsten
Zukunftsinvestitionen zu verstirken:“ Und: ,,Bedenklich, ja geradezu verheerend
wire ein abrupter Abbruch® der bislang geltenden Forschungsférderung — ,,Schon
nominales Einfrieren wirkt dramatisch.“7? Tatsichlich hat die Haushaltsentwick-
lung des BMFT diese Befiirchtungen weit iibertroffen. Das BMFT hatte — so die
Opposition — real 1992 8,4% weniger Geld zur Verfiigung als 1982. Sein Anteil
am Bundeshaushalt sei von 2,74% in 1986 auf 1,98% in 1994 gesunken und liege
inflationsbereinigt nur 2,1% héher als 1989; wenn das Budget im Durchschnitt
des Bundeshaushalts gewachsen wire, stiinden 1994 rund 3 Mrd. DM mehr Mittel
fiir die Forschungsfinanzierung bereit.”4 Das BMFT selbst kritisierte 1993, daf} die
Haushalte der Fachministerien seit 1990 um 36% gestiegen seien, das Budget des
BMFT dagegen nur um 22%. Die iiber das Einfrieren des Budgets in 1994 und
1995 hinausgehende Einsparmafinahmen von Anfang 1994 belasteten das BMFT
zusitzlich mit 250 Mio. DM und damit vergleichsweise weit stirker als das Gros
der anderen Ministerien.”>

Insgesamt ist ein langjihriger Trend zur Abschwichung des jahresdurchschnitt-
lichen Wachstums des Gesamtbudgets Forschung evident: in den 60ern nahm es
um jahresdurchschnittlich 16% zu (Staat: 14%; Wirtschaft: 17%); in den 70ern
um 11% (Staat und Wirtschaft je 11%); in den 80er Jahren waren es nur 7% (Staat:
4%; Wirtschaft 8%), in den 90ern bisher ebensoviel (Staat: 10%; Wirtschaft
5%).76 Der Forschungssektor hat hinsichtlich des Anteils des Gesamtbudgets Forschung

FAZ v. 12.2.1993

Zit. nach FAZ v. 21.7.1992

Vgl. Michael Zick: Stiefkind Wissenschaft. In: bdw 7/1993, S. 42-45; FAZ v. 11.12.1993
TAZ v. 19.1.1994, FAZ v. 21.1.1994

76) Nach BF 93, S. 57 stieg das Gesamtbudget Forschung 1981-1990 nominal um 73,7%, real — d.h.
deflationiert mit dem Preisindex des BSP — um 35,8%; die durchschnittliche Wachstumsrate belief
sich nominal auf 6,3% und real auf 3,5%. Bei einem geschitzten Gesamtbudget Forschung von
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am BSD des Anteils der iffentlichen FuE-Ausgaben am Staatshaushalt und der Ent-
wicklung der Wachstumsraten des FuE-Budgets der BRD unverkennbar an Gewicht
und Entwicklungsdynamik verloren. Zu beriicksichtigen ist freilich, daf} diese Rele-
vanzminderung einen langfristigen internationalen Trend wiedergibt: zum Beispiel
machten in den frithen 60er Jahren die Wissenschaftsausgaben in den USA iiber
5% des Bundesbudgets aus, 1993 waren es nur noch 1,7%.77

Auch die Struktur der Forschungsfinanzierung zeigt ein deutliches Bild. In den
80er Jahren ist das Gesamtbudget Forschung (1981 = 100) auf 194 vH gewachsen.
Sowohl im Gesamtzeitraum (1962:1991) als auch seit 1981 stiegen die FuE-Aus-
gaben der Wirtschaft stirker (2092 vH bzw. 209 vH) als die FuE-Ausgaben des
Staates (1273 vH bzw. 168 vH). Bis 1976 waren jeweils rund die Hilfte des
Gesamtbudgets FuE aus privatwirtschaflichen und 6ffentlichen Mitteln aufge-
bracht worden; von diesem Jahr an stiegen die Ausgaben der Wirtschaft stiirker an als
die der iffentlichen Haushalte. In den 80ern offnete sich die Schere zwischen
privater und &ffentlicher Finanzierung weiter. Das Jahr 1989 brachte, soweit
bislang ersichtlich, nur eine schwache Trendwende: der Staatsanteil wuchs von
35% (1989) wieder auf 38% (1992; Schitzdaten) an und erreichte damit wieder
den Stand von 1986 (vgl. Schaubild auf S. 68).

In den 80ern war der Zuwachs der privatindustriellen Forschungsmittel doppelt
so hoch wie jener der 6ffentlichen Hand; 1990-1992 hat sich dieses Verhiltnis
umgekehrt, wobei das Wachstum der industriellen Mittel in den 90er Jahren
immer noch iiber dem der staatlichen Mitteln in den 80er Jahren liegt. Fiir 1993
muf} der Bundesbericht Forschung 93 eine ,Stagnation der FuE-Ausgaben des
Bundes“7® konzedieren. Die von den Forschungsministern Wissmann und Kriiger
gepflegte Polemik von der ,fehlenden“7? oder nachlassenden ,,Dynamik der Aus-
gabensteigerungen im Wirtschaftssektor (auch bezogen auf die alten Linder)“80
scheint daher wenig angebracht, zumal der Finanzierungsanteil des Bundes am
Gesamtbudget Forschung seit 1981 von 26% auf 22,1% abgesunken ist und die

1992 = 80,7 Mrd. DM haben sich die Forschungsausgaben der BRD 1981 bis 1992 nominal etwas
mehr als verdoppelt.

77) International Herald Tribune v. 29.6.1993

78) BF 93, S. 68

79) So BM Kriiger im Vorwort zum BF 93.

80) BF 93, S. 57. Fiir 1992 wird der Anteil der Wirtschaft an der Finanzierung der FuE-Aufwendun-
gen in der BRD auf 58,9% geschitzt (BF 93, S. 58). Die staatlichen FuE-Aufwendungen lagen
1992 gegeniiber 1989 bei 133 vH, die der Wirtschaft bei 115 vH; dabei nahmen die Ausgaben der

Linder weit stirker zu (142 vH) als die des Bundes (127 vH). Die Daten von 1992 sind Planungs-
bzw. Schitzdaten und haben daher nur begrenzten Aussagewert.
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seit 1989 zu vermerkende Zunahme des Finanzierungsanteils der ffentlichen
Hand ganz wesentlich auf das Wachstum des Linderanteils zuriickzufiihren ist.
Gleichwohl stiegen die Aufwendungen des Wirtschaftssektors nach neueren Anga-
ben des Stifterverbandes fiir die Deutsche Wissenschaft von 1991 auf 1992
nominal nur noch um rund eine Mrd. DM auf gut 58 Mrd. DM an. Real sanken
sie damit. 1993 wird nach den Planungsdaten eine Fortsetzung dieses Trends
erwartet: ein — nun auch nominales — Gleichbleiben in den alten wie den neuen
Lindern; im Wirtschaftssektor der NBL sanken die ohnehin schon kiimmerlichen
FuE-Ausgaben von ca. 2 Mrd. (1991) auf ca. 1,6 Mrd. DM (1992) sogar leicht
ab.81

Insgesamt zeigt die Analyse der Struktur der Forschungsfinanzierung eine auch in
den 90ern nur gering geschwiichte Dominanz der privatwirtschafilichen Forschungsfi-
nanzierung. Von den 1,0376 Bio. DM, die in diesen 31 Jahren in der BRD fiir
Forschung und Entwicklung ausgegeben wurden, wurden 41% aus staatlichen Mitteln
Sfinanziert, 57% entfielen auf die Wirtschaft, weniger als 1% bzw. 2% kamen von

81) SV: Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft. Essen (Dezember) 1993, S. 2 ff. Das
FuE-Personal in der Wirtschaft der alten Linder ist 1991-1993 jahresdurchschnittlich um 0,6%

gesunken.
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privaten inlindischen Institutionen bzw. vom Ausland. Die anhaltende Verschiebung
zugunsten der Industrie ist nicht auf die BRD beschrinkt: zwischen 1965 und
1992 nahm der Staatsanteil auch etwa in den USA, Japan, Frankreich oder
Groflbritannien zwischen 10,3% und 21,5% der Gesamtausgaben ab.3?

IV2. Die Verwendung der Mittel

Betrachtet man die Seite des Verbrauchs der aufgebrachten Mittel, dann zeigt
sich ein dhnliches Bild. In der Wirtschaft wurde 1991 mit 51,3 Mrd. DM fast
doppelt so viel Forschungskapital wie 1981 (26,6 Mrd.) realisiert. Der Anteil dieses
Sektors an der Anwendung der Forschungsfonds ist iiber die Jahre hinweg konti-
nuierlich gestiegen: 1962 waren es noch 55% der gesamten &ffentlichen, privaten
und vom Ausland in der BRD verausgabten Mittel; Anfang der 70er Jahren waren
die 60% iiberschritten, Mitte der 80er Jahre wurden die 70% erreicht. Zwischen
1989 und 1991 ist dieser Anteil jedoch infolge der Zerstérung der Industriefor-
schung der DDR zugunsten des Anteils staatlicher Forschungseinrichtungen und
insbesondere der Hochschulen von 70% auf 66,5% auf das Niveau der zweiten
Hiilfte der 70er Jahre abgesunken (1992: 65,6%). Ob der nunmehr schon Jahr-
zehnte andauernde und offenbar internationale®? Trend des Bedeutungszuwachses
des wirtschaftlichen Sektors fiir die Verwertung der nationalen FuE-Ressourcen
durch den Bruch 1989 tatsichlich zu einem Ende gekommen ist, scheint nicht
wahrscheinlich, da er im wesentlichen auf eine singulire Konstellation der Zersto-
rung der Industrieforschung der DDR zuriickzufiihren ist. Denn wihrend in den
alten Lindern das FuE-Personal in der Wirtschaft 1991-1993 jahresdurchschnitt-
lich um 0,6% gesunken ist, schrumpfte es in den neuen Lindern 1991 auf 1992
um 35%, fiir 1993 wird eine weitere Abnahme um 18% erwartet, so dafd insgesamt
mit einer Reduzierung von ca. 86.000 Personen (1989) iiber ca. 40 600 Personen
(Ende 1990) auf 16.000 Personen (Vollzeitiquivalent) gerechnet wird.84 1991 und
1992 wurde in den Unternehmen der NBL nur knapp 4% dessen fiir FuE
aufgewandt (1,9 Mrd. DM), was in der gesamtdeutschen Wirtschaft aufgewandt
wurde (ca. 53 Mrd. DM).8> Mitte 1993 wurde die Anzahl der Unternehmen in

82) Vgl. Giinter Reuhl: Forschung und Entwicklung zwischen Politik und Marke. Ludwigsburg /
Berlin 1994, S. 53

83) Die Tabelle im BF 93, S. 600 f. zeigt mit der einzigen Ausnahme Italiens in allen westlichen
Industriestaaten durchgiingig vergleichbare Strukturverschiebungen.

84) SV: Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft. Essen (Dezember) 1993, S. 2 ff. sowie BMFT:
Bericht der Bundesregierung zur Situation der Forschung in den neuen Lindern. Bonn (Septem-
ber) 1993, Anhang
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den NBL, die FuE treiben, auf 2500 geschitzt.8¢ Der Anteil der neuen Linder am
Export technologieintensiver Giiter der BRD — er war 1991 gegeniiber 1990
bereits um fast 60% gesunken8” — betrug 1991 2,5% und 1993 nur noch 1,9%;
ihre Patentanmeldungen beliefen sich 1992 auf 1600 gegeniiber 32 500 in den
alten Lindern.

An der Finanzierung dieser Mittel ist neben der Wirtschaft auch der Staat
beteiligt, wobei sich hier eine substantielle Verschiebung ergeben hat, denn das
kontinuierliche Absinken des Anteils staatlich mobilisierter Mittel am im Wirtschafis-
sektor verausgabten Forschungskapitel ist mittlerweile gravierend: Zwar wuchsen die
staatlichen FuE-Mittel, die im Wirtschaftssektor konsumiert werden, im Zeitraum
1981-1991 absolut von 4,8 Mrd. DM auf 5,5 Mrd. DM an (gegeniiber 1981 auf
114 vH, wihrend die Mittel in diesem Bereich insgesamt um 193 vH anstiegen).
Der Anteil dieser Mittel am gesamten, in der Wirtschaft realisierten Forschungs-
kapital sank jedoch von 19% (1979) iiber 16% (1985) auf 11% (1989) ab und
halbierte sich damit fast. Auch 1991 lag die Staatsquote bei nur 11% — das
Absinken dieses Anteils geschah daher bereits vor den Verinderungen von 1989.
Daf! der Anteil der staatlichen Mittel an den Mitteln fiir die Reproduktion des
industriellen Forschungskapitals 1991 mit 11% ebenso hoch lag wie 1989, ist im
wesentlichen auf das zeitlich voraussichtlich begrenzte finanzielle Engagement des
BMEFT und BMWi fiir die Aufrechterhaltung des Restbestandes der industriellen
Forschung in Ostdeutschland zuriickzufiihren. Der Anteil der Bundesférderung an
den internen zivilen FuE-Aufwendungen der Wirtschaft in den neuen Lindern
betrigt nach Angaben der Bundesregierung iiber 30%, in den ABL liegt er bezogen
auf die zivile Bundesférderung bei etwa 5%.88 Sieht man daher von den industrie-
lastigen Mitteln fiir Riistungsforschung ab, dann ist das Absinken der Staatsfinan-
zierung noch ausgeprigter: zwischen 1981 und 1991 sank der Anteil der (zivilen)
staatlichen Forschungsmittel am im Wirtschaftsbereich der BRD verausgabten
zivilen Forschungskapital von 14,5% auf 6,3% ab.%°

85) BMFT: Bericht der Bundesregierung zur Situation der Forschung in den neuen Lindern. Bonn
(September) 1993, S. 13. Genauer: 1991 49,420; 1992 50,990 Mrd. DM, ebd., Anhang.

86) Gerhard Becher: Standort Deutschland — Perspektiven fiir Wissenschaft und Forschung in den
neuen Bundeslindern. In: Wissenschaftsnotizen 5/1993, S. 18. Mit den beiden Programmen
Personalzuwachsforderung und Auftragsforschung und -entwicklung Ost wurden in der Laufzeit
seit September 1990 immerhin 1.500 Unternehmen geférdert.

87) BF 93, S.50

88) BMFT: Bericht der Bundesregierung zur Situation der Forschung in den neuen Lindern. Bonn
(September) 1993, S. 16 f.

89) Die Anteile liegen noch etwas hher, da der Umfang der eigenfinanzierten industriellen Riistungs-
forschung unbekannt ist.
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Auf der anderen Seite nahm folgerichtig das Gewicht der von der Industrie selbst
aufgebrachten Mittel fiir die Reproduktion des industriellen Forschungskapitals
zu: die Eigenfinanzierungsquote der Wirtschaft stieg von 1981 bis 1991 von 80%
auf 86% betrichtlich an (von 21,4 Mrd. auf 44 Mrd., auf 206 vH). Da die im
privaten Bereich realisierten staatlichen Mittel auch langsamer wuchsen als die
staatlichen FuE-Aufwendungen insgesamt, ist ihr Anteil an den 6ffentlichen FukE-
Ausgaben gleichfalls von 29,3% (1979) auf 19,04% (1991) stark gefallen. Die
Budgetplanungen 1993 gehen von einer weiteren Reduzierung aus: danach sollen
die Ausgaben des BMFT an Unternehmen und Gesellschaften der Wirtschaft 1992
auf 1993 von 1,65 Mrd. auf 1,55 Mrd. absinken; die Ausgaben des BMWi
reduzieren sich von 914 Mio.auf 740 Mio.DM, die des BMVg von 2,38 Mrd. auf
2,3 Mrd.9 Das BMFT erklirt diese nachhaltige Verinderung damit, dafl die
Bundesregierung ,,nach 1982 den Wechsel von der angewandten Technologiefor-
derung und dem Ziel der Branchenstrukturpolitik hin zur Férderung vorwettbe-
werblicher brancheniibergreifender Schliisseltechnologien (vollzogen habe).“!
Wias nichts daran indert, daf rund 4/5 der staatlichen Mittel fiir die Industriefor-
schung Groflunternehmen alimentieren.

Auf der Seite der Wirtschaft spielen die auferhalb der Industrieforschung
angelegten Mittel eine marginale Rolle: ihr Anteil an den FuE-Gesamtaufwendun-
gen der Wirtschaft ist zwar von 0,8% (1970) auf 2,18% (1991) angestiegen und
fiir den Hochschulbereich oder die Institute der Fraunhofer-Gesellschaft, regional
oder fiir einzelne Forschungsbereiche zunechmend relevant. Insgesamt ist daher das
Gewicht der Wirtschaft fiir die Reproduktion éffentlicher Forschungsfonds gestie-
gen. Im Gesamtbild sind sie jedoch zweifellos von untergeordneter Bedeutung.

Wihrend somit der wirtschaftliche Sektor innerhalb des nationalen FuE-Poten-
tials daher von iiberragender und voraussichtlich weiter wachsender Bedeutung ist,
sind die staatlichen Mittel fiir die Reproduktion dieses Sektors immer weniger
wichtig geworden. Die verbreitete Annahme, die Wirtschaft beanspruche zur
Verwertung ihres Forschungskapitals im groflen und / oder steigendem Umfang
staatliche Mittel und diese Mittel spielten im Gesamtfonds staatlicher Forschung
eine wachsende Rolle, trifft offenbar nicht die Wirklichkeit. Der staatliche Anteil
war Anfang der 70er Jahre am hochsten. Die Forschungsstatistik untertreibt
allerdings die Rolle der staatliche mobilisierten Forschungsfonds fiir das private
Forschungskapital in doppelter und sehr wesentlicher Hinsicht: die im Ausland
verausgabten, immer noch zu 2/3 staatlich finanzierten und rasch wachsenden

90) BF 93, S. 563
91) BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993, S. 5
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Forschungsmittel flielen zu einem groflen (aber nicht bekannten) Teil in die
Wirtschaft zuriick; eine zentrale Rolle spielen hier die Mittel fiir die europiischen
Weltraumprogramme. Endlich geschah der Abbau gesonderter, auf den FuE-Be-
reich zielender steuerlicher MaSnahmen (FuE-Investitionszulage, FuE-Sonderab-
schreibungen — 1989 674 Mio.DM) laut Faktenbericht 1990, weil sich angesichts
»niedrigere(r) Steuersitze steuerliche Ausnahmetatbestinde eriibrigen“9?; die Steu-
erreform bringe ein Nettoentlastungsvolumen von rund 53 Mrd. DM. Die von
den Forschungsministern Wissmann und Kriiger positiv aufgenommene Forde-
rung der Industrie nach einer Erneuerung steuerlicher Sonderférderungen fiir die
Industrieforschung ist in diesem Licht allgemeiner und vor wenigen Jahren noch
als solche benannter steuerlicher Bevorteilung der Wirtschaft zu sehen.

Fiir eine Fortsetzung dieses Bedeutungsverlustes der staatlichen Mittel spricht
auch, daf die Aufwendungen fiir industrielle Riistungsforschung, die 1989 iiber
51% dieser staatlichen FuT-Mittel fiir die Industrie ausmachten, mittlerweile leicht
abgesunken sind (Anteil 1992 44,7%, 1993 47,9%) und — vor allem — die Struktur
der Zweige und Unternehmen, auf welche die staatlichen Mittel entfallen, sich
bereits jetzt und erst Recht zukiinftig verindert: es handelt sich zunehmend um
Zweige, die zwar als science-based-industries anzusehen sind, aber zur Reproduk-
tion ihres Forschungskapitals nicht oder nur wenig auf staatliche Fonds angewiesen
sind. Die Abnahme des Steuerungspotentials staatlicher Mittel, die sich in den 80er
Jahren vor allem am schrumpfenden Volumen ablesen lief}, findet nun zunehmend
darin ihren Grund, daff die Empfingerzweige anders als die staatskonstituierten
Industrien der Atom-, Riistungs- oder Raumfahrtbranchen vergleichweise staats-
unabhiingig operieren und weit weniger auf staatliche Alimentierung angewiesen
sind. Die Relevanz dieser Mittel muf8 auch in Bezug auf die FuE-Ausgaben
einzelner Groflunternehmen selbst beurteilt werden: fiir 1992 gab Daimler-Benz
FuE-Ausgaben von 9,3 Mrd. DM an, Siemens vermeldete 8,4 Mrd. DM, Bayer 3,1
Mrd. DM und Bosch — fiir 1993 — 2,3 Mrd. DM.93

Dem Bereich der dffentlich verfafSten Forschungsind die staatlichen FuE-Einrich-
tungen im engeren Sinne (z.B. Ressortforschungseinrichtungen), die iiberwiegend
vom Staat finanzierten Organisationen ohne Erwerbszweck (sog. PNP-Sektor, d.h.
z.B. Grofforschungseinrichtungen, MPG, FhG) und die Hochschulen zuzurech-
nen.”* Der Anteil des ersten Bereichs — also vor allem der Einrichtungen der

92) Faktenbericht 1990, S. 35
93) Die Woche v. 22.4.1993; FAZ v. 15.1. und 30.1. sowie 20.10.1993

94) Die gingige sektorale Gliederung der Forschungsstatistik der BRD behandelt dagegen die Hoch-
schulen als eigenen Sektor und subsumiert den seit einigen Jahrzehnten entstandenen Sektor der
staatlich finanzierten, organisierten und kontrollierten Grof$forschung den ,,Privaten Institutionen
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Ressortforschungen — am Verbrauch der Forschungsmittel lag in den 80er Jahren
durchgingig bei knapp 4% (1991: ca. 3 Mrd. DM; gegeniiber 1981 Zunahme auf
174 vH). Die Bedeutung der Wirtschaft fiir die Finanzierung der Ressortfor-
schungseinrichtungen ist traditionell minimal (ca. 100 Mio.DM, also rund 3% der
Mittel).

Mit rund 11% ist der Anteil der anderen aufSeruniversitiren staatlichen FuE-Ein-
richtungen 1991 ebenso hoch wie 1979. 1991 wurden hier Forschungsmittel in
Héhe von 8,45 Mrd. DM realisiert (1981-1991 + 207 vH). Rund 95% der hier
verbrauchten Mittel werden vom Staat aufgebracht, die Bedeutung der Finanzie-
rung durch die Industrie hat abgenommen: wurden einst noch bis zu 17% der
finanziellen Ressourcen dieses Sektors durch die Industrie aufgebracht (1971), so
sind es in den 80er Jahren fast durchgingig nur noch 3-4% gewesen; 1991 liegt der
Beitrag der Industrie mit 285 Mio.DM sogar unter den Mitteln, die sie 1981 (303
Mio.DM) oder 1971 (360 Mio.DM) aufbrachte.

Im Hochschulbereich schlieflich wurden 1991 mit 11,7 Mrd. DM etwa 15% des
Gesamtbudgets FuE verbraucht (1981-1991: + 184 vH). Die zusitzlichen Mittel
fiir den Hochschulsektor in Ostdeutschland haben die Reduzierung des Anteils der
Hochschulen an den gesamten FuE-Ausgaben (1973: 21%; 1981: 16%) vorliufig
gebremst. Bemerkenswert ist hier, dafl anders als im Falle der auf8eruniversitiren
staatlichen FuE-Einrichtungen sich die Wirtschaft zunechmend engagiert. Der
Anteil der von ihr fiir die Hochschulforschung aufgebrachten Mittel wuchs zwi-
schen 1981 und 1991 von 2% auf 8% weit iiberdurchschnittlich an (+ 783%) und
betrug 1991 bereits 900 Mio. DM.

Noch weit stirker ist der Anteil der Wirtschaft bei der Finanzierung der im
Ausland realisierten Forschungsfonds (1991: 2,75 Mrd. DM, 1992 voraussichtlich
3,05 Mrd. DM) gewachsen: von 6% (1975) iiber 21% (1981) auf 35% (1991).
Die Ausgaben der Privatwirtschaft zur Verwertung seines Forschungskapitals im
Ausland haben sich seit 1981 mehr als vervierfacht, wogegen das staatliche Enga-
gement (das groffenteils iiber die Haushalte internationaler Organisationen wieder
im privaten, in- oder auslindischen Sektor realisiert wird) sich in dieser Zeit nur
etwa verdoppelte.

Insgesamt schwichten sich damit die durchaus grofivolumigen finanziellen
Austauschbeziehungen vom éffentlichen zum privaten Forschungssektor im letz-
ten Jahrzehnt signifikant ab, wogegen sich die — schmalen — Austauschbeziehungen
in die umgekehrte Richtung verstirkten. Die Rolle der staatlichen Mittel fiir die
Finanzierung und Verwendung des Forschungsfonds in der Bundesrepublik

ohne Erwerbszweck".
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Deutschland und insbesondere fiir den Verwertungsprozefd des in der Wirtschaft
angewandten gesamten Forschungskapitals ist im vergangenen Jahrzehnt offen-
sichlich geringer geworden. Dieser Trend der Stirkung der privaten und der
wachsenden Erosion der 6ffentlichen Gestaltungsmacht im zivilen Forschungsbe-
reich, deren materielle Basis der kontinuierliche Einfluverlust der 6ffentlichen
Hand als forschungsfinanzierende wie -durchfithrende Einrichtung ist, ist durch
die Entwicklung seit 1989 deutlich verzogert, aber nicht substantiell umgekehrt
worden. Der iibergreifende Sachverhalt ist die Autonomisierung beider Bereiche
bei weiter wachsendem Gewicht der ohnehin bereits dominierenden Industriefor-
schung.

V. ,,Priorititen und Posteriorititen der staatlichen
Forschungsférderung

V1. Grundkonstellationen der Forschungsforderung

Im Zeitraum von 15 Jahren (1979-1993) hat der Bund knapp 200 Mrd. DM
fiir Forschung und Entwicklung ausgegeben. Mehr als ein Drittel davon gingen in
nur drei Bereiche: 37,6 Mrd. DM (18,9%) entfielen auf die militirische For-
schung, 15,82 Mrd. DM (7,95%) auf die Atomforschung, und 15,79 Mrd.
(7,94%) auf die Weltraumforschung. Wird die mit den erst- und letztgenannten
Bereichen eng verwandte Luftfahrtforschung noch beriicksichtigt (8,38 Mrd. DM,
4,22%), dann ergibt sich ein deutliches Profil: Vier von zehn Mark, die der Bund in
den letzten anderthalb Dekaden fiir FuE ausgegeben hat, wurden in der Militir-,
Atom- bzw. Luft- und Raumfabrttechnik verbraucht.

Auf 21 von 46 Forderbereichen und -schwerpunkten entfallen jeweils weniger
als ein Prozent der Bundesausgaben. In 1993 ist die militirische Forschung der
wichtigste einzelne Férderbereich (18%); es folgen der Férderbereich ,A“ (Hoch-
schulforschung, MPG, DFG, FhG, AdW) mit 16,5%, die Weltraumforschung
(10,1%), Energie (6,3%) und Umwelt (6,0%).

Betrachtet man die Entwicklung der einzelnen Bereiche seit 1979, dann entfallen
knapp zwei Drittel der gegenwirtigen Bundesausgaben auf Bereiche, deren Anteile
sich am Bundesbudget seit 1979 kaum geiindert haben. Im Feld der relevanteren
Férderbereiche hat es insgesamt drei signifikante Anteilsverschiebungen gegeben:
e das Wachstum des Forderbereichs A, der aufgrund des Anstiegs der Mittel fiir

die Fraunhofer-Gesellschaft und die Hochschulforschung seinen Anteil an den

FuE-Ausgaben des Bundes von 10,9% (1979) um 5,6% auf 16,5% steigern

konnte. Hier handelt es sich jedoch nicht um einen allgemeinen Bedeutungszu-

wachs der Hochschulforschung: rund 2/3 dieser Zunahme gehen auf die Ausga-
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ben fiir Hochschulforschung in Ostdeutschland seit 1990 zuriick — 1989 lag der

Anteil der Hochschulforschung der alten Bundeslinder an den Bundesausgaben

noch unter dem Wert von 1979;

e die Anteilssteigerung des Forderbereichs Weltraum von 6,56% auf 10,12%;

e der dramatische Riickgang der Energieforschung um 13,6% von einst 19,91%
auf 6,28%; allein der Anteil der klassischen Atomforschung reduzierte sich um
10,1% auf 2,5%, im Bereich Kohle / fossile Energien nahm der Anteil um
3,45% auf 0,60% ab. Auch der Anteil des Férderbereichs Erneuerbare Energien
/ Rationelle Energieverwendung sank von 2,22% (1979) auf 1,94% (1993) ab.

Gegeniiber diesen groflen Umschichtungen haben nur sechs Bereiche ihre Anteile

am Bundesbudget um iiber 1% verindert: Umwelt (+ 1,79%), Sonstige (+ 1,72%),

Gesundheit (+1,48%), Biotechnologie (+ 1,05%), Verkehr (-1,96%), indirekte.

Personalférderung (-2,9%). Die durch den Abbau der Atomforschung frei werden-

den Mittel wurden in den 80er Jahren zu rund zwei Drittel in die strukturell

verwandten Wachstumsbereiche der militirischen bzw. Luft- und Raumfahrtfor-
schung transferiert. Das Anteilswachstum einer Reihe geringvolumiger Forderbe-
reiche hingt mit einer Umverteilung des restlichen Drittels aus dem nuklearen

Forschungssektor zusammen.

Geht man der Frage nach, welche Schwerpunkte seit 1979 gesetzt wurden, ist
eine Untersuchung der Aufteilung der Steigerungen oder Reduzierungen der
Mittel gegeniiber dem Stand von 1979 aufschlufireich. Neuakzentuierungen der
Forderpolitik geschehen in aller Regel durch die Verinderungen in der Allokation
der zusitzlichen Ressourcen. Insgesamt standen in diesen fiinfzehn Jahren gegen-
iiber dem Basisjahr 1979 zusitzlich insgesamt 53 Mrd. DM zur Verfiigung, von
denen allein 10,3 Mrd. (19,3%) in die militirische FuE gingen; 20,1% wurden fiir
die Weltraum- und Luftfahrtforschung verausgabt, 16,7% dieser Mittel gingen in
den Bereich ,,A“. Gegeniiber dem Stand von 1979 summieren sich die Minderaus-
gaben fiir die Atomforschung auf 2,5 Mrd. Gegeniiber ihrem Anteil Ende der 70er
Jahre konnten in den 80er und frithen 90er Jahren in erster Linie die Luft- und
Raumfahrtforschung einen vergleichsweise grofleren Anteil an den zusitzlich zur
Verfiigung stehenden Mitteln auf sich ziehen, insbesondere zu Lasten der Energie-
forschung, aber auch der Verkehrsforschung.

Seit 1989 hat sich das Bild verindert: fiir die militirische Forschung, aber auch
fiir die Atom- und Grundlagenforschung wurden zugunsten der Hochschul- und
Weltraumforschung geringere Anteile der zusitzlichen Mittel verwandt. Wihrend
der Forderbereich ,,Arbeit und Technik® kontinuierlich an Gewicht verliert, ist das
Bild im Bereich Okologie differenziert: dem Wachstum der Umweltforschung und
Klimaforschung steht ein Gewichtsverlust des Forderbereichs Umwelttechnologi-
en gegeniiber.”
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V.2, Zwischenbemerkung zur Methodik

Die Forschungsstatistik operiert zur Darstellung der Schwerpunkte der For-
schungsférderung des Bundes mit sogenannten Profilen, in denen die einzelnen
Forschungsthemen (Férderbereiche- bzw. schwerpunkte) entsprechend der Lei-
stungsplansystematik des Bundes zu iibergreifenden Schwerpunkten zusammenge-
faflt werden. Diese seit Jahren praktizierte Profildarstellung ist jedoch zumindest
in dreifacher Hinsicht kritisch zu bewerten.?6
a) Vorweg ist als negativ zu vermerken, daf keine Profildarstellung des Gesamz-

budgets Forschung vorliegt, da die entsprechenden Daten industrieseitig nicht

ethoben werden. Da mit den Forschungs- und Entwicklungsausgaben des

Bundes nur ein Fiinftel des Forschungsfonds betrachtet wird, kommt es von

vornherein zu einer auflerordentlichen Unterbewertung der wirtschaftlichen

Grundbestimmtheit des Forschungsprofils der Bundesrepublik Deutschland. Eine

Zuordnung sowohl der anderen staatlichen FuE-Aufwendungen als auch der

Industrieforschung zur Themensystematik des Bundes ist auf der Grundlage der

gegenwirtig vorliegenden Daten und der Erhebungspraxis der einzelnen Wirt-

schaftsunternehmen offenbar auch in absehbarer Zeit nicht méglich.”

b) Die historisch entstandene Klassifikation ist inkonsistent. Der Faktenbericht
1990 weist im Gegensatz zum Bundesbericht Forschung 1988 — und den For-
schungsstatistiken davor — nur noch insgesamt fiinf Profile auf: Neben der
»Wehrforschung und -technik und der ,,Programmiibergreifenden Grundla-
genforschung“ werden ,staatliche Langzeitprogramme®, ,,Vorsorgeforschung*
und ,, Technologie- und Innovationsférderung” genannt. Diese Rubrizierung ist
im Bundesbericht Forschung 1993 erneut verindert worden: die Ausgaben zur
Finanzierung der Akademie der Wissenschaften wurden als eigener Schwer-
punkt aufgenommen. Insgesamt ist die Profilkonstruktion im Bundesbericht
Forschung 1993 — wie im iibrigen auch #hnliche Unterscheidungen in friiheren
Berichten — methodisch inkonsistent. geht es bei der Grundlagenforschung um

95) Vgl. das Vorwort des Bundesministers Kriiger zum BF 93: ,Ein intensivierter Umweltschutz
benétigt in der gegenwirtigen Phase des strukturellen Wandels in der Wirtschaft in wachsendem
Mafe die Durchsetzung neuer umweltgerechter Technologie.

96) Vgl. zum folgenden FIB: Okologischer Umbau der Forschungs- und Technologiepolitik. Gedan-

ken zu einer Neuorientierung. Marburg 1990, S. 14 ff.

97) Die seit den 70er Jahren vom BMFT sukzessiv entwickelte Wissenschaftsstatistik des Bundes-

budgets Forschung stoft damit wohl schlichtweg an Eigentumsgrenzen. Vorbildlich ist im tibrigen,
daf das BMFT mittlerweile seinen ,,Forderkatalog® auf elektronischen Datentrigern verfiigbar
macht. Internet-Nutzerlnnen konnten sich freilich den gesamten Bundeshaushalisentwurf1995 der
USA wenige Tage nach seiner Prisentation auf den heimischen PC holen.
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eine Stufe oder Phase des Innovationsprozesses, so ist fiir die ,,Langzeitprogram-
me“ die Dauer (zeitliche Dimension) eines Programms, bei der AdW die
institutionelle Verfassung und bei den drei anderen Bereichen die gesellschaftli-
che Funktion ausschlaggebend fiir die Zuordnung eines Forderbereichs.

c) Der Bundesbericht Forschung 93 iibernimmt problematische Zuordnungen

von einzelnen Férderbereichen zu Profilen, die erstmals in der Untergliederung
des Faktenberichts 1990 vorgenommen wurden. Damals wurde das vormals
ausgewiesene Profil ,Rahmenbedingungen / Infrastruktur” in das Profil ,, Tech-
nologie- und Innovationsférderung® einbezogen mit Ausnahme der Bildungs-
forschung, die unter ,,Vorsorgeforschung” subsumiert wurde. Dazu fand sich
eine generelle Zuordnung der Férderung von Sozial-, Geistes- und Wirtschafts-
wissenschaften — nach der alten Zuteilung alle bei der Grundlagenforschung
beheimatet — in die ,,Vorsorgeforschung®. Beides war sachlich véllig unhaltbar.
Diese Umwidmung fiihrte gegeniiber der noch im Bundesbericht Forschung
1988 verwandten Zuordnung zu einer starken Aufwertung des Gewichts der
»Vorsorgeforschung® (1982: 15,6% der Ausgaben des Bundes gegeniiber 12,8%
nach dem bisherigen Schliissel). Auch die globalen Zuordnungen der ,Umwelt-
schutztechnologien®, der ,Bauforschung und -technik® sowie der ,,Forschung
und Entwicklung zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen® unter die Rubrik
»Vorsorgeforschung® ist — vor allem in den zwei zuerst genannten Fillen —
aufgrund ihrer vorrangig 6konomischen Ausrichtung nicht zu halten. Kaum
weniger fraglich ist die Verwendung des Begriffs ,staatliche Langzeitprogram-
me® in der Forschungsstatistik. Als zentrale Bestandteile sog. Langfristprogram-
me werden die Weltraumforschung und Fusionsforschung genannt. Dahinter
verbergen sich im wesentlichen 6konomisch ausgerichtete Projekte, deren in-
haltliche Zuordnung kein Problem darstellt, sofern man / frau dies nur wollte.
Unhaltbar ist auch die generelle Zuordnung der DFG-Mittel und der Aufwen-
dungen fiir den Hochschulbau, vor allem aber die pauschale Zurechnung
verschiedener aktueller Programme zur Hochschulférderung in mehrfacher
Milliardenh6he zum Profil ,,Programmiibergreifende Grundlagenforschung®,
das dadurch betrichtlich aufgebliht wird. Insgesamt fithrt die Methodik der
Profilkonstruktion zur Aufwertung der ,,Vorsorgeforschung“ und ,,Grundlagen-

forschung” zu Lasten der 6konomisch orientierten Forschung,

Ein iibergreifendes Grundproblem besteht schliefllich darin, daf} die ,wirtschaft-
lich orientierte Forschung“ von der ,,Vorsorgeforschung im Prinzip nicht befrie-
digend unterschieden werden kann: Projekte der ,Vorsorgeforschung“ werden
nicht dadurch notwendig primir ,wirtschaftlich orientiert“, daf8 die entsprechen-
den Mittel im Wirtschaftssektor realisiert werden — und zum anderen kénnen etwa
Projekte der Umweltforschung oder Arbeitsgestaltung, die als staatliche Vorsorge-
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forschung rubriziert werden, eminent profitable Implikationen haben. Kurz ge-
sagt: eine eigentlich notwendige wissenschaftsstatistisch handhabbare Klassifikati-
on des Reproduktionsprozesses der Forschungsfonds nach Gebrauchs- und Tau-
schwertseite ist auf absehbare Zeit hin kaum zu machen. Die folgenden Vorschlige
zur Bildung eines neuen Profils folgen daher im wesentlichen den programm- und
forderungspolitischen Selbstdarstellungen bzw. den Beschreibungen zentraler Pro-
jekte. Sie lassen sehr hiufig — zum Beispiel im Falle der Weltraumforschung —
dkonomische Argumente erkennen, die eine Verinderung der Klassifikationen
begriinden.?8

V.3. Wirtschaftlich orientierte Forschung

Die knappe Interpretation des Profils der Forschungsférderung durch den Bund
seitens des BF 93 hebt die Verringerung des Anteils des Aufgabenbereichs ,,Tech-
nologie- und Innovationsférderung” seit 1982 hervor, was durchaus kontrastiert
mit der ansonsten durchgingig gepflegten Betonung der konomischen Relevanz
von Forschung und Forschungspolitik. Demgegeniiber wird die ,,positive Entwick-
lung“?? zunichst der Vorsorgeforschung, dann aber auch der ,,Programmiibergrei-
fenden Grundlagenforschung” betont. Vom Aufgabenbereich ,,Wehrforschung
und -technik® ist nirgends die Rede, ebensowenig von den sog. ,,Langzeitprogram-
men“. Beide Programme sind jedoch auch nach den Zuordnungen der offiziellen
Profildarstellung in diesem Zeitraum stiirker angestiegen oder haben einen griifSeren
Anteil am Gesamtbudget.

Tabelle 2 — ,,Schwerpunkte der Forschungsférderung des Bundes® (vgl. nachfol-
gende Seite) — erginzt die offizielle Berechnung (A) um eine alternative Neuberech-
nung (B), die im Einzelfall Aufschlufl iiber die Zugehorigkeit der jeweiligen
Forderschwerpunkte gibt. Dieser Neuberechnung liegt zugrunde eine konsistente-
re Zuordnung nach Zeilsystemen (1 Okonomie, Politik, Gesellschaft, Natur), an welche
Forschung und Forschungspolitik anschlieffen. Insgesamt wird dadurch die offizi-
elle Berechnung nicht vollstiindig revidiert, aber wesentlich relativiert.

98) Vgl. dazu den interessanten bedarfszentrierten Ansatz des ZVEI; s. Zentralverband Elektrotechnik
und Elektroindustrie (ZVEI): Technologien im 21. Jahrhundert. Frankfurt (Oktober) 1993

99) BF 93, S.76
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Tab. 2: Schwerpunkte der Forschungsférderung des Bundes

Be- 1979 1979 1982 1993 1993 1993  Verind. Verind. Summe Summe
reiche Betrag  Anteil 1979 bis 1979 bis
Mio. % d. % d. Mio. % d. % d. 79:93 79:93 1993 1993
DM FuE- FuE- DM FuE- FuE-
Ausg. Ausg. Ausg. Ausg. Sp. 1:4  Sp.2:5 Mio. In %
Bund Bund Bund Bund DM
(Neu) (Neu)
L. 838,20 8,63% 2418,90 13,48% 188,58% 56,32% 21.942,8 11,03%
Ila. 1.545,10  15,90% 3.645,10 20,32% 13591% 27,79% 35.035,1 17,61%
IIb. 1.730,70 17,81% 16,96% 4.164,80 23,22% 22,61% 140,64% 30,35% 39.488,7 19,85%
IM1a. 3.950,90 40,66% 4.871,40 27,16% 23,30% -33,21% 68.467,4 34,42%
IIb. 5.281,30 54,35% 53,83% 8.199,60 4571% 43,98% 55.26% -15,90% 99.991,3 50,27%
IVa. 1.559,80  16,05% 3.774,10  21,04% 141,96% 31,06% 35.877,3 18,04%
IVb. 882,00 9,08% 8,75% 2.345,10 13,07% 12,73% 165,88% 44,02% 21.842,6 10,98%
Va. 1.823,20 18,76% 3.229,70  18,00% 77,14%  -4,05% 37.605,1 18,90%
Vb. - - 20,46% 3.807,41 20,67%
Die Bereiche:

I. Langzeitprogramme o Ila. Grundlagenforschung / A e IIb. Grundlagenforschung / B e Illa. Wirtschaftlich
ausgerichtete FuE / A e IIIb. Wirtschaftlich ausgerichtete FUuE / B o IVa. Vorsorgeforschung / A e IVb.
Sozialskologisch ausgerichtete FuE / B @ Va. Militirische Forschung / A  Vb. Militirische Forschung / B.
Erlduterung:

Die Darstellung basiert auf der ,,Profildarstellung" von Féderbereichen des Faktenberichts 1990 (Tab. 1/7) bzw. des
BF 93 (Tab II/7) und stellt der regierungsoffiziellen Klassifikation (A) eine revidierte Zuordnung (B) der
Forderbereiche A bis X der Forschungsstatistik in einem verinderten Profil gegeniiber:

I: C1, C3, D, E5, O1 o Ila: Al, A2, A5, B  IIb: A1, A2, A5, B, V e Illa: A3, C2, E1, E2, E3, 11, 12, 13, 14, K,
L,M,N,02, T,UeIllb: A3,C,D,E,F2, [, K,L, M, N, O, P2, R, T, U ® IVa: F1, F2, F7, G, H, P1, Q, R, S,
V, W1* e Ivb: F1,F7,G, H, P1,Q, S, W1*

Da die Zahlen fiir W1 (TFA) nicht gesondert aufgefiihrt sind, werden die Angaben fiir W (Querschnittsaufgaben)
verwendet. Die Spalten III und IV geben die Anteile der einzelnen Profilbereiche an einem neuberechneten
Bundesbudget Forschung wider, das umfangreicher ist als das offiziell ausgewiesene, da es zusitzliche Aufwendun-
gen fiir militirische FuE enthilt [Angaben in % und Mio. DM].

Kennziffern der Forschungsforderung des Bundes:

Al: MPG e A2: DFG e A3: FhG e A4: AdW e AS5: Hochschulen ® B: Grundlagenforschung, Ger. ® C: Meer o
C1: Meeresforschung ® C2: Meerestechnik ® C3: Polarforschung  D: Weltraum e E: Energie ® E1: Kohle / fossile
Energien o E2: Ereuerbare Energien / Rat. Verw. ® E3: Atomforschung ® E4: besondere atomtechnische Anlagen
e E5: Kernfusionsforschung ® F: Umwelt ® F1: Okologische Forschung ® F2: Umwelttechnologien ¢ F7: Klima-
u. Atmosphirenforschung ® G: Gesundheit ® H: Arbeitsbedingungen o I: Informationstechnik ® I1: Informatik ®
12: Basistechnologien Informatik e 13: Mikrosystemtechnik ® I4: Fertigungstechnik  K: Biotechnologie ® L:
Materialien; Technologien ® L1: Materialforschung e L2: Physikalische und chemische Technologien ® M:
Luftfahre / Hyperschall @ N: Verkehr ® O: Geowissenschaften / Rohstoffe ® O1: Geowissenschaften o P: Stidtebau
/ Raumordnung ® P1: Stidtebau / Raumordnung ® P2: Bauforschung und Technik ® Q: Erniihrung ® R: Agrar- /
Forstwirtschaft ® S: Bildung @ T: Innovation ® T1: Indirekte Personalforderung ® T2: Transfer ® T3: Innovations-
risikobeteiligung ® T4: Indirekte Férderung ® T8: Rationalisierung (BMWi) & T9: Ubrige Férderung (BMWi) o
U: Fachinformation ® V: Geistes-, Wirtsch.- u. Sozialwissenschaften ® W: Sonstige ® X: Militir.
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Die Neuberechnung fafdt die Profile unter den zwei Gesichtspunkten zusam-
men, inwieweit die Forschungen primir gewinnbringend ausgerichtet sind (wirz-
schafilich orientierte Forschung) und inwieweit sie primir an sozialen und &kologi-
schen Problemstellungen orientiert sind (sozialstaatlich-6kologisch orientierte For-
schung). Dabei wurden die Projekte der ,Langzeitprogramme® nach inhaltlichen
Kriterien neu zugeordnet. Auf die Kategorie wurde somit verzichtet. Allerdings ist
auch die hier vorgenommene Zuordnung von methodischen Problemen niche frei.
Die Weltraumforschung beispielsweise — das zentrale Projekt im Profil ,,Langzeit-
programm® — ist in ihrer Zielrichtung sowohl 6konomisch als auch militirisch und
politisch ausgerichtet, so dafl ihre Zuordnung in der Alternativberechnung zur
wirtschaftlich orientierten Forschung pauschalisiert.!00

Die Neuberechnung der Ausgaben fiir die Férderschwerpunkte relativiert zu-
nichst das Ausmafd der Reduzierung der Industrieforderung. Die Formulierung des
BF 93, wonach sich der Aufgabenbereich ,, Technologie- und Innovationsférde-
rung” ,verringert“1%! habe, kniipft an die Darstellung des ,,Faktenberichts 1990
an, wonach die wirtschaftsnahe Forderung ,sehr stark zuriickging“.192 Dies kann
durch die Neuberechnung der Schwerpunkte nicht voll belegt werden. Das Ge-
wicht der wirtschafisbezogenen Forschungsforderung ist offenbar wesentlich grifier, als
es die offizielle Profildarstellung angibr. Eine Neuberechnung zeigt zwar einen
durchaus signifikanten Riickgang des Anteils der wirtschaftlich orientierten For-
schung am gesamten Forschungsbudget des Bundes von 54,35% (1979) auf
45,71% (1993). Mebr als die Hiilfte — 8,2 Mrd. DM von 14,7 Mrd. DM, das sind
55,7% — der zivilen Forschungsgelder sind jedoch als wirtschaftlich orientierte
Mittel zu charakterisieren.

Im gesamten hier betrachteten Zeitraum der letzten fiinfzehn Jahre ist genau jede
zweite Mark, die der Bund fiir FuE ausgegeben hat, in wirtschaftlich ausgerichtete
Vorhaben investiert worden. Auf 6konomisch orientierte Forschungsmittel entfiel
auch der weitaus grofite Teil der seit 1979 zusitzlich eingesetzten Mittel. Im
Zentrum der zivilen Forschungsforderung des Bundes stehen weiterhin eine welt-
marktorientierte Modernisierungsstrategie und eine angebotsorientierte Tech-
nikférderung. Von einem vollstindigen Riickzug des Bundes aus dem unmittelba-
ren 6konomischen Funktionszusammenhang der Forschung kann nicht die Rede

100) Die Grofenordnung des militirischen Anteils des Weltraumprogramms der BRD a8t sich
gegenwirtig nicht verniinftig quantifizieren. Im iibrigen wurde bei der Neuberechnung ,,in dubio
pro reo” verfahren; daraus erklirt sich zum Beispiel der hohere Anteil der Grundlagenforschung
in der Neuberechnung gegeniiber dem im BF 93 ausgewiesenen.

101) BF 93, S. 75
102) Faktenbericht 1990, S. 19
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sein — ungeachtet der eingangs skizzierten Bedeutungsminderung dieser Mittel fiir
die Reproduktion des industriellen Forschungskapitals.

Eine vergleichbare Profilierung zeigt der Blick auf das Forschungsministerium.
Das Forschungsbudget des BMFT summiert sich in den fiinfzehn Jahren 1979-
1993 auf 107 Mrd. DM. Davon wurden nach einer Neuberechnung des Haus-
haltsprofils des BMFT (s. Tabelle 3) iiber 77 Mrd. DM fiir wirtschaftlich ausge-
richtete Forschung, rund 20 Mrd. DM fiir Grundlagenforschung und knapp 10
Mrd. fiir sozialskologisch orientierte Forschung ausgegeben.

Tab. 3: Schwerpunkte der Forschungsforderung des BMFT

Be- 1979 1979 1979 1993 1993 1993 Verind. S S S
reiche Betrag 1979 bis 1979 bis 1979 bis
Mio. %d. Antild.  Mio. %d. Antild.  79:93 1993 1993 1993
DM FuE-  BMFT- DM FuE-  BMFT-
Ausg.  Ausg. an Ausg. d. Ausg.an Sp. 1:4 in % Mio.  Anteil d.
BMFT entspr. Bun- BMFT entspr. Bun- DM BMFT-
desausg. desausg. Ausg. ...
I 799,20 14,69% 2.351,50  24,89% 194,23% 19,62% 21.095,1
Mla. 850,70  15,63% 1.674,00 17,72% 96,78% 17,42% 18.735.4
1Ib. 892,10 16,39% 51,55% 1.812,10 19,18% 43,51% 103,13% 18,52% 19.919,3 50,44%
Ia. 3.187,10  58,56% 3.697,60  39,14% 16,02% 49,33% 53.049,6
I1Ib. 4.166,30  76,56% 78,89% 6.344,10 67,15% 77,37% 5227% 71,82% 77.238,7 77,25%
IVa. 60520 11,12% 1.725,00  18,26% 185,03% 13,63% 14.657,3
IVb. 383,80 7,05% 43,51% 1.291,90 13,67% 55,09% 236,61%  9,65% 10.3794 47,52%
Va. 1.823,20 33,50% 3.229,70 34,18% 77,14%  34,97% 37.605,1
Vb. 2.460,40  35,80% 3.807,41  40,70%

Angaben nach BF 93 sowie den Bundeshaushaltsplinen 1984 ff.; Angaben fiir militirische Forschung (neu)
nicht 1979, sondern 1982. Eigene Berechnungen [Bereiche wie Tab. 2]. Reihe Va, Vb Angaben des Bundes fiir
milicirische FuE zum Vergleich.

Der neuerrechnete Wert des Anteils 6konomisch ausgerichteter Forschung am
BMFT-Budget (1979: 76,6%; 1993: 67,1%) lift keinen Zweifel iiber die primire
Zielsetzung und Aufgabenstellung des Ministeriums. Dieser Anteil liegt weit hoher
als in der Profildarstellung des BF 93 und hat in den vergangenen Jahren auch
weniger abgenommen als dort — zugunsten der Grundlagenforschung — behaup-
tet.103 Besonders bemerkenswert ist aber die Stabilitit des Anteils der wirtschaftlich

103) Der BF 93, S. 78 vermerke ,starke Umschichtungen vom Aufgabenbereich ,Technologie- und
Innovationsférderung’ (1982: 62,1%, 1991: 41,2%) zugunsten der iibrigen Aufgabenbereiche®.
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orientierten Forschung des BMFT an diesem Aufgabenbereich insgesamt: er lag
1979 bei 79% und 1993 bei 77%. Die Rolle des BMFT als industrieorientiertes
Technik-, Innovationsférderungs- und Subventionsministerium ist offenbar die
stabile Konstante im Funktionsfeld staatlicher Politik. Es ist sehr fraglich, ob dieser
Wert noch ausgebaut werden kann, wie die vor allem von den Ministern Wissmann
und Kriiger angestrebte Profilierung des BMFT implizieren wiirde.

Ein Blick auf das Gesamtbudget Forschung der BRD in der Regierungszeit der
konservativ-liberalen Koalition untermauert die These von der 6konomischen
Grundbestimmtheit des Forschungssystems (vgl. Schaubild).

lSchwerpunku der Forschungsforderung in der BRD 1982-1992 i

29 Private Inlind. Inst. (PNP) und Ausland
14 Mrd

Linder und Gemeinden

Bund - Sozialokol. 98 Mrd
orient. FuE

Bund - 59
Grundlagen- 20\l
forschung

Bund -
Militdrische
Forschung

Bund-Wirtl.
orientierte FuE
11%

73 Mrd

58%

393 Mrd

Wirtschaft

Nach: BF 93, eigene Berechnung. Angaben 1992 Soll. In % u. Mrd DM

Fast 60% der iiber 660 Mrd. DM, die in diesem Zeitraum in der BRD fiir
Forschung und Entwicklung ausgegeben wurden, sind eigenfinanzierte Mittel der
Wirtschaft. Weitere 11% sind wirtschaftsorientierte Mittel des Bundes. Wird der
einschligige Anteil der Linder und Gemeinden bzw. der PNP und auslindischen
Einrichtungen — sehr ungenau, sehr konservativ — auf tiber 40% geschitzt, dann
summiert sich der Anteil der Forschungsmittel, die in einem Gkonomischen Verwen-
dungskontext angelegt sind, auf fast 80% des nationalen Forschungsbudgets der Bun-
desrepublik Deutschland. Als zumindest mitwirkende Variable ist der Faktor Wirt-
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schaft auch beim iiberwiegenden Teil der Aufwendungen fiir militirische For-
schung und bei einem Teil der sozialokologisch orientierten Forschungen zu
beriicksichtigen.

Wias niitzt es, so wire hier aus aktuellem Anlafl die Frage, dem ,Standort
Deutschland“, wenn dieser Anteil mit groflem Aufwand auf 86, 88 oder 90%
gesteigert wird? Wie relevant kann ein solcher Zuwachs fiir die Lésung auch nur
eines der wesentlichen wirtschaftlichen Probleme der Massenarbeitslosigkeit, des
okologischen Umbaus, der Angleichung der Lebensverhiltnisse etc. sein? Und was
bedeutet eine weitere Zunahme der Wirtschaftsankoppelung fiir die Geistes- bzw.
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften, in die gegenwirtig gerade mal rund 3%
bzw. 7% der Forschungsmittel gehen — der Rest wird von den Natur-, Ingenieur-
und medizinischen Wissenschaften verbraucht? Es geht nicht um eine noch aus-
greifendere Marktankoppelung von Wissenschaft und Forschung, sondern um den
Umbau, auch die Effektivierung einer ohnehin iiberwiltigend auf skonomische
Nutzungsanspriiche ausgerichteten Forschung. Und zuerst kénnte es dabei um
etwas gehen, was bislang jenseits der Bewertungsleistung des Marktes nicht exi-
stiert: um eine Industrieforschungsfolgenabschitzung, also um eine kontinuierli-
che kritische Beurteilung der Industrieforschungspolitik, deren Hauptakteure wie
Daimler-Benz oder Siemens dem Budget des Forschungsministeriums vergleichba-
re Betriige zwischen 8 und 10 Mrd. jahrlich investieren.!94 Die skonomischen und
okosozialen Auswirkungen ihrer FuE-Investitionspolitik 6ffentlich zu erdrtern ist
vielleicht doch etwa dringender als die angeblich iiberfillige Ankopplung Siegener
Germanisten, Hamburger Pidagoginnen und Miinsteraner Soziologen an den
Weltmarke, der zweifellos schon lange gerade auf sie gewartet hatte.

V4. Militirische Forschung

Der Profilbereich ,, Wehrforschung und -technik® wirft besondere Probleme auf.
Der geldufigen Prisentation zufolge sind die einschligigen bundesdeutschen Auf-
wendungen gering und nehmen zudem ab. Daf fiir die Bundesrepublik ein ,weit
geringerer Anteil der Verteidigungsausgaben an den gesamten &ffentlich finanzier-
ten FuE-Ausgaben“105 als z.B. in Frankreich typisch sei, behauptete schon der

104) Das gilt nicht nur fiir die Grolunternehmen. Porsche z.B. stellte Anfang 1992 seine Entwicklungs-
arbeiten fiir das Modell 989 ein, ein Sportwagen fiir mehr als 2 Personen; dafiir hatte er bislang
etwa 100 Millionen DM ausgegeben. Die Entwicklung des Nachfolgemodells, eines kleinen
Sportwagens, wird auf 300 bis 500 Mio. DM kalkuliert; s. FAZ v. 27.1.1992 u. 27.2.1992. Jenseits
von produktbezogenen Sport-, Fach-, und Luxuszeitschriften sind derartige technikpolitische
Kunststiicke kein Thema — obwohl sie sich in der Gréfenordnung zum Beispiel des Programms
Arbeit und Technik bewegen.
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Uberblick des Faktenberichts 1990. Und ebenso wie dieser stellc der Bundesbericht
Forschung 1993 fest, daf§ ,,nur etwa 3 Mrd. DM“196, d.h. rund 13% der staatlichen
FuE-Aufwendungen in den militirischen Sektor gingen. Der BF 93 hebt , stirkere
Riickginge der FuE-Ausgaben [...] des Bundesministeriums der Verteidigung®
hervor und betont den ,deutlich riickliufigen Anteil des BMVg“.197 Der Fakten-
bericht 90 dagegen sprach noch davon, dafl dieser Profilbereich ,deutlich zugenom-
men“198 habe. Unter Verweis auf héhere Anteile der militirischen Forschung an
den staatlichen Budgets der USA, Frankreichs oder England wird erklire, in der
BRD zielten ,staatliche FuE-Anstrengungen vorrangig auf zivile FuE-Forderung
und hier insbesondere auf die Férderung der Grundlagenforschung und eine breit
angelegte Vorsorge fiir die Entfaltung menschlicher Lebenschancen und die Siche-
rung des sozialen Fortschritts.“1%% Als gingiger Beleg dafiir gilt der Verweis auf die
staatlich finanzierten Ausgaben fiir zivile FuE und ihren Anteil am BIP, wo die
BRD (alte Linder) z.B. 1990 mit 0,9% weit vor Frankreich (0,95%), Grof3britan-
nien (0,52%), Japan (0,43%) und den USA (0,44%) ,weltweit an der Spitze“110
liege. Der BF 93 formuliert sogar ausgreifend: ,,Der Bewahrung des Friedens in der
Welt, die das iibergeordnete Ziel jeder Politik zu sein hat, ist auch die Forschungs-
politik verpflichtet.“111

105) Faktenbericht 1990, S. XIX

106) So gleichlautend Faktenbericht 1990, S. 356; BF 93, S. 265. In den USA seien es dagegen , bisher
75% [S. 265] gewesen” — eine erstaunlich hohe Angabe, die sich sonst in keinem offiziellen
Dokument der Bundesregierung findet. Tatsichlich diirfte gegenwirtig der Anteil bei ca. 60%
liegen.

107) BF 93, S. 68 f.

108) Faktenbericht 1990, S. 19

109) BF 93, S. 265

110) BMFT-Pressemitteilung v. 11.12.1992.

111) Und es heifdt weiter: ,,Die Bundesregierung ist sich bewuf3t, daff sich hieraus auch Schranken fiir
die internationale Zusammenarbeit in Forschung und Technologie ergeben konnen. In etlichen
Bereichen stellen Wissenschaft und technologische Entwicklung heute in hohem Maf3e Wissen zur
Verfiigung, das zur Entwicklung und Herstellung von Massenvernichtungswaffen mifbrauche
werden kann und deshalb nicht unkontrolliert weitergegeben werden darf. Diese Gefahren zu
erkennen und ihnen, wo nétig, durch eine Beschrinkung der Weitergabe von technologisch
verwendbarem Wissen Einhalt zu gebieten, erfordert Wachsamkeit und Verantwortungsgefiihl bei
jedem einzelnen Forscher. Dariiber hinaus ist dies eine Aufgabe des Staates, der dabei sehr
sorgfiltig, unter dem Verfassungsgebot der Freiheit der Wissenschaft stehend, zwischen dem
Interesse eines ungehinderten, grenziiberschreitenden Austauschs wissenschaftlicher Erkenntnisse
und der Notwendigkeit, die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen zu verhindern, abzuwi-
gen hat. Die Bundesregierung hat hierzu in den letzten Jahren eine Reihe von Mafinahmen
ergriffen [...].“ BF 93, S. 35 f. Obwohl diese bemerkenswerte Feststellung im Abschnitt ,,Grund-
lagen® steht, wird diese Frage im folgenden nicht mehr bzw. nur noch im Zusammenhang mit der
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Als Begriindung fiir eine gleichwohl notwendige ,,Forschung und Technologie
zur sicherheitspolitischen Vorsorge“!!2 werden — trotz der avisierten Zuriicknahme
der militirischen Priorisierungen — genannt die Proliferationsgefahren und —
selbstreferentiell — der Zwang, innerhalb der Riistungskooperation starke Eigenpo-
sitionen zu sichern und eine — wissenschaftlich-technische — Urteilsfahigkeit zu
behalten. Dabei wird — ohne jegliche Diskussion der damit verbundenen Dual-use-
Problematik — ,,verstirkter Abstiitzung auf zivile Technologien“113 das Wort gere-
det; die Schwerpunkte der Militirforschung im Rahmen des militirischen FuT-
Konzepts liegen ,,[...] bei Aufklirung und Fiihrung, Transport iiber grofere
Entfernungen und Schutztechnologie, nicht-technische Studien und wehrmedizi-
nische Forschung®.!!4 Diese Stichworte deuten den grundlegenden Funktionswan-
del der militirischen FuT-Politik nur an: nicht Abschreckung, sondern weitrdumi-
ge Kriegsfilhrungsfihigkeit wissenschaftlich-technisch zu erméglichen. Das
Weiflbuch 1994 erklirt: ,,Hinzu kommt jedoch, dafl aufgrund vielfacher Verbrei-
tung moderner Waffen gerade die Krisenreaktionskrifte mit Material ausgestattet
werden, mit dem sie sich gegeniiber solchermaflen ausgestatteten Konfliktparteien
behaupten kénnen. Daher bleibt in ausgewihlten Bereichen die Notwendigkeit
von Spitzentechnologie bestehen, wo sie militirisch zwingend begriindet ist.
Durch die Konzentration von Forschung und Entwicklung auf technologische
Schliisselbereiche wird die Moglichkeit erhalten, spiter die erforderliche Moderni-

sierung der Ausriistung vorzunehmen.“!’> Und an andere Stelle heifdt es mit

GUS aufgenommen: ,Eine neue Aufgabe fiir die internationale Forschungspolitik stellc die
Verhinderung der Weitergabe militdrisch nutzbaren Wissens dar. Es gilt, die riesigen, bisher
weitgehend geheimgehaltenen Militirforschungspotentiale der ehemaligen Sowjetunion in fried-
liche Forschungsarbeiten einzubinden.” (BF 93, S. 39). Daher unterstiitze die BRD die Griindung
des ,Internationalen Wissenschafts- und Technologiezentrums®, ,[...] das den Experten neue,
zivile Beschiftigungsméglichkeiten im eigenen Land erdffnen soll.“ (BF 93, S. 39). Entsprechende
Formulierungen (bis hin zum Begriff ,,Militirforschung®) mit Bezug auf die BRD oder die USA
finden sich nicht — schlieflich gibt es zahlreiche Proliferationsprozesse in der BRD (Iran, Irak,
Libyen).

112) Die — die Reduktion des Denkhorizonts auf die Okonomie reflektierende — neue Drégheit des
Sprachduktus des BF 93 hat hier die lingst fillige Subsumtion der Kategorien sozialer und
militirischer Sicherheit unter den paternalistisch ausgelegten Oberbegriff der ,,Vorsorge® vollzo-
gen. NewSpeak der Forschungspolitik.

113) BF 93, S. 13. ,Das BMVg versucht, seine Forschungskapazititen zu erhalten, indem es seine
Projekte so angeht, dafl sie von Beginn an dual-use-fihig sind.“ Der Fraunhofer 3/1990, S. 22.
Vgl. dazu Liebert, W; Rilling, R.; Scheffran, J. (Hg.): Die Janusképfigkeit von Forschung und
Technik. Zum Problem der zivil-militirischen Ambivalenz. Marburg 1994

114)BF 93, S. 13

115) BMVg: Weiflbuch 1994. Bonn 1994, S. 103
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deutlicher dual-use-politischer Akzentuierung: ,,Fiir Aufklirung und Fiihrung der
Krisenreaktionskrifte werden bis zu einem Drittel aller Forschungs- und Techno-
logieinvestition aufgewandt. Ziel ist unter Abstiitzung auf zivile Spitzentechnolo-
gien die Sicherstellung leistungsfihiger Navigation und Kommunikation iiber
grof8e Entfernungen sowie die Leistungssteigerung von Sensoren. Im Rahmen der
Riistungskontrolle werden technische Méglichkeiten zur Unterstiitzung der Veri-
fikation untersucht. Sie sind Teil der Studien iiber ein europiisches raumgestiitztes
Erdbeobachtungssystem. Die Fihigkeit zum raschen und weitrdumigen Einsatz
von Streitkriften erfordert geeignete Transportsysteme. Im Arbeitsschwerpunkt
Beweglichkeit und Transport wird daher die technologische Basis fiir die taktische
und operative Verlegefihigkeit und die Mobilitit von KrK geschaffen. Die Arbei-
ten erstrecken sich auf Untersuchungen zu Werkstoffen und Einzelkomponenten
bis hin zur Entwicklung neuer Konzepte. Die Arbeiten fiir Waffeneinsatz und
Waffenwirkung konzentrieren sich auf Untersuchungen zur Flugkdrperabwehr
und zur Anwendbarkeit neuartiger Waffen einschlieflich intelligenter Munition.
Eine Abstiitzung auf zivile Arbeiten ist hier nur in sehr geringem Mafle méglich.
[...] Die Kosten kénnen dariiber hinaus begrenzt werden, wenn zunehmend zivile
Technik in den Streitkriften genutzt wird. In einigen Sektoren der militirischen
Ausriistung ist die Generationenfolge durch immer schnellere und grolere Inno-
vationsspriinge in der zivilen Technik beeinflult. Das trifft besonders fiir Fiih-
rungs-, Kommunikations- und Aufklirungssysteme zu. Kiinftig werden verstirkt
Systeme oder Komponenten der zivilen Technik in den Streitkriften genutzt
werden. Damit profitiert die Bundeswehr von der Innovationskraft und dem
Wettbewerb der zivilen Mirkte. [...] Die deutsche Wehrtechnik trigt somit zur
Konkurrenzfihigkeit der heimischen Industrie bei, soweit sich Riistung und zivile
Technologie innovativ beeinflussen. Im Rahmen der Bedarfsdeckung fiir die Streit-
krifte will die Bundesregierung vor allem die technologischen Fihigkeiten erhal-
ten, bei denen Deutschland eine internationale Spitzenposition einnimmt und fiir
die weiter Bedarf bei den Streitkriften besteht. Die Zukunft der deutschen Rii-
stungsindustrie liegt in der System- und Hochtechnologie wie den Fiihrungs- und
Waffeneinsatzsystemen, in der Sensorik und der Elektronik. Dabei geht der
technologische Trend zu hochwertigen Kriftemultiplikatoren, also zu Systemen,
die die Wirksamkeit von Waffensystemen wesentlich verstirken.“116

Tatsichlich ist der Anteil der militirischen FuE am Bundesbudget Forschung
von 14,4% in 1982 auf 22,37% in 1990 angestiegen; erst die nach 1989 folgenden
Verinderungen brachten einen Riickgang des Anteils auf 18% (1993). Binnen

116) BMVg: Weiflbuch 1994. Bonn 1994, S. 106 ff.
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weniger Jahre — zwischen 1981 und 1989 — wurden die Ausgaben fiir militirische
Forschung mehr als verdoppelt, wihrend die zivilen Bundesausgaben um gerade gut
20% zunahmen. Der Bundesbericht Forschung 93 thematisiert den Aufstieg der
militirischen Forschung zum wichtigsten einzelnen Firderbereich nicht — dabei war
dies das signifikante Merkmal der Priorititensetzung konservativ-liberaler For-
schungspolitik in den 80er Jahren.

Die unter dieser Regierung stark gewachsene Bedeutung der militirischen
Komponente im Forschungssystem der BRD zeigt sich auch an der Stellung des
Ressorts im Vergleich zu anderen forschungsfordernden Einrichtungen: wenn der
Faktenbericht 1990 davon spricht, dafl das Forschungsministerium ,,weit iiber die
Hilfte der Ausgaben“!!7 des Bundes fiir Forschung und Entwicklung bestreite,
oder der Bundesbericht Forschung 93 den Eindruck erweckt, daf§ der Anteilsriick-
gang des BMFT an den FuE-Ausgaben des Bundes auf 49% (1991) mit dem
Anschluf} des DDR-Forschungssystems zu erkliren sei und der Bericht im iibrigen
ausschlieflich ,den seit 1991 deutlich riickliufigen Anteil des BMVg“!18 hervor-
hebt, dann wird die einzige wesentliche Verinderung des letzten Jahrzehnts unter-
schlagen: als einziges Ministerium konnte das Bundesministerium der Verteidigung
unter der konservativ-liberalen Regierung seinen Anteil am Forschungsbudget des
Bundes von 14,7% auf 22,6% spektakulir ausweiten. 1993 liegt dieser Anteil mit
16,9% immer noch betrichtlich iiber der Marge von Anfang der 80er Jahre.

Diese Verinderungen in der Priorititenpolitik des Bundes seit Anfang der 80er
Jahre lassen sich allein aus der Forschungsstatistik des BF 93 ablesen. Doch auch
diese Statistik sieht erstaunlicherweise davon ab, die Mitte 1990 in der Antwort auf
eine Kleine Anfrage der SPD-Bundestagsfraktion vorgenommene weitreichende
Revision der bislang in den Bundesforschungsberichten gingigen Angaben zum
Umfang der militirischen Forschung in der BRD zu beriicksichtigen oder auch nur
zu erwihnen.!!? Das Schaubild (vgl. S. 88) und die nachfolgende Tabelle 4 [vgl. S.
89 (Legende hierzu vgl. S. 90-92)] beriicksichtigen diese von der Bundesregierung
erginzend genannten und einige weitere Haushaltskomponenten. Dementspre-
chend mufd auch von einem umfangreicheren Bundesbudget Forschung ausgegan-
gen werden. Das neu errechnete Gesamtbudget Militirische Forschung des Bundes
liegt im Ausgangsjahr 1982 mit 2460,4 Mrd. DM weit iiber dem im Bundesbericht
Forschung 93 angegebenen militirischen Forschungshaushalt von 1667,7 Mrd.

117) Faktenbericht 1990, S. 13
118) BF 93, S. 69

119) 11. Dt. Bundestag, BT-Dr. 11/7373 v. 12.06.1990: ,,Die Entwicklung der Ausgaben fiir militiri-
sche Forschung sowie fiir Friedens- und Konversionsforschung*
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Ausgaben des Bundes fiir zivile und militirische Forschung 1982-1992 I
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DM. 1990 wurden vom Bund iiber 4,05 Mrd. DM fiir militirische Zwecke
ausgegeben, 1993 sollen es immer noch mehr als 3,8 Mrd. sein.

Die Ausgaben fiir militirische Forschung waren somit — im Vergleich — 1990
mehr als halb so groff wie der gesamte Haushalt des Bundesministeriums fiir
Forschung und Technologie; 1993 waren es noch rund 40%! Mitte der 80er Jahre
gingen mehr als ein Viertel der Bundesausgaben fiir Forschung in den Riistungs-
bereich, 1993 soll es ein Fiinftel sein.

Noch in einer letzten Hinsicht ist die Rolle der militirischen Forschung beach-
tenswert. Die rasche Expansion der Riistungsforschung lief zum vielfiltig betonten
Riickzug des Staates aus der Férderung der Industrieforschung und dem Abbau der
wdirekten Projektférderung” kontrir. Wihrend die direkte Projektférderung des
BMVg 1982 noch 24% der Bundesausgaben fiir direkte Projektférderung aus-
machte (BMFT: 58,1%), waren es 1990 bereits 39,2% (BMFT: 40,2%) und 1993
34,9% (BMFT: 44,2%).120 Eine Militarisierung der Projektforderung in den 80er
Jahren ist offensichtlich: Wihrend die direkte Projektférderung im zivilen For-
schungssektor 1990 gegeniiber 1981 gerade auf 119 vH anstieg, verdoppelte sich

120) BF 93, S. 560 ft.
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Tab. 4: Gesamtbudget militdrischer Forschung 1982 und 1990

1.  Epl./ Kapitel (= A) Bereich (= B) 1982 (= C) 1990 (= D)
2. 1405/TGr 03 Universititen Personal und Verwaltung 95.534 130.401
3. 1405/ TGr 04 Universititen Lehre und Forschung 35.316 32.246
4. 1405/ TGr 05 Universititen Bibliotheken 5.071 6.266
5. 1405/ TGr 06 Universititen Datenverarbeitung 7.641 8.541
6. 1405/ TGr 07 Universititen Aus- und Fortbildung 100 187
7.  1412/TGr01 Univ. Ant. Ausgaben f. grofie B Rnahmen 15.200 12.500
8. 1412/51701 Univ. Ant. Ausgaben f. Bewirtschaftung 42.000 49.400
9.  FuE-Anteil Universititen insgesamt 40.172 47.908
10. 1420/55101 Wehrtechnische Forschung 46.000 66.000
11.  1420/55102 Wehrmedizinische u.- psychologische Forschung 10.497 15.613
12.  1402/539 01 -032 Anteil Milicirgeschichtliche Forschung 490 582
13. 1402/53903 Nachwuchswerbung (Ant. Meinungsforschung) 455 915
14. 1417/55111 Entwicklung streitkriftespezifischer EDV 40.637
15. 1420/55103 Entscheidungshilfen fiir Planung und Fithrung 49.882 67.980
16. 1420/55111 Wehrtechnische Entwicklung und Erprobung 904.696 1.829.999
17. 1420/55112 Entwicklung u. Erprobung Sanititswesen usw. 33.35 10.130
18. 1420/55115 Entwicklung u. Erprobung Bauwesen 803
19. 1420/55116 Entwicklung MRCA 437.000 226.000
20. 1420/55118 Entwicklung Jiger 90 700.000
21. 1420/55117 Entwicklung u. Erprobung Fiihrungssysteme 70.000 125.000
22. 1420/68201-036 Betriebsmitteldarlehen wehrt. Entwicklungszentrum 7.000
23. 1420/980 01 - 990 Erstattungen an Bundesfor.anst. u. Universititen 160 514
24. 1421/ HGr4 Dienstst. / Erpr.FuE-Ant. Pers.ausg. (ca. 26 %) 234.950 284.936
25. 1421/51-54 FuE-Anteil sichl. Verwalt.ausg. (ca. 26 %) 13.000 18.050
26. 1421/ 81204 (81704) FuE-Ant. Erwerb Austatt. i. In- und Ausland 29.500 46.500
27. 1421 /TGr 02 Betrieb / Erhaltung d. Wt. Dienststellen usw. 18.055 17.861
28. 1418/55301 Ant. Ausgaben f. Erhaltung Schiffe 19.200 19.800
29. 1418/55401 Ant. Ausgaben f. Beschaffung Schiffe 15.000 30.000
30. 1419/55301 Ant. Ausgaben f. Erhaltung Flugzeuge 33.400 31.800
31. 1419/55401 Ant. Ausgaben f. Beschaffung Flugzeuge 400 880
32. 1412/TGr 01 Ant. Ausg. grofe Baumafinahmen 24.300 37.100
33. FuE-Anteil Dienststellen insgesamt 387.805 486.927
34. 1420/ TGr01 Deutsche Forschung; It f. Luft- u. Raumfahre 56.095 62.570
35. 1420/ TGr 02 Fraunhofer-Gesellschaft 33.010 63.749
36. 1420/TGr 03 Forschungsgesell.f. Angewandte Naturwissen. 31.577 40.975
37. 1420/ TGr 04 Dt.-frz. Forschungsinstitut St. Louis 20.602 38.774
38. 1422/68601 Beitr. NATO-Haushalt, Ant. SACLANTCEN 5.400 9.000
39. 1422/68601 Beitr. NATO-Haushalt, SHAPE Technical Center 8.900 9.900
40. 1422/68601 Beitr. NATO-Haushalt AGARD 930 1.370
41. FuE-Anteil Beitr. NATO-Haushalt 15.230 20.270
42. 0502/68613 NATO-Wiss.aus.,Umwelt., Verteidigfg.(15,4%) 97 152
43. 1422/68609 FuT-Beitrag Zivilhaushalt NATO 10 16
44. 1402/ 685 01 - 036 Zuschufl AK Wehrforschung 194 180
45. 1421768502 Beitrige an Verbinde 2 3
46. 1401/ 68501 Beitrige an Verbinde usw. 2 7
47. 1403/68501 Beitrige an Verbinde 1 3
48. 1404/68501 Beitrige an Verbinde 4 4
49. 1401/52602-011 Kosten fiir Sachverstindige 840 270
50. 1401/52603-011 Kosten fiir Fachbeirite usw. 67 128
51. 1401/53503 Wehrsoziologische Untersuchungen 100 151
52. 1402/53101-032 Betrieb DOKFIZ Bundeswehr 1.069 920
53. 1402753902 - 032 Betrieb Wehrgesch. Museum Rastatt 30 235
S4. 1404 /52624 -031 Sact indige / S | 4.317 8.350
55. 1421/68501 Zuschiisse an DIN und Normenstellen 2.914 3.161
56. 1422/68605 032 Beitrag HAWK-Lenkungsbiiro 4.500 5.720
57. 1422/686 06— 032 Beitrag NAMMA (MRCA) 16.000 16.042
58. 1422/68608 - 032 Karman-Institut Briissel 475 570
59. 1422/68612-032 Beitrag NEFMA (J 90) 9.205
60. 04/68501 Gesellschaft f. Wehr- und Sicherheitspolitik 576
61. 04/68502 Deutsche Atlantische Gesellschaft 576
62. 30 Milicirische FuE beim BMFT (NATO-Kriterien) 317.000 146.000
63. 363609 FuE fiir zivile Verteidigung 5.400 11.400
64. wFreie“ Forschung ? ?
65. Eigenfinanzierte Riistungsindustrieforschung ? ?
66. Angaben BMFT 1.667.700 3.388.800
67. Angaben BMVg I 2.076.000 3.778.000
68. Angaben BMVg Il 2.092.710 3.821.587
69. G budget Militirische Forschung I 2.143.357 3.908.066
70. G budget Militirische Forschung I1 2.460.357 4.054.066
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Tab. 4: Legende

D Bis auf gesondert vermerkte Angaben 1990 Ist, nach Entwurf Bundeshaushaltsplan (B) 1992, Dr. 12/1000,
Anlagen. In TDM.

B7 Nach 11. Dt. Bundestag, Dr. 11/7373 v. 12.06.1990 ,Die Entwicklung der Ausgaben fiir militirische Forschung
sowie fiir Friedens-und Konversionsforschung® (Ausgaben), S. 30. Erstmals charakerisierte das BMVg hier eine Reihe
von Aufwendungen als FuE-Anteile und gab ihre Grofenordnungen an: FuE-Ausgaben fiir die Universititen der
Bundeswehr (Kap. 1405, Kap. 1412); Aufwendungen fiir militirhistorische Forschungen (Kap. 1402); Meinungs- und
Motivforschung (Kap. 1402); DV-Entwicklung (Kap. 1417); Ausgaben fiir Wehrtechnische Dienststellen (Kap. 1412,
1418, 1419, 1421); div. Ausgaben im internationalen Bereich (Kap. 05, 1422) und fiir Verbinde (1402). Einen Teil
dieser Mittel fafdt das BMVg mit den bisher veranschlagten Mitteln zur Kategorie »Gesamtausgaben aus EPI. 14 (hier:
Angaben BMVg I). Zugleich rubriziert das BMVg eine Reihe von Budgetbestandteilen nichr als FuE-Ausgaben, die
durchaus als solche betrachtet werden konnten: Kosten fiir Fachbeirite und Sachverstindige, Dokumentation,
Systemanalysen, militirgeographische Arbeiten, fiir internationales FuE-Management grofier technischer Entwick-
lungsprojekete, fiir das v.-Karman-Institut, Verbiinde (wie der Dt. Gesellschaft fiir Wehrkunde oder der Dt. Atlantischen
Gesellschaft) und insbesondere fiir FuE-Anteile der Dienststellen bzw. Erprobungseinrichtungen im Zusammenhang
mit der Beschaffung von Schiffen und Flugzeugen. Zu diesem finanziell stark ins Gewicht fallenden zuletzt genannten
Punkes. jetzt das neue Weilbuch 1994 des BMVg: das Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung ,[...] untersucht,
entwickelt, erprobt und beschafft mit seinen Wehrtechnischen und Wehrwissenschaftlichen Dienststellen das von den
Streitkriften bendtigte Wehrmaterial.“, BMVg: Weibuch 1994. Bonn 1994, S. 130. Diese ansonsten eher geringen
Budgetbestandteile werden bei der folgenden Darstellung beriicksichtigt.

D7 Nach Ausgaben, S. 30, Soll

B8 Nach Ausgaben, S. 30, Soll

D8 Nach Ausgaben, S. 30, Soll

B10 Vgl. Erliuterungen zum B 1993, S. 158: Ausgaben fiir nicht institutionell finanzierte wehrtechnische For-
schung, fiir Technologie zur Gewinnung neuer Erkenntnisse in technischen Themenbereichen von militirischem
Interesse (Zukunftstechnologie), zur Schaffung der technologischen Voraussetzungen fiir kiinftige militirische Anwen-
dungen (Systemtechnologie)

B11 Vgl. Erlduterungen zum B 1993, S. 158: Fiir Forschungsvorhaben auf den Gebieten der Medizin, der
Pharmazie, der Veterinirmedizin und der Psychologie, ,soweit an ihnen ein iiberwiegend militirisches Interesse
besteht“

B12 In Ausgaben, S. 31, wird ein Forschungsanteil von 98% veranschlagt;

D12 Angaben Ist, nach B 1992

B13 Nach Ausgaben, S. 31; der dort am Titel Nachwuchswerbung ausgewiesene Anteil liegt bei 4%

D13 Nach B 1992, Ist, 4%

B15 Vgl. B 1993, S. 158: ,,Ausgaben fiir notwendige Entscheidungshilfen im Bereich von Planung und Fiihrung,
die mit wissenschaftlichen Methoden, insbesondere Operations Research, von Auftragnehmern auflerhalb der Bun-
deswehr bearbeitet werden.“

B16 Vgl. B 1993, S. 159: Ausgaben fiir ,die wehrtechnische Entwicklung und Erprobung, fiir die Entwick-
lungstechnische Betreuung (ETB) sowie fiir die Beschaffung von Erprobungsgegenstinden auf den Gebieten des
Pionier-, Fernmelde-, Feldzeug-, ABC-Schutz- und Quartiermeisterwesens sowie der Marine und der Luftwaffe.*

B17 Die Mittel fiir ,Entwicklung und Erprobung auf den Gebieten des Saniits-, Verpflegungs- und Bekleidungs-
wesens sowie der Unterkunft und des Bauwesens* (B 1993, S. 159) entfallen zum grofiten Teil auf das Sanititswesen

B19 Mittel fiir Entwicklungstechnische Betreuung

B21 Vgl. B 1993, S. 160: fiir die ,technische Vorbereitung der Bundeswehr-Fithrungssysteme. Unter Ausnutzung
der Méglichkeiten der elektronischen Datenverarbeitung werden neue Fithrungsmittel und -verfahren entwickelt und
erprobt.”

B22 Vgl. B 1993, S. 160: Das BMVg ist verpflichtet, der IABG ,im Falle einer Unterdeckung die notwendige
Betriebsmittel zur Verfligung zu stellen. Mit dem Betriebsmitteldarlehen soll die IABG in die Lage versetzt werden,
strukturelle Anpassungen an die riickliufige Auftragslage vorzunehmen.

B23 Vgl. B.1993, S. 160: Erstattungen an Bundesforschungsanstalten sowie an Universititen der Bundeswehr zur
Durchfithrung von Forschungs- und Entwicklungsauftrigen

B24 Ausgaben, S. 32, zieht als Referenz des FuE-Anteils, der hier auf 26% der Personalausgaben bzw. der sichlichen
Verwaltungsausgaben gesetzt wird, offenbar sehr unterschiedliche Daten heran: einerseits sind die hier wiedergegebe-
nen Personalausgaben nicht identisch mit dem Abschluf; die sichlichen Verwaltungsausgaben sind dagegen dem Ab-
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Tab. 4: Legende (Fortsetzung)

schluff entnommen und nicht nur Soll-Ausgaben, sondern auch offenbar zu hoch angesetzt — eine Summierung der
einzelnen Titel 1421-51-54 liegt etwa bei der Hilfte dieses Betrages.

D24 Personalausgaben nach B 1992, hiervon 26%

B25 S.B24

B27 Nach B 1992

B28 Entsprechend den Angaben in Ausgaben, S. 31 ein durchschnittlicher FuT-Anteil von 4,5%

B29 Nach Ausgaben, S. 32 wird der fiir die Jahre 1982-1990 angegebene Gesamtbetrag nicht auf die einzelnen Jahre
aufgegliedert; dieser Betrag wurde als Rechnungsgrofe aufgeteilt.

B31 Nach Ausgaben, S. 32 wurden hier anteilig fiir die Jahre 1982-1990 5,8 Mio. DM ausgegeben. Der
entsprechende Beitrag wurde auf die Jahre anteilig umgelegt.

B32 Nach Ausgaben, S. 32. Angaben 1990 Soll.

B33 Die Beriicksichtigung der fue-relevanten Ausgaben fiir Schiffe und Flugzeuge sowie einzelne Korrekturen
ergeben gegeniiber den Angaben in Ausgaben, S. 32 fiir den Zeitraum 1982-1989 (Ist) Mehrausgaben von 178,360
Mio.DM; auch die Angaben fiir 1990, die dort weitgehend noch als Soll-Angaben ausgewiesen wurden, liegen héher.

B34 ,Die Deutsche Forschungsanstalt fiir Luft- und Raumfahre e.V. (DLR) nimmt in erheblichem Umfange
Aufgaben auf dem Gebiet der wehrtechnischen Luftfahrtforschung wahr. Die zur Erfiillung der Aufgaben erforderli-
chen Ausgaben werden als Zuschuf zur Grundfinanzierung zur Verfiigung gestellt und sind fiir diejenigen Einrichtun-
gen der Deutschen Forschungsanstalt fiir Luft- und Raumfahrt e.V. bestimmet, die sich ausschlieflich mit der
Luftfahrtforschung, insbesondere der wehrtechnischen Luftfahrtforschung, sowie der Luftfahrtdokumentation befas-
sen. Weitere Zuwendungen sind bei Kap. 3006 Tgr.05 veranschlagt.” (Erliuterungen B 1993, S. 160)

B35 Vgl. B.1993, S. 161: die FhG ist Trigerin von 4 Instituten, ,die iiberwiegend anwendungsnahe Aufgaben von
wehrtechnischem Interesse bearbeiten. Die veranschlagten Ausgaben sind fiir die Grundfinanzierung der Institute
bestimmt.“

B36 Vgl. B 1993, S. 162: die FGAN ist Trigerin von 6 Instituten, ,die iiberwiegend und auf Dauer anwenungsnahe
Aufgaben von wehrtechnischem Interesse bearbeiten.*

B37 Aufgrund des Regierungsabkommens v. 31.3.1958 trige die BRD die Hilfte der Betriebsausgaben und der
Investitionen des dt.-frz. Forschungsinstituts St. Louis

B42 Nach Ausgaben, S. 33. Aufgliederungen nach den einzelnen Ausschiissen finden sich in den BE z.B.
Faktenbericht 1990, S. 238, BF 93, S. 348

B43 Nach Ausgaben, S. 33. Diese Beitrige liegen betrichtlich iiber den Angaben, die als ,Beitrag zum zivilen Teil
des Haushaltes“ der NATO im Faktenbericht 1990, S. 356 angegeben werden. Es handelt sich vor allem um Beitrige
fiir das IISS.

C43 Nach Faktenbericht 90, S. 356 2 Mio. DM

D43 Nach Faktenbericht 90, S. 356 (Entwurf) 7,3 Mio. DM

B44 Unenrgeltliche Unterstiitzung durch die Fithrungsakademie der Bundeswehr fiir das Wissenschaftliche Forum
fiir Internationale Sicherheit wird zusitzlich gewihre, wie die Erliuterung zu diesem Titel (B 1993) erklirt.

D44 Nach B 1992, Ist.

A45 Bis 1989 1421/68401. Nach Ausgaben, S. 34 vom BMVyg nicht als FuE-Ausgabe angesehen

B45 Nach B 1993, S. 170 geht es um Beitrige fiir folgende Verbinde, Vereine und Gesellschaften: Deutsche
Gesellschaft fiir Qualitit e.V.; Deutscher Verein von Gas- und Wasserfachminnern; Bekleidungstechnisches Institut;
Férderkreis Wirtschaft und Wissenschaft in der Hochschulregion Koblenz e.V.; Deutscher Verband fiir Schweisstech-
nik e.V; Verband der Materialpriifimter; Nachrichtentechnische Gesellschaft (NTG) im Verband Deutscher Elektro-
niker (VDE) e.V.; Gesellschaft Deutscher Chemiker; Gesellschaft fiir Dokumentation e.V;; Gesellschaft fiir Umwelt-
simulation; Deutsche Physikalische Gesellschaft; Gesellschaft fiir Informatik e.V.; Verband Deutscher Seilbahnen;
Verein Creditreform e.V.; Eurolab e.V.

A46 Bis 1989 1401/68401. Hier handelt es sich um Mitgliedschaften iiberwiegend in wissenschaftlichen Verbinden

A47 Bis 1989 1403/68401. Es handelt sich um Mitgliedsbeitrige, S. B 1993, S. 42

A48 Bis 1989 1404/68401

A49 §. Ausgaben, S. 31. Wird vom BMVg nicht als FuE-Ausgaben angesehen

B50 Vgl. B 1993, S. 12: Hierzu gehoren der Beirat fiir Innere Fiithrung, der Wehrmedizinische Beirat, der Ausschuf§
fiir Gerduschminderung auf den Schiffen der Bundeswehr, der Ausschuf8 fiir Marine-Hydro-Mechanik, die Kommis-
sion Entstehungsgeschichte der Bundeswehr, der Beirat fiir Heimbetriebe der Bundeswehr, der Beirat Militirgeschicht-
liches Forschungsamt, die Tierschutzkommission, der Arbeitskreis Wehrdienst und Berufswelt, der Beirat Bundesaka-
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Tab. 4: Legende (Schluff)

demie fiir Sicherheitspolitik, der Wehrpsychologische Beirat und der ,,Unabhingige Ausschuf8“. Wird vom BMVg
nicht als FuE-Ausgabe angeschen.

A51 Im B 1990, 14, S. 17 unter 53501 (= Innere Fiihrung) -011 mit 150.000 veranschlagt

B51 Nach Ausgaben, S. 31. Wird vom BMVg nicht als FuE-Ausgabe angesehen

D51 Nach B 1992, S. 17

B52 Nach Ausgaben, S. 31. S.a. B 1990, S. 27

D53 Soll, Nach Ausgaben, S. 31

D54 Soll, Nach Ausgaben, S. 31

B55 Vgl. B 1993, S. 169: Zuschiisse an das Deutsche Institut fiir Normung (DIN) fiir Projekte der Normenstelle
Luftfahrt, der Normenstelle Schiffbau und Meerestechnik sowie der Normenstelle Elektrotechnik. ,,Von besonderer
Bedeutung fiir den Bund sind die Bereiche Luftfahrt, Marine und Elektrotechnik, da hier neben den allgemein
geltenden DIN-Normen wegen der erhéhten Anforderungen an Wehrmaterial spezielle Verteidigungsgerite-Normen
(VG-Normen) erarbeitet werden miissen. Deshalb bezuschuft der BMVg Aufwendungen des DIN fiir die Normen-
stelle Luftfahrt, die Normenstelle Schiffbau und Meerestechnik sowie die Normenstelle Elektrotechnik im Rahmen
der Projektforderungen.” Wird in Ausgaben, S. 31, nicht als FuE-Ausgabe des BMVg angesehen.

B56 Im Vermerk zum Kapitel (B 1990) ist die Rede von , Entwicklungs- und Produktionsgemeinschaften, zu denen
sich NATO-Mitglieder im ,Interesse einer wirtschaftlichen Entwicklung und Herstellung von Waffensystemen®
zusammenschléssen. Nach Ausgaben, S. 31, vom BMVg nicht als FuE-Ausgabe angesehen.

B57 Nach B 1993, S. 177 — dieselbe Erliuterung wie zu B56

B58 Nach Vermerk zum B 1993, S.177 handelt es sich hier um ein Ausbildungsinstitut fiir experimentelle
Aerodynamik, das von 13 Mitgliedsstaaten finanziert wird. Der deutsche Anteil an den Betriebskosten betréigt 12vH.
Nach Ausgaben, S. 33, vom BMVg nicht als FuE-Ausgabe angesehen.

B59 Im Vermerk zum Kapitel wird darauf verwiesen, dafl die NEFMA eine NATO-Agentur sei, verantwortlich fiir
wdie Definition, Entwicklung, Produktion und Indienststellung” des Jiger 90. Wird in Ausgaben, S. 31, nicht
einbezogen.

BG6O Sie wirke ,durch eine Vielzahl von Einzelveranstaltungen als Multiplikator im Sinne der generellen Aufgabe:
Vertiefung des Verstindnisses fiir die Sicherheits- und Verteidigungspolitik® (B 1993, S. 23)

D60 Nach B 1991, S. 27, Soll

B61 Die Gesellschaft hat nach B 1993, S. 23 die Aufgabe, ,das Verstindnis fiir das Atlantische Biindnis durch
Offentlichkeitsarbeit in der Bundesrepublik Deutschland und die Zusammenarbeit zwischen den NATO-Staaten zu
fordern

D61 Nach B 1991, S. 27, Soll

A62 Vgl. die Angaben in Bulmahn, E.: Keine Abstriche an militirischen Groprojekten — Ausgaben fiir Riistungs-
forschung bleiben auf Rekordhshe. In: Sozialdemokratischer Pressedienst Wirtschaft v. 3.7.1990, S. 6.

BG4 Bei der sog. ,freien Forschung“ handelt es sich um Zuschlige in Héhe von 2-4% auf Projektmittel fiir
Materialerhaltung und Beschaffung, die zu Forschungszwecken verwandt werden. Thr Umfang betrug daher in den
70ern und 80ern zeitweise mehrere Hundert Mio.. DM, mittlerweile sind sie betrichtlich gefallen. Thr genauer Umfang
ist unbekannt.

B65 Der Umfang der eigenfinanzierten Riistungsforschung der Industrie (Vorlaufforschung, Initialforschung,
Anpassungsentwicklungen fiir den Export) ist nicht bekannt.

A66 Nach BF

C66 BF 1993, Tab VII/8

D66 BF 1993, Tab VII/8

AG67 Angaben nach Ausgaben, S. 28. Kap. 1420 incl. den in den dortigen Vorbemerkungen genannten Mitteln.

D67 Angaben Soll bzw. Entwurf

A68 Summe der in Ausgaben, S. 30 ff. als FuE-Ausgaben anerkannten Mittel

AG69 Ohne BMFT-Anteil, freie FuT, eigenfinanzierte industrielle Riistungsforschung

A70 Mit BMFT-Anteil
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die Projektforderung des BMVg (222 v. H.).!22 Zwar hat die Projektférderung in
den 80er Jahren — vor allem aber seit 1989 — gegeniiber der institutionellen
Forderung an Gewicht verloren; ihr absoluter Zuwachs von 5,4 Mrd. DM (1981)
auf 7,6 Mrd. DM (1993) geht weit iiberwiegend auf die Ausweitung der Riistungs-
forschung zuriick. Der BF 93 geht auf diese grundlegende Verinderung der
Projektforderung des Bundes mit keinem Wort ein.!23

Seit 1987 ist das BMVg unter den Bundesressorts der wichtigste staatliche
Forschungsfinanzier der Industrie geworden.124 1990 sollen mit 2,303 Mrd. DM
48% der Forschungsmittel, die vom Bund an die Wirtschaft gehen, iiber das
BMVg-Budget ausgeschiittet werden, 1993 sollen es 2,7 Mrd. DM sein. Seit 1982
(24,5%) konnte das BMVg seinen Anteil somit verdoppeln. Die militirischen
Forschungsmittel, die zum Beispiel 1993 vom BMVg an die Wirtschaft gehen
sollten, iibertreffen die gesamten Ausgaben des Bundes fiir die Ressortforschungs-
einrichtungen oder die Hochschulen.!?5 Der Bund gab fast durchgingig mehr fiir
die industrielle Riistungsforschung aus als fiir die MPG, die FhG oder die DFG.

Nur der hier skizzierte Zugewinn an forschungs- und technologiepolitischer
Macht in den 80er Jahren erklirt, warum das BMVg und die Riistungsindustrie
ihre Position auf dem Feld der FuT-Politik trotz problematisch gewordener Um-
welt seit 1989 weitgehend behaupten konnten. So gelang es,

1. trotz Reduzierungen das militdrische FuE-Budget ungefihr zu halten (im
Unterschied zu anderen Bestandteilen des Riistungsbudgets — so sanken die gesam-
ten investiven Mittel zwischen 1990 und 1994 von 18 auf 5,5 Mrd. DM).126

2. die zentralen Forschungs- und Entwicklungsprojekte zu schiitzen — an erster
Stelle das groflte Forschungs- und Entwicklungsprojekt der BRD — den Jiger 90.
Er iiberstand die doppelte, nicht unbetrichtliche Infragestellung seines militiri-
schen Gebrauchswerts und seiner Finanzierbarkeit. Das BMVg wird 520 Mio.DM
in 1993 und 740 Mio. DM in 1994 in das Projekt finanzieren.!?’ Die 520
Mio.DM iiberschreitende Kosten werden von der Industrie bezahlt. Die Entwick-
lungsarbeiten, die 1999 abgeschlossen sein sollten, werden bis zum Jahr 2002
gestreckt (ohne Kostensteigerung). Dazu mufl der Entwicklungsvertrag auf Fest-

122) Bemerkenswerterweise hat die Entwicklung seit 1989 hier nichts Grundlegendes geindert: 1993
liegt die zivile Projektférderung bei 124 v.H., die des BMVg bei 193 v.H. (1981=100).

123) Vgl. den Abschnitt S. 78
124) Vgl. BF 93, S. 562 f.

125) Vgl. BF 93, S. 79: In die Hochschulen und Hochschulkliniken sollten unter Einschluf der Mittel
fiir die DFG 1993 2,5 Mrd. DM fliefen.

126) FAZ v. 14.3.1994
127) FAZ v. 30.6.1993
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preise ohne eine Steigerung der vereinbarten Kostenobergrenze (derzeitiger Anteil
der BRD 5,85 Mrd. DM zusiitzlich Inflationsrate von 3,5%) umgestellt werden.!28

3. die technologiepolitisch duflerst relevante Auseinandersetzung um die Ex-
portkontrollpolitik der Jahre 1993 / 1994 so zu fiihren, dafd sie in eine wesentliche
Erleichterung des Exports insbesondere von Dual-use-Giitern einzumiinden
scheint. 1992 stand die BRD auf Platz 3 der Riistungsexporteure mit ca. 1,9 Mrd.
$ Riistungsexporten, knapp hinter Ruffland. Im Bereich Kriegsschiffe und Raketen
/| Raketenwerfer hat die BRD einen Weltmarktanteil von 52,6% bzw. 79,1%
(1992).129

4. die FuE-Kapazititen in der Riistungsindustrie — soweit ersichtlich — weitge-
hend zu sichern oder umzuprofilieren, wihrend der gesamte Personalabbau in der
Riistungsindustrie dramatisch war: von ca. 280.000 Personen in den 80er Jahren
auf ca. 180.000 (1993).13% Insgesamt wird im Riistungssektor des grofiten deut-
schen Riistungskonzerns DASA ein Personalabbau von 14.000 Personen (1990)
iiber 6 100 (1994) auf ca. 5.000 in 1995/96 stattfinden.!! Dementsprechend ist
etwa fiir die DASA Riistungstechnik weiterhin eine zentrale Entwicklungsperspek-
tive: ,,Die Verteidigungstechnik, auf die wir uns konzentrieren wollen, hat eine
Zukunftsperspektive und liefert eine Menge Know-how fiir den zivilen Bereich. Sie
bleibt ein Kerngeschiftsfeld der DASA.“132 Prononcierter noch Werner Heinz-
mann, DASA-Vorstandsmitglied, Anfang Mirz 1994: ,,Die Verteidigung solle ein
Kerngeschift der DASA bleiben [...] Auch fiir das Wachstum in neuen zivilen
Mirkten wie Kommunikations- und Informationstechnik, Umwelttechnik und
Verkehrsleitsysteme bilde das militirische Stammgeschift aber die Basis.“133 Wih-
rend einzelne Unternehmen wie etwa Krauss-Maffai in den zivilen und zivil-mili-
tarischen FuT-Sektor umsteigen!34, ist der technologiepolitische Kurs des grofiten

128) FAZ v. 13.7.1993

129) Die Woche v. 20.1.1994. Nach anderen Angaben: Der Gesamtexport der BRD in 1992 belief sich
auf 671 Mrd. DM, davon entfielen 5,3 Mrd. auf die Riistung, also 0,007%; unter Einbeziehung
des Dual-use-Bereichs waren es 28,9 Mrd. oder 4,3% des Gesamtexports. Von 26.237 Ausfuhrge-
nehmigungsantrigen wurden 369 Antrige im Werte von 498 Mio. nicht genehmigt; vgl. TAZ v.
18.1.1994 u. 3.2.1994 sowie FAZ v. 3.12.1993

130) Die Woche v. 20.1.1994.
131) FAZ v. 14.3.1994
132) So der DASA-Chef in: Der Spiegel 43/1993
133) FAZ v. 14.3.1994
)

134) 1983 hatte Kraus-Maffai einen Umsatzanteil von 84% in der Wehrtechnik, 1989 waren es 49%
und 1992 36%. Maffai kehrt zu Lokomotiven und Zentrifugen, Kunststoffmaschinen zuriick,
entwickelt die Bereiche Kunststoff-, Verfahrens- und Oberflichentechnik. Das Ingenieurbiiro Fritz
Werner, eine MAN-Tochter, reduzierte seinen Riistungsanteil von 90 auf 10% des Umsatzes;
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deutschen Riistungskonzerns bestenfalls zwiespiltig zu nennen. In einem bemer-
kenswerten Interview Anfang 1994 stellte der Gesamtbetriebsratsvorsitzende der
DAGSA fest, dafl Anfang der 80er bereits seitens des Betriebsrates Konversionsvor-
schlige gemacht worden seien, z.B. fiir den Bereich der Faserverbundstoffe, die in
Miinchen-Ottobrunn fiir Flugzeuge entwickelt worden waren. Diese umwelt-
freundlichen Werkstoffe sollten fiir die Autoindustrie, den Maschinenbau und
andere Branchen verwandt werden. ,,Wir haben die Entwicklung zwei, drei Jahre
lang vorangetrieben und fast 100 Millionen Mark investiert. Es lief bereits eine
Probeanlage in Garching nordéstlich von Miinchen. Als MBB 1988 von Daimler-
Benz iibernommen wurde, kam das Aus. BMW und Volkswagen hatten sich fiir
die Faserverbundstoffe interessiert. Sie stornierten die Auftrige, als Daimler-Benz,
ihr Konkurrenz, bei MBB das Sagen bekam. [...] Ein zweites Beispiel ist die
Mikroelektronik. Die DASA wollte Chips aus der Raumfahrt fiir elektronische
Steuerungen in Autos und Maschinen weiterentwickeln. Auch da wurde viel Geld
investiert. Dieser Bereich wurde vergangenes Jahr aus der DASA ausgegliedert und
in eine neue Tochtergesellschaft von Daimler-Benz eingebracht, die Temic. Bei
Airbags war es das gleiche [...]. Die Forschung und Entwicklung in der Zentrale
von Daimler-Benz in Stuttgart-Mohringen bringt sehr wenige Ergebnisse fiir die
DASA. Der Vorstand von Daimler-Benz hat die Forschung bei uns heute auf die
vier Kerngebiete Luftfahrt, Raumfahrt, Triebwerke und Verteidigungstechnik be-
schrinkt. Alles, was da nicht hineinpafit, wird ausgegliedert wie die Temic oder
verkauft wie die Medizintechnik. Dornier war vor zehn Jahren fiihrend bei Nieren-
steinzertriimmerern, MBB bei Lasergeriten fiir die Operation von Tumoren u.4.
Beide Technologien wurden nach der Ubernahme durch Daimler-Benz nicht
weiterentwickelt, weil sie nicht in das Konzept des integrierten Technologiekon-
zerns mit den Schwerpunkten Auto, Massenverkehr und Luftfahrt pafiten. Jetzt ist
die Medizintechnik der DASA nicht mehr wettbewerbsfihig. Friiher standen wir
an der Spitze des Marktes, heute stehen wir am Ende. [...] Die Chance, durch
Konversion unsere Probleme bei der DASA zu l6sen und die Tausenden von
gefihrdeten Arbeitsplitzen zu retten, sehe ich nicht [...]. Theoretisch gibe es noch
eine Chance fiir Konversion in unserem zivilen Kerngeschift, der Luftfahrt. In 15
Jahren, schneller geht es nicht, kénnten wir ein Flugzeug mit umweltfreundlichem
Antrieb entwickeln, dessen Abgase die Ozonschicht nicht zerstéren. Damit kénn-

entworfen werden jetzt Anlagen zur Produktion von Autos, Elektro- und Hausgeriteindustrie,
Werkzeugmaschinen, Weirmespeicher usw. Krupp verkaufte 1992 das Panzergeschift an Rheinme-
tall, die U-Boote- und Minentechnik an HDW, Atlas Marineelektronik an Bremen Vulkan.
Rheinmetall iibernahm die Firmen Jagenberg (Verpackungsmaschinen), Pierburg (Kfz-Technik)
und Mauser Waldeck (Biiromébel). Vgl. u.a. Die Woche v. 20.1.1994, FAZ v. 30.9.1993
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ten wir die Konkurrenz in der ganzen Welt schlagen. Doch fiir dieses Flugzeug
briuchten wir massive finanzielle Unterstiitzung durch unsere Muttergesellschaft
Daimler-Benz und den Staat.“135

In dieses Bild fiigt sich abschliefend ein, daf§ nach den Haushaltsplanungen der
Bundesregierung die Bundesférderung der — im 672 Seiten starken BF 1993 auf
24 Zeilen abgehandelten Friedens- und Konfliktforschung von 3,299 Mio. DM
(1991) auf 940.000 DM (1994) fallen und 1995 mit Ausnahme des Ansatzes fiir
die Arbeitsstelle Friedensforschung Bonn vollstindig entfallen sollte. Jeder zweite
der ca. 130-150 Arbeitsplitze in der Friedensforschung war damit tangiert. Bliebe
daran zu erinnern, daf} solcherart Jahresansatz 1994 fiir Friedens- und Konfliktfor-
schung geringfiigig iiber dem Betrag von rund 850.000 DM liegt, den die Bundes-
regierung in zwei Stunden fiir militirische Forschung ausgibt.

V.5. Grundlagenforschung

Der BF 93 hebt — gegeniiber dem Gesamtprofil der Forschungsférderung auf
Bundesebene — bei der Darstellung der Priorititen des BMFT die besondere Rolle
der Umweltforschung und Gesundheitsforschung, aber auch die Abnahme des
Engagements in den Bereichen der Informationstechnologien und Weltraumfor-
schung hervor. Vor allem aber betont die Profildarstellung des BMFT die Zunah-
me des Aufgabenbereichs Grundlagenforschung am Haushalt des BMFT (1982
26,5%, 1991 40,4%).136 ,Dabei soll es“, so Bundesminister P Kriiger, ,,nach
meiner Absicht auch bleiben.“137 1982-1992 wurden fiir Grofigerite der physika-
lischen Grundlagenforschung und ihre Nutzung rund 9,5 Mrd. DM ausgegeben,
wodurch eine Ausstattung entstanden sei, ,,die in der Welt ihresgleichen sucht®.138
Rund 25% der Mittel, die in der BRD in die Grundlagenforschung fliefen, gehen
in die Physik; in Japan sind es nur 15%, in den USA 16%, wogegen dort fast die
Hilfte in die life sciences — Medizin, Biologie — fliefit, in der BRD dagegen nur
etwa 37%.13?

135) Die Woche v. 20.1.1994. Daimler Benz wollte 1993/94 die Dornier-Tochter Medizintechnik
(DMT) verkaufen, die ,[...] stets als Musterbeispiel fiir eine gelungene Ubertragung militirischer
Technologie auf zivile Produkte” galt (Spiegel 42/1993), an Jenoptik. In 1991/2 machte DMT
iiber 150 Mio. DM Verlust. Das Unternehmen gilt als zu klein, der Markrt im Bereich Nierenli-
thotripter ist gesittigt. Erst nach dem Scheitern von Verhandlungen mit Jenoptik und Fresenius
beschlof DB, die Firma weiterzufiihren; vgl. FAZ v. 19.10.1993; FAZ v. 15.3.1994.

136) BF 93, S. 78. Allerdings muf8 der BF 93 konzedieren, dafl — bezogen auf den Bund - ,.ab 1989
eine Stagnation des Anteils [...] zu verzeichnen® sei (S. 80).

137) BMFT-Pressemitteilung v. 1.10.1993
138) BMFT-Pressemitteilung v. 13.11.1992
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Oftenbar soll durch den Ausweis hoher Aufwendungen fiir die Grundlagenfor-
schung die Identitit des Ministeriums als Mizen der deutschen Grundlagenfor-
schung belegt werden. Dieser hohe Anteil erklirt sich daraus, daf8 nach der
Darstellung des BF 93 dem BMFT neben der ungefihren Hilfte der sog. Program-
miibergreifenden Grundlagenforschung (1991 1,47 Mrd. DM) simtliche weiteren
Grundlagenforschungsanteile in anderen Programmen zugerechnet werden; auf
andere Akteure auf Bundesebene entfallen die restlichen Mittel fiir Program-
miibergreifende Grundlagenforschung (1991 1,43 Mrd.) — sonst nichts. Wird
demgegeniiber — wie es der BF 93 im Falle der Profildarstellung der gesamten
Bundesausgaben selbst praktiziert!4 — auch im Falle des BMFT-Haushalts eine
(zusitzlich noch um den Forderbereich Geistes-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften sinnvollerweise erginzte) Beschrinkung der Profilkategorie Grundlagen-
forschung auf die sog. Programmiibergreifende Grundlagenforschung vorgenom-
men, dann ist der Anteil der Grundlagenforschung am Haushalt des BMFT in
diesem Zeitraum zwar leicht angestiegen (von 16,4% auf 19,2%). Er ist jedoch nur
halb so grofl wie die Selbstinszenierung der ministeriellen corporate idendity
vorgibt und spielt zudem heute in der gesamten Bundesférderung der Grundlagen-
forschung eine geringere Rolle als Ende der 70er Jahre (43,5% gegeniiber 51,5%).
Bemerkenswerter ist in diesem Kontext jedoch die in ihrer legitimationspolitischen
wie politikstrategischen Bedeutung kaum zu iiberschitzende Begriffsverschiebung,
die bei der Diskussion der Grundlagenforschungspolitik eingefiihrt wird und auf eine
Aufwertung 6konomischer Bewertungsmaf3stibe abzielt. Bislang folgte die Selbst-
beschreibung der staatlichen Grundlagenforschungspolitik einer Unterscheidung,
die sich schon im BF III von 1969 findet, in dem es heifit: ,,Die in der Wirtschaft
in erster Linie betriebene anwendungsorientierte Grundlagenforschung, angewand-
te Forschung und Entwicklung muf auf einer breit angelegten staatlichen Grund-
lagenforschung basieren“.4! In den 80er Jahren folgte die Selbstdarstellung des
BMFT unter Riesenhuber dieser Unterscheidung im Bestreben, als Mizen der
Grundlagenforschung legitimationspolitisch sich Anschlufifihigkeit an die scienti-
fic community zu sichern. Der Ausbau der BMFT-Férderung der Grundlagenfor-
schung in den 80er Jahren — Ende der 80er Jahre mit 20% des Gesamtbudgets
Forschung (Japan 13%, USA 12%!42) — wurde explizit als Riicknahme subventio-
nistischer Industrieorientierung der FuT-Politik dargestellt. Der BF 93 etikettiert

139) BMFT-Pressemitteilung v. 13.11.1992
140) BF 93, S. 76

141) BF 69, S. 30 [Herv. d. V£]

142) BF 93, S.9
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nun nicht nur diese Politik riickwirkend um, sondern sieht auch die ,anwendungs-
orientierte im Unterschied zu ,,rein erkenntnisorientierter” Grundlagenforschung
»mehr und mehr zum Normalfall der Forschung“143 werden. Nach Angaben von
Anfang 1993 seien von den 40% BMFT-Mittel (= 3,8 Mrd. DM), die in die
Grundlagenforschung gehen, rund die Hilfte anwendungsorientiert.!44 Diese be-
griffspolitische Verschiebung legitimiert die Einbeziehung 6konomischer Mafisti-
be und Akteure in das Design einer Grundlagenforschungspolitik, die zumindest
auf der Ebene der Politikinszenierung bislang eine exklusive Domine der Wissen-
schafts- und Politikelite gewesen war. ,Auch deutsche Spitzenleistungen in der
Grundlagenforschung®, so Forschungsminister Kriiger, ,,sollen mehr als bisher zu
einem technologischen Vorsprung fiihren, der in Wettbewerbsvorteile auf Mirkten
umzusetzen ist.“'4> Dazu gehért die mehrfache Absage an den Ausbau der ,er-
kenntnisorientierten Grundlagenforschung!46 und die Konzentration auf die
Forderung strategischer Technologien.

V'5. Sozialokologisch orientierte Forschung

1993 formulierte das Programm der Arbeitsgruppe Umwelt der SPD-Bundes-
tagsfraktion: ,,Heutige Wissenschaft und Forschung selbst sind zum grofen Teil
Ausdruck einer auf Natur-beherrschung und -ausbeutung beruhenden Gesell-
schaftsentwicklung.“147 Wer dieser Einschitzung folgt, wird die Entwicklung der
»Vorsorgeforschung mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgen — wird ihr doch
nach den Worten des BF 93 eine ,wachsende Bedeutung“® zugemessen. Der

143)BF 93,S.8u. 9
144) FAZ v. 12.2.1993; so der BMFT-Staatssekretir Bernd Neumann.

145) BMFT: Zukunftschancen sowie Gestaltungsméglichkeiten von Forschung und Technologie offen-
siver und effektiver nutzen. In: Pressemitteilung v. 15.7.1993, S. 3. Auch die Sozialwissenschaften
sollen da nicht aufien vor bleiben, hort man den BMFT-Staatssekretir: ,Neumann forderte die
Geisteswissenschaftler auf, ihrerseits auch konstruktive AnstofRe in der Diskussion um den Stand-
ort Deutschland zu geben. Er nannte die Weiterentwicklung des Finanz- und Geldwesens, die
heute ebenso in historischen Beziigen gesehen werden muf, die Definition neuer Mirkte durch
Asthetik und Design oder den kulturellen ,Briickenschlag’ zu Osteuropa und Japan.“ BMFT-
Pressemitteilung v. 12.11.1993. Auch eine Variante der ,,Dritten Irrationalen® (Peter Rithmkorf).
1993 finanziert das BMFT die Geisteswissenschaften mit ca. 145 Mio, hiervon gehen 45 Mio. in
den Bereich Kulturgiiterschutz u.i., 40 Mio. an geisteswissenschaftliche Institute im Ausland und
28 Mio. an geisteswissenschaftliche Institute der MPG und Blauen Liste gemeinsam mit den
Lindern; BMFT-Pressemitteilung v. 12.11.1993

146)BF 93, S. 8 u. 9
147) SPD: Fraktion — Aktuell v. 14.9.1993, S. 47
148) BF 93, S. 11
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entsprechende Anteil am BMFT-Budget sei von 9,2% 1982 auf 18,1% in 1993 fast
verdoppelt worden. Bei der Vorstellung des neuen Umweltforschungskonzepts
Anfang Mirz 1994 wird der jihrliche Beitrag des BMFT fiir 1992 auf 683 Mio.
DM beziffert, die Hilfte davon gehe in die Projektforderung; wiirden die Mittel
fiir eine umweltorientierte Energie-, Verkehrs- und Bauforschung beriicksichtigt,
ligen die fiir Umweltforschung bereitgestellten Mittel des BMFT bei iiber 1
Mrd.149 Als Gesamtforderungsbetrag des Bundes nennt Kriiger 1,5 Mrd. DM.150
Schwerpunkte setzt das BMFT bei der Klimaforschung, Gewisserforschung, Mee-
resforschung, Waldschadensforschung und der Okosystemforschung.

Unstrittig ist, dafl dieser Bereich im letzten Jahrzehnt gewachsen ist — wohl das
positivste Merkmal der Entwicklung der konservativ-liberalen FuT-Politik der
letzten Jahre. Die Bundesregierung nahm dies bereits im BF 1988 zum Anlaf fiir
die Behauptung, ,die Vorsorgeforschung zu einem zweiten Schwerpunke ihrer
Forschungsforderung gemacht“ zu haben und sie in der Zielperspektive, ,auch
weiterhin [...] als Schwerpunkt ihrer Forschungsférderung® zu betrachten.!>! Die
Rhetorik des BF 1993 nimmt diese Behauptung vor allem hinsichtlich der skolo-
gischen Komponente auf. Der unbestreitbare Aufwuchs dieses Bereichs reflektiert
wohl auch eine zum Beispiel durch die Delphi-Studie dokumentierte international
herausragende Sensibilitit der scientific community der BRD gegeniiber globalen
und 8kologischen (nicht aber sozialen) Problemen. Probleme, die sich einfach
zusammenfassen lassen:

Die Menschheit lebt iiberwiegend elend und zudem iiber ihre Verhiltnisse — der
bundesdeutsch herrschende Teil davon leistet sich zum Beispiel Massenarbeitslo-
sigkeit — mit jihrlichen Kosten von ca. 160 Mrd. DM — und Umweltschiden in
der Gréf8enordnung von 202 Mrd. DM!52 Einen nachhaltigen Kapitalismus gibt
es nicht — kein Industrieland entspricht dem Kriterium der Sustainability, d.h.
einer Entwicklung, die die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskie-
ren, daf8 kiinftige Generationen ihre eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen kén-
nen. Hinsichtlich der skologischen Komponente schlieft zukunftsfihige — nach-
haltige — Entwicklung zwei normative Zielsetzungen mit ein: 1.) die Nutzung von
Rohstoffen auf ein Niveau zuriickzufiihren, das auch zukiinftigen Generationen
den gleichen Zugriff auf unsere Rohstoffressourcen gewihrleistet bzw. das den
Bestand an Rohstoffen nicht negativ veriindert und 2.) die Belastung der Umwelt

149) BMFT-Pressemitteilung v. 9.3.1994
150) BMFT-Pressemitteilung v. 17.9.1993
151) BF 1988, S. 20

152) Griinstift 10/1993
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durch Emissionen bzw. Reststoffe auf ein Niveau zu reduzieren, das die Verarbei-
tungskapazitit der Okosysteme fiir diese Reststoffe nicht iiberschreitet.!53

Dies zu realisieren, ,wiirde in vielen Bereichen eine technische Effizienzrevolu-
tion erfordern®.!>4 Bei einem fiir die nichsten 50 Jahre angenommenen BSP-
Wachstum von 1% in den Industrielindern und 4% in den Entwicklungslindern
wiirde allein schon die Zielsetzung einer Stabilisierung der heutigen FlieBgréfen
bei den Umweltbelastungen eine Effizienzsteigerung um das 3fache erfordern, d.h.
die Umweltbelastung pro BSP-Einheit miifSte um mehr als 2% durch Mafinahmen
des technischen Fortschritts reduziert werden; da diese Reduzierungen in Teilberei-
chen weit héher liegen miissen und regional — z.B. im Entwicklungslinderbereich
— nicht realisierbar sind, mufl von einer ,,Umwelteffizienzsteigerung” um den
Faktor 10 ausgegangen werden. Naturgemifl miissen zugleich Nutzungsintensiti-
ten reduziert werden, denn eine vollstindige Entkoppelung von Wirtschaftswach-
stum und Unmweltbelastung ist unméglich. Nicht zuletzt angesichts der zu erwar-
tenden Verdoppelung der Weltbevélkerung kann die Produktions-, Konsumtions-,
Wirtschafts- und Lebensweise des Nordens nicht weltweit verallgemeinert. Ein
radikaler Bruch ist notwendig, ein Trendbruch, eine drastische Reduzierung der
Pro-Kopf-Verbriuche bei den Schliisselressourcen im nichsten halben Jahrhundert
um 50-90 Prozent. Erreichbar ist dies durch Steigerung der Ressourcenprodukti-
vitit, hohe Rezyklierungsquoten, andere Produkte und Lebensstilinderungen —
also mit einem neuen Produktions- und Wohlstandsmodell.!5> Wird dieser not-
wendige Mafistab an die Beurteilung der ,,Vorsorgeforschung® angelegt, dann
relativiert sich die positive Bewertung ganz betrichtlich und gleich mehrfach:

1. Vorweg kann der im BF 93 vorgenommenen Zuordnung zahlreicher Forder-
bereiche zur ,,Vorsorgeforschung® nicht gefolgt werden — eine alternative Berech-
nung fiihre fast zu einer Halbierung des Umfangs dieses Aufgabenbereichs. Die
Forderbereiche, die einem sozialstaatlich-skologischen Verwendungskontext zuge-
ordnet werden konnen, summieren sich auch Anfang der 90er Jahre auf nur
11-13% der aufgewandten Mittel des Bundes. Sie bilden keinen ,,zweiten Schwer-
punkt®, sondern stehen unter den aggregierten Fordergebieten mit weitem Ab-
stand an letzter Stelle. Fiir wirtschaftsbezogene bzw. militirische Forschung gab der
Bund seit 1979 fiinf- bzw. zweimal so viel aus. Der auf sozialstaatlich-skologisch
orientierte Forschungsvorhaben gerichtete Budgetanteil spielt auch beim BMFT

153) AFAS: Die Bedeutung der Umwelttechnik fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland. Vorstudie fiir das TAB. Karlsruhe (Februar) 1994, S. 33

154) AFAS: Die Bedeutung der Umwelttechnik fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland. Vorstudie fiir das TAB. Karlsruhe (Februar) 1994, S. 33

155) Vgl. dazu die Beitriige zur dkologischen Problematik in diesem Band.
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mit rund 13,7% eine weitaus geringere Rolle, als angesichts der vom BMFT immer
wieder betonten zentralen Bedeutung der Fragen der zukiinftigen gesellschaftli-
chen Entwicklung, der Arbeitsverhiltnisse, der Gesundheit und Umwelt etc.
erwartet werden kénnte. Auch die durchaus gegenliufige Entwicklung der Wachs-
tumsraten der konomisch orientierten und sozialstaatlich-okologisch orientierten
Forderbereiche sowohl beim Bund als auch beim BMFT seit 1982 kann dieses
Gesamtbild der Forschungs- und Technologiepolitik in der BRD nicht korrigie-
ren.!56 Immer noch trifft der Satz Hésles auf der Hochschulrektorenkonferenz von
1992 den Zustand der deutschen forschungspolitischen Kultur: ,Wihrend Un-
summen von Geldern in Forschungen des Typs investiert werden, wie man bei
gleicher Sicherheit mit noch groflerer Geschwindigkeit in der Kurve iiberholen
konne, ist die Zahl von fundierten und umfassenden, sich nicht in Trivialititen
erschopfenden Werken iiber die Uberlebensfragen der Menschheit gering.

2. Der Weltmarke fiir Umwelttechnologien soll nach stark differierenden
Schitzungen im Jahr 2000 weit tiber 300 Mrd. $ umsetzen.!5” Das Marktvolumen
des deutschen Umweltschutzmarktes wird mit ca. 300 Mrd. DM in 1993 angege-
ben.!58 Anfang der 90er Jahre lag der Weltmarktanteil der BRD bei iiber 20%), was
»auch mit ein Ergebnis [...] einer Forderung von Umweltschutztechnologien
durch den BMFT* sei.!>® Im Bereich Umwelttechnik sind 1985-1988 fast 30%
der Patentanmeldungen auf die BRD entfallen. Diese herausragende konomische
Bilanz hat mit dem Charakter der Umwelttechnik zu tun, die im Zentrum des
Marktgeschehens steht und weitgehend die Technikentwicklung prigt. Im Mirz
1994 legte das BMFT eine Bilanz der Umweltforschung und -technik sowie ein
vergleichsweise ungewéhnliches ,Strategiepapier ,,Die Zukunft sichern helfen®
zur Diskussion mit der Offentlichkeit um die Umweltforschungspolitik vor.160
Damit sollte das neue Programm vorbereitet werden, welches an das auslaufende
Programm ,,Umweltforschung und Umwelttechnologie 1989 bis 1994“ Ende
1994 anschlieffen soll. Zuvor bereits wurde das neue Forderkonzept ,,Produkti-
onsintegrierter Umweltschutz vorgestellt. Umweltforschung und -technikent-

156) Die Mittel des BMU zur Forschungstérderung (UFOPLAN), die zum grofien Teil vom Umwelt-
bundesamt bewirtschaftet werden, sollen auch 1994 nur 63 Mio. DM betragen; 1993 waren sie
von 99 auf ca. 60 Mio. gekiirzt worden (Okologische Briefe 48/1993, S. 3).

157) Vgl. u.a. FAZ v. 10.5.1993
158) FAZ v. 10.5.1993
159) BMFT-Pressemitteilung v. 11.12.1992; FAZ v. 10.5.1993

160) BMFT: Umweltforschung und -technik. Bilanz und Strategiepapier. Bonn, 9.3.1994; Die Zukunft
sichern helfen (Unsere Erde im Wandel). Umwelt-FuE-Strategie des Bundesministeriums fiir
Forschung und Technologie. Bonn (Mirz) 1994
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wicklung wird in dem Strategiepapier klar dem obersten Ziel des Sustainable
Development untergeordnet. Konzediert wird, daf§ hinsichtlich der Umwelt in der
BRD ,keine grundlegende Wende“ erreicht worden sei. Die ,Dominanz des
herkémmlichen technischen Denkens®, die eine Priferenz nachgeschalteter Tech-
niken hervorgebracht habe, miisse iiberwunden werden, abgel6st werden durch ein
»Okologisch orientiertes Technikverstindnis®, das ,die Erarbeitung vorsorgender
Umweltkonzepte“ betreibt.!¢! In diesem Kontext erfolgt dann auch die Forderung
nach Einbeziechung soziologischer, psychologischer und 6konomischer Untersu-
chungen in die bisher primir naturwissenschaftlich-technisch orientierte Umwelt-
forschung. Die Umweltsystemforschung soll durch Wirkungs- / Folgen- und
-Abhilfeforschung erginzt werden.

Diese — verbale — Orientierung unterscheidet nachsorgende Umwelttechnik —
sie umfaflt nachgeschaltete bzw. additive Umwelttechnik (end-of-pipe), bei der
zumeist am Ende eines Produktionsprozesses spezielle Techniken und Verfahren
dann eintretende Umweltbelastungen reduzieren; dazu gehéren auch Recycling-
Technologien, Abfall- und Abwassserbehandlungstechnologien sowie Sanierung-
stechnologien — und vorsorgende oder integrierte Umweltschutztechnik, die an
den Quellen méglicher Umweltbelastungen ansetzt und sich konzentriert auf den
Material- bzw. Stoff- und Energieeinsatz. Das BMFT-Forderkonzept ,,Produkti-
onsintegrierter Umweltschutz“ weist darauf hin, daf§ das System emissionsbegren-
zender Auflagen, welches die Umweltschutzregulierung in der BRD ausmachte,
eine Priferenz fiir nachgeschaltete Technik einschloff. Die dkologische und Res-
sourceneffizienz der integrierten Umwelttechnik ist hoch, aber ebenso der Zwang
zur Kapitalvernichtung, weshalb integrierter Umweltschutz hiufig nur fiir linger-
fristige Kalkiile kapitalkriftiger GrofSunternehmen nutzbar ist. Auch — und vor
allem — deshalb hat der Anteil additiver Umweltschutztechnik an den Umwelt-
schutzinvestitionen des verarbeitenden Gewerbes im letzten Jahrzehnt zugenom-
men: rund 80% der Umweltschutzinvestitionen gehen in den nachsorgenden
Bereich.162 In den nichsten fiinf Jahren wird das BMFT im Rahmen des Forder-
konzepts ,,Produktionsintegrierter Umweltschutz die Férderung von Vermei-
dungstechnologien mit gerade 25 Mio. DM fordern; jihrlich fallen im verarbeiten-
den Gewerbe bis zu 150 Mio. Tonnen Abfall an — und fast 80% der Umwelt-
schutzausgaben werden fiir teure MafSnahmen zur Abfallbeseitigung investiert.163

161) BMFT: Strategiepapier, S. 10
162) BMFT-Pressemitteilung v. 28.1.1994

163) FAZ v. 29.1.1994; vgl. im iibrigen das TAB-Gutachten des Instituts fiir Europiische Umweltpoli-
tik ,,Ein Vergleich der Bedeutung der Umwelttechnik in EG-Staaten®. Erwihnenswert der in der
BRD seit 1989 an 8 Standorten und in den neuen Lindern an 3 Standorten laufende Férder-
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3. Die zentrale Aufgabe, den Umweltschutz in alle Handlungs- und Politikbe-
reiche zu integrieren, taucht in dem ,,Strategiepapier” nur unter ferner liefen auf —
eine vergleichbare Forderung der Integration der 6kologischen Dimension in alle
forschungspolitischen Handlungsfelder als ,,Querschnittsaufgabe®, der ,zukiinftig
verstirkt Rechnung (zu) tragen® sei, wird dhnlich wenig nachhaltig formuliert. Die
Hauptschwiche des Strategiepapiers liegt darin, dafl es keine explizierte Strategie
der Okologisierung der BMFT-Politik und der FuT-Politik der anderen Ministeri-
en enthilt.!®4 Nicht einmal zu den verwandten ,weichen“ Forderfeldern wie
Meeresforschung!®> Gesundheitsforschung oder Arbeit & Technik!¢ existieren
konsistente und politisch perspektivreich erweiterungsfihige Briicken, die im
Rahmen einer strategischen Politik als Basis fiir eine Okologisierung der ,harten®
Technologiefelder und ihrer Politiken dienen kénnten. Solange aber politische
okologische Kriterien wie minimierter Ressourcenverbrauch, Emissionsfreiheit
und Kreislauffreundlichkeit nicht technologiepolitisch zwingend verallgemeinert
werden, bleibt das politische Standing der 6konomisch aussichtsreichsten strategi-
schen Vorsorgetechnologie marginal.

schwerpunkt ,Modellhafte Sanierung von Altlasten (100 Mio. DM bewilligt seitens des BMFT).
BMFT-Pressemitteilung v. 28.10.1993. Ahnlich beeindruckend im iibrigen die Grélenordnung
des Ende 1993 prisentierten Programms ,,Umweltbelastung und Gesundheit“: Es sieht fiir 1994
bis 1997 rund 36 Mio. DM vor. Von 1975 bis 1991 waren gerade 174 Vorhaben mit 85 Mio. DM
gefordert worden (FAZ v. 2.12.1993).

164) BMFT: Strategiepapier, S. 11. Vgl. dagegen Ulla Burchardt, Edelgard Bulmahn: Anforderungen
an ein neues Umweltforschungsprogramm. In: Wissenschaftsnotizen. 5/1993, S. 51 ff. Einen
Antrag der SPD im Forschungsausschuss des Bundestags, die Bundesregierung moge ein Ge-
samtkonzept zu einer zukunftsvertriglichen Abfallwirtschaft vorlegen und Umweltvertriglichkeit-
spriifung sowie Recyclingfihigkeit als Ziele von Forschungsprogrammen festlegen, lehnten CDU
/ FDP ab; vgl. SPD: Fraktion — Aktuell v. 14.9.1993, S. 47; wib 19/1993, S. 79.

165) 1992 stellte das BMFT fiir die Meeresforschung rund 131 Mio. DM zur Verfiigung, davon 72
Mio. fiir die Projektforderung. ,,Der Einflufl der Abfallstoffe auf das Klima- und Okosystem ist
jedoch bisher wenig beachtet worden. Wie sich die Ausbeutung mineralischer Ressourcen in der
Tiefsee auf das Okosystem auswirke, ist ebenfalls unklar.“ Vgl. BMFT-Pressemitteilung (For-
schungsergebnisse) v. 11.11.1992. Am 15.9.1993 verabschiedete das Kabinett das neue Programm
Meeresforschung. Bis 1997 sollen 1,1 Mrd. (BMFT davon: 680 Mio.) ausgegeben werden.
Argumentativer Ausgangspunke ist die Anderung des Klimas und die Zunahme der Umweltbela-
stungen; es gehe daher um die Rolle der Ozeane im Klimageschehen, als belastete Okosysteme und
als Rohstoffquellen. Das Programm habe einen stirker anwendungsbezogenen Akzent, der Grund-
lagenforschungsbedarf sei iiber die institutionelle Grundfinanzierung abgedeckt. Die Verbundfor-
schung wird verstirkt. Erwihnt wird auch (Meeres) Technikfolgenforschung; s. BMFT-Pressemit-
teilung v. 15.9.1993

166) Fiir 1994-1997 stellt das BMFT insgesamt 283 Mio. DM fiir das Programm AuT zur Verfiigung;
fiir die Aufnahme neuer Arbeiten stehen 1994 und 1995 55 Mio. zur Verfiigung; s. BMFT-Presse-
mitteilung v. 3.3.1994.
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4. Okologische Forschung in der BRD ist weit entfernt davon, der nachhaltigen
zukunftsfihigen Entwicklung zentrale Prioritit einzurdumen. Es gibt keine Ope-
rationalisierung der Zielsetzung der Sustainable Development fiir die Bundesrepu-
blik — 1990 gab das BMFT fiir die Forschungsforderung in Projekte zum Themen-
kreis ,,Zukunftsfihige Entwicklung (Sustainable Development)“ 7,8 Mio. DM
aus. 1993 kiindigte das BMFT an, die Mittel fiir erneuerbare Energien zukiinftig
bei ca. 280 Mio. DM ,stabil“ zu halten.!” Auch bei anderen neuaufgelegten
Programmen (etwa zur Meeresforschung) oder Forderungsgebieten (etwa Geowis-
senschaften, Wasserforschung, Umwelttechnik, Agrarwissenschaften, Stidtepla-
nung / Architektur / Bauwesen oder Verkehrsforschung) werden okologische
Aspekte weit weniger akzentuiert, als dies zum Beispiel die entsprechenden Voten
der Delphi-Studie fordern.'¢8

5. Da der 6konomische Return der Nuklear-, Militir- und Weltraumtechnik
mittlerweile offenbar auch grofen Teilen der forschungspolitischen Offentlichkeit
fragwiirdig geworden ist, kénnte eine Option der ,strategischen Vorsorgetechno-
logien® tatsichlich neue Akzeptanz sichern, ein neues Spezialisierungsmuster der
Industrie vorantreiben und eine neue politische Identitit der deutschen FuT-Poli-
tik begriinden. Notwendig ist dazu:

6. Konzeptionell und férderungspolitisch mit dem klassischen Muster entschie-
den zu brechen — also zum Beispiel nicht, wie es die Zukunftskommission 2000
angesichts der baden-wiirttembergischen Industriebasis in verstehbarer Weise tut,
der Luft- und Raumfahrtindustrie den Status einer Schliisselbranche einer strate-
gischen Technologie des 21. Jahrhunderts zuzusprechen, an militirischen bzw.
zivilen Grof3projekten festzuhalten'®® bzw. im Zeichen des ,,Dual-use® zivilitiri-
sche Technik zu férdern oder spektakulir neue Projekte der Fusionsforschung zu
initiieren. Das bedeutet, auf die realen und symbolischen Handlungsoptionen der
Militir-, Riistungs- und Atomtechnik zu verzichten — schlieflich sind Raketen,
Raumschiffe und Reaktoren wie Flaggen: sie symbolisieren technische und staatli-
che Modernitit. Uberfillige Entscheidungen miissen daher getroffen werden: soll

167) Vgl. BMFT-Pressemitteilung v. 8.9.1993 u. 17.9.1993.

168) Vgl. BMFT: Deutscher Delphi-Bericht zur Entwicklung von Wissenschaft und Technik. Bonn
(August) 1993

169) Anfang Januar 1994 kam ein Konsortium aus Boeing, DASA, British Aerospace, CA und
Aérospatiale iiberein, die 1992 initiierte Entwicklung eines ,,Superpassagierflugzeuges* fiir 800
Personen voranzutreiben, dessen Entwicklungskosten auf 15-20 Mrd. $ geschitzt werden (vgl.
FAZ v. 11.1.1994). In diese Kategorie gehoren auch das von Boeing und McDonnell Douglas
gefiihrte High Speed Civil Transport (HSCT)-Projekt, das Supersonic Commercial Transport-Pro-
ject des Airbus-Konsortiums und der geplante neue militirische Grofitransporter, der unter
deutscher Beteiligung entwickelt werden soll.
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der iiberfillige Ausstieg aus der bemannten Raumfahrt endlich realisiert werden?
Brauchen wir die von DASA und Airbus dieser Tage neu projektierten, milliarden-
schweren Super-Passagierflugzeuge und Militirtransporter fiir Verladungen reicher
Touristen und friedenschaffender Soldaten in alle Welt? Soll ein Fusionsreaktor in
Greifswald als Symbol ostdeutscher Modernitit herhalten? Ist die Beteiligung an
Forschungen zu mehreren Reaktorlinien notwendig? Wie soll die fiskalpolitische
Selbstbindung des BMFT - iiber 60% Mittelbindung durch Institutionen, 20%
durch Weltraumforschung — aufgelést werden, um Raum fiir neue Priorititen, fiir
Forschungsstrukturpolitik zu bekommen? Wie lange noch leisten wir es uns, in der
Minute runde 7.000 DM fiir militirische Forschung auszugeben?

7. Das sozialskologische Potential der ,strategischen® Technologien systema-
tisch zu favorisieren — auch durch eine expansive 6ffentliche Beschaffungspolitik,
durch Arrangements von Initialmirkten und zielbewuf3te, haushaltspolitisch at-
traktiv unterlegte Themenpolitik, endlich auch durch forschungs- und technolo-
giepolitische Vorgaben die imstande sind, durch hohen Symbolwert Akzeptanz zu
sichern (,,Green Car) und zugleich durchsetzungsstark sind. Weder der Wissen-
schafts- noch der Wirtschaftsmarket bringen sozialskologische Zielsetzungen von
selbst aus sich hervor — sie miissen politisch konstituiert und implementiert
werden.!70

8. Die Konstruktion strategischer Technologien, die auf sozialskologische Nut-
zungen profilierte sind, erfordert neue institutionelle und prozedurale Muster. Die
Rede von der Moderatorenfunktion des Staates macht hier Sinn: neue (auch
internationale) Akteure jenseits der interessierten Wissenschafts- und Industriekli-
entel kommen hier ins Spiel, neue vernetzte Férderungsinstrumentarien miissen
entwickelt werden, Partizipationsstrukturen in den Entscheidungsprozess einge-
baut werden. Um in der Sprechweise etablierter Politik zu bleiben: es geht um die
Verbindung von Moderation und Gestaltung.

Nur so kénnen die notwendigen neuen Perspektiven der Forschungs- und
Technologiepolitik gedffnet werden.

170) Eine im Friihjahr 1994 vorgestellte Unternehmensbefragung zum Innovationsverhalten der deut-
schen Wirtschaft ergab, dafl die Reduzierung von Umweltbelastungen kein allgemeines Ziel der
deutschen Industrieforschung ist (BMFT-Pressemitteilung v. 7.4.1994). Hierzu auch das Resiimee
einer bibliometrischen Analyse fiir die Jahre 1990/93: ,,Photovoltaik scheint zwar alle zu interes-
sieren, aber niemanden besonders. So lifit sich die relativ geringe Zahl von Publikationen zu
diesem Thema in den letzten vier Jahren erkliren.“ (bdw 2/1994, S. 6). Die Firma Siemens Solar,
die als einziges Unternechmen der BRD Grundlagenforschung auf dem Gebiet der Photovoltaik
betreibe, investiert hierfiir jahrlich 30 Mio. DM — der Mutterkonzern Siemens gibt nach bdw
2/1994, S. 7 das Vierfache fiir Kernenergieforschung aus.



