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Seit 1965 publiziert das Bundesministerium flir Forschung und
Technologie »Bundesberichte Forschung« bzw. diesen zugeordne-
te »Faktenberichte«, die als gleichsam offizialisierte Bestandsauf-
nahmen des Selbstverstdndnisses der herrschenden Forschungs-
und Technologiepolitik in der BRD gelten konnen. Mit groBer Ver-
spdtung legte der Forschungsminister Paul Kriiger am 20. Juli
1993 den »Bundesbericht Forschung 1993« vor, dessen gréBter
Teil noch unter Bundesminister Heinz Riesenhuber fertiggestellt
worden war. Politische Akzentuierungen des Kurzzeitministers
Matthias Wissmann? und seines Nachfolgers Kriiger beschrdn-
ken sich im wesentlichen auf den ersten Teil bzw. das Vorwort.

Zicle der FuT-Politik

In der Variierung von Zielsetzungen und
Leitvorstellungen der staatlichen FuT-Politik
in den bislang erschienenen neun Bundesbe-
richten Forschung (bzw. Faktenberichten)
lieBen sich zugleich vorherrschende Priori-
titen oder Zielkulturen erkennen und das
Rollenverstindnis der Entscheidungstriger3
insbesondere zum Verhiltnis von Staat und
Wirtschaft ablesen. Erstmals war im 1967
erschienenen BF Il von ,Zielen der For-
schungspolitik die Rede und es wurden da-
mals schon zahlreiche Themenfelder ge-
nannt, die auch heute noch eine Rolle spie-
len: Erndhrung, Energie, Umwelt, Verkehr
oder Standortfragen. Wahrend der BF I
(1969) keine Veranderungen in der Priorita-
tenformulierung erkennen lieB, riickte der
1972 erschienene BF IV erstmals die Orien-
tierung der FuT-Politik an dem gesellschaft-
lichen Bedarf in den Vordergrund. Die im
BFV (1975) vorgenommene Hierarchisierung
der forschungspolitischen Ziele (Wirtschaftli-
che Wettbewerbsfihigkeit, Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen, Stei-
gerung der Leistungsfahigkeit der Wissen-
schaft) wurde im BFVI (1979) um die Ziele
Ressourcenschonung und Technologiefol-
genabwiagung erweitert; der dann 1984 pu-
blizierte BF VIl kehrte zum alten Zielkatalog
(Wissenserweiterung, Verbesserung der Ar-
beits- und Lebensbedingungen und der
wirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit) zu-
riick, der im BFVIII (1988) noch mit dem
Ziel der internationalen FuT-Kooperation
erganzt wurde. Allerdings thematisierte der
zur Hochzeit des Hauses Riesenhuber er-
schienene Bericht wie die Berichte aus den
70er Jahren in einem eigenstindigen Kapitel
Themenfelder wie ,,Debatte um Wissenschaft
und Technik und die Rolle der Forschungspoli-
tik*, ,,Chancen und Risiken von Technologien®
oder ,Freiheit und Verantwortung in der Wis-
senschaft®. )

JAuch in Zeiten knapper Haushalte", for-
muliert das vom amtierenden Forschungs-
minister unterzeichnete Vorwort zum neu-
en Bundesbericht Forschung 1993, ,miissen
die Ergebnisse grundlegender Forschung als
Kulturgiiter aufgefaBt werden.“4 Von Kultur ist

Il Forum Wissenschaft 3/93

auf den folgenden 670 Seiten dann eigent-
lich nicht mehr die Rede, statt dessen vom
deutschen Hochlohnland und asiatischen
Billiglohnlindern, von Weltmirkten, Investi-
tionen, Exporten, Patentzuwachsraten und
Wettbewerbsfihigkeit: wie sein Vorginger
Wissmann stellt Kriiger die FuT-Politik un-
ter das Motto ,Forschungs- und Technologie-
standort Deutschland“> Anders formuliert:
Der neue BF 1993 spricht nur die Sprache der
Okonomie.

Die einleitende, gegeniiber fritheren Be-
richten duBerst kurz gehaltene Skizze der
,Grundlinien® (S.7/8) der FuT-Politik thema-
tisiert ausschlieBlich die ékonomischen Ver-
pflichtungen der FuT-Politik, Beziige zu den
gesellschaftlichen Problemen etwa der Ar-
beit, sozialen Sicherheit oder Gesundheit,
der globalen Probleme, der Medien, Bildung
oder Kultur, der politischen Kultur oder der
Demokratie kommen nicht vor. Die einzige
Ausnahme von dieser fiir die Geschichte
der Selbstdokumentation staatlicher FuT-
Politik einmaligen Verkiirzung der forschungs-
politischen Denk- und Handlungsperspektive
ist die beildufige Forderung nach Durchset-
zung umweltschonender Produktionsweisen®
— eine Forderung, die jedoch nicht als eigen-
stindige Aufgabe staatlicher Politik themati-
siert wird, sondern als indirektes Ergebnis
der vorrangigen Zielsetzung, ,den Ubergang
von Laborergebnissen in marktgdngige Produk-
te und Verfahren zu beschleunigen‘’ oder In-
strumente ,zur Beschleunigung des Uber-
gangs der Ergebnisse der Grundlagenforschung
in Produkte und Produktionsprozesse auf neuen
Markten“® zu entwickeln, um der ,zentralen
Aufgabe der Forschungs- und Technologiepoli-
tik® nachkommen zu kénnen, den ,Wirt-
schaftsstandort Deutschand* durch den ,lang-
fristigen Erhalt und Ausbau der Attraktivitdt des
Forschungs- und Technologiestandorts Deutsch-
land* zu sichern.

Kein BF zuvor hat sich bereits auf den
ersten Zeilen mit den internationalen Kon-
kurrenzbedingungen des deutschen Kapita-
lismus und den daraus resultierenden An-
forderungen fiir die Formierung des natio-
nalen FuT-Potentials nach den MaBgaben
des Weltmarktes befaB3t. Kein Minister hat
zuvor in einem Bundesforschungsbericht

liber Hoch- und Billiglohnlander, Weltmark-
te und Preisbildung rasonniert — insbeson-
dere nicht bereits im zweiten Abschnitt.
Dementsprechend ordnet die einschligige
Pressemitteilung des BMFT die Funktion
des Berichts ein: er solle dazu beitragen,
seine breitere Diskussion iiber den richtigen
Weg, die Effizienz der Forschung zu erho-
hen“!% zu entwickeln. Eine Zieldiskussion
steht nicht zur Debatte!!.

Folgerichtig nimmt auch den weitaus
groBten Teil der BMFT-Presseinformation
zum BF 1993 die Frage nach der Effektivie-
rung einer ,marktwirtschaftlich-orientierten
Technologiepolitik* ein. Das BMFT vermerkt
eine riickgehende Innovationsdynamik, Ver-
luste bei den Welthandelsanteilen an FuE-in-
tensiven Giitern sowie mangelnde Transfer-
und Diffusionsfahigkeiten. Die einzige ,selbst-
kritische AuBerung — der Vermerk der
nachlassenden Dynamik der offentlichen
wie privaten FuE-Aufwendungen — ist nur in
diesen blinden und unhinterfragten 6kono-
mischen Kontext gestellt. ,,Forschungsforde-
rung muB sich in héherem MaBe als in der
Vergangenheit daran messen lassen, inwieweit
es der Forschung gelingt, Ergebnisse in konkre-
te, marktfdhige und gewinntrdchtige Produkte
und Verfahren umzusetzen.“!2, Dazu miisse
die ,Akzeptanz® der Forschung durch eine
,Darstellung der Chancen von Forschung und
Technik“!3 gesichert werden — von Proble-
men und Risiken ist nicht die Rede.

Zum Hintergrund

Im BF 1993 reflektiert sich eine schritt-
weise Neupositionierung in der FuT-Politik,
fur die mittlerweile eine Reihe von
AuBerungen und Dokumenten stehen'4.
Mit dem Verschwinden der »Systemkonkur-
renz« werden sukzessiv die politisch relevan-
ten Techniken (Militirtechnik, Weltraum-
technik, Atomtechnik) zugunsten der Gkono-
misch relevanten Technik massiv entwertet.
Zugleich beschleunigt sich der Wettlauf der
hochentwickelten kapitalistischen  Indu-
strielinder um diese neuen konomisch re-
levanten, profitablen Technologiefelder dra-
stisch.

Die neue Clinton-Administration strebt
bis zum Ende ihrer Legislaturperiode zu
Lasten der militarischen Forschung eine Er-
hohung des Anteils der zivilen FuT-Ausga-
ben am staatlichen FuT-Budget von ca. 30-
35% auf 50 % an. Die angewandte, auf die
zivile Industrie gerichtete Forschung — die
im Bereich der staatlichen Forschungsfor-
derung bislang gegeniiber der militirischen
FuT nur eine sehr geringe Rolle spielte —
wird massiv ausgebaut, ebenso die sog. »an-
gewandte« Grundlagenforschung. GroB-
projekte der Staatstechnik im Militir- und
Raumfahrtbereich (Weltraumstation!) wer-
den eingestellt oder zuriickgefahren. Ahnli-
che, wenn auch geringer ausgeprigte Ent-
wicklungen gibt es in Frankreich und Eng-
land. Der Versuch der Ankoppelung der
Technikpolitik an politische wie 6konomi-
sche Anforderungen stellt sich in diesen



DOSSIER

Lindern (vor allem aber in den USA) als
Aufwertung der sog. Dual-Use-Orien-
tierung der FuT-Politik dar. Seit Wissmann
wird der Ubergang zu diesem Entwicklung-
stypus deutlich akzentuiert und akzeleriert.

In der von den drei relativ gleichgewich-
tigen Gravitationszentren USA, Japan und
Europa geprigten Okonomie der tripolaren
Welt gelten andere Spielregeln als in der
alten Bipolaritit: ,War das 20. Jahrhundert
weitgehend ein Jahrhundert des »Nischenwett-
bewerbs«, der eine komplementdre Arbeitstei-
lung zwischen der Fiihrungsokonomie USA ei-
nerseits, den nachholenden Okonomien ande-
rerseits beinhaltet, so treten wir mit dem Uber-
gang zum 2|. Jahrhundert in eine Phase der
»Kopf-an-Kopf-Konkurrenz« ein“!13, die Ge-
winner und Verlierer unerbittlich voneinan-
der scheidet: ,In Zukunft gelte der Grundsatz:
Die Schnellen fressen die Langsamen® (Wiss-
mann). Die Mikroelektronik, die Informati-
onstechnik, die neuen Werkstoffe, die neuen
Bio- und Gentechnologien, die modernen
Fertigungs- und Produktionsverfahren und
die Telekommunikation, welche die Papiere
des BDI und des BMFT allesamt unter die
»Technologien des 2. Jahrhunderts” subsu-
mieren, zdhlen u.a. zu jenen wertschop-
fungsintensiven Bereichen, um welche die
Linder der Triade vor allem miteinander
konkurrieren und deren Entwicklung die
Expansionsfihigkeit des BRD-Kapitalismus
sichern soll.

Fir den Charakter der staatlichen For-
schungs- und Technologiepolitik entschei-
dend ist nun, daf3 die hier in den Mittelpunkt
riickenden Technologien von vornherein
primdr in der privaten Industrie entwickelt
und fiir private, nicht staatliche Markte pro-
duziert werden. Die Méglichkeiten des Staa-
tes, auf die Konzipierung (staatliches Pro-
jektwesen) und Anwendung (6ffentliche Be-
schaffung, »politischex Markte) solcher
Technologien EinfluB zu nehmen, sind daher
begrenzt.

»Zukunftsministerium« trotz
schwindender Steuerungskapazitit?

Dieser grundlegende Strukturbruch im
Forschungssystem wird im Selbstverstind-
nis zentraler staatlicher Akteure kaum re-
flektiert. Nach ihrer Ansicht ist der Hand-
lungsbedarf im Bereich der FuT-Politik we-
niger drangend als in der Bildungspolitik.
Der zweite Entwurf eines ,Eckwertepapiers
fur die Bund-Ldnder-Arbeitsgruppe zur Vorbe-
reitung des vorgesehenen bildungspolitischen
Spitzengesprdchs* von Ende April 1993 for-
muliert etwa: ,Wdhrend der Bildungsbereich
einer Strukturreform bedarf, hat sich das deut-
sche Forschungssystem in seiner Gliederung be-
wahrt.“16

Ein BMFT, dessen betont marktwirt-
schaftliches Verstindnis der Forschungs-
und Technologiepolitik véllig verkiirzt alle
Uberlegungen und Initiativen auf die Steige-
rung der technologischen Wettbewerbsfa-
higkeit der deutschen Industrie auf dem
Weltmarkt konzentriert, reagiert auf diesen

Kontext- und Typwechsel relevanter Technologi-
en mit dem defensiven Konzept, daB sich
der Staat weitgehend auf eine Moderatoren-
rolle im sog. »Dialog« zwischen Wirtschaft
und Forschung zuriickzuziehen habe und
weitergehende Gestaltungsanspriiche und
-moglichkeiten aufzugeben seien. Die in
Wissmanns Grundsatzpapier vom Friihjahr
1993 vorgetragene Selbstdarstellung des
BMFT als ,, Zukunftsministerium“ sieht eine
bedarfsorientierte Planung und aktive
Steuerung von FuE — in der Sprache des
Ministeriums: ,interventionistische Strategien*
— oder Aktivititen nach dem Vorbild des
japanischen MITI ausdriicklich nicht vor.

Vergleicht man dieses Modell mit der
Rolle der staatlichen FuT-Politik in ihrer
Konstitutions- und Etablierungsphase bzw.
in der ersten Hilfte der sozial-liberalen Ara,
dann ist nicht zu verkennen, daB sich hier
eine gravierende Politikschwdche zeigt. Die
Identitit und das Instrumentarium der
staatlichen Forschungspolitik bildeten sich
urspriinglich substantiell in Zusammenhang
mit der Institutionalisierung der GroBfor-
schung bzw. der sog. ,Staatstechnik
(Radkau), also den Atom-, Militir- und
Raumfahrtprojekten heraus. Zu den Merk-
malen der auf die GroBforschung bezoge-
nen FuT-Politik zihlen u.a.:
® die deutlichen Disproportionalititen
zwischen den hohen, hiufig auf Vollfinanzie-
rung angelegten Finanzierungsanteilen des
Staates und den Beitragen der anderen Ak-
teure,

@ die Etablierung einer staatlichen Dauer-
subvention fiir einzelne Branchen, Unter-
nehmen und Institute ohne Erwerbscharak-
ter; es handelt sich dabei um eine Férde-
rung, fiir die eine an privatwirtschaftlichen
Bedingungen gemessene Rentabilitit der
Produkte nicht ausschlaggebend ist

@ die Konzentration der Forderung auf
GrofBunternehmen weniger Industriezwei-
ge

@ die oft gewaltige Differenz zwischen Ko-
stenplanung und real entstehenden Kosten
@ der militirische oder pseudo-zivile Cha-
rakter der geférderten Forschung und ihre
Orientierung auf offentliche, politische
Markte

@ die Konzentration der Mittel auf einige
wenige  GroBfamilien  technologischer
GroBprojekte mit Lebensspannen von 20-
50 Jahren

@ die selbstverstindliche und haufig durch
formelle Geheimhaltung abgestiitzte Exklu-
sivitdt, in der die Politik in der Kooperation
zwischen Basiseinheiten der zentralen Mini-
sterialblirokratie sowie interessierten Ak-
teuren aus Wissenschaft und Industrie for-
muliert wurde

@ die besondere Risiko-Dimension der ge-
forderten Projekte, die zum Bezugspunkt
der neuen sozialen Bewegungen in den 70er
und 80er Jahren wurde.

Neben dieser identitits-, stil- und macht-
bildenden vorrangigen Orientierung auf die
GroBforschung und grofBe Staatstechnik ge-
horte aber schon seit Beginn der 70er Jah-
ren die Férderung der zivilindustriellen sog.

»Zukunftstechnologien“ zu den erklarten
Zielen der jeweiligen Forschungsminister,
die damit einen eigenstandigen, ,zweiten Ent-
wicklungspfad“!7 (Kuhn-Friedrich) der FuT-
Politik verfolgten. Zu seinen Merkmalen ge-
hért ua.:

@ die Forderung einer Vielzahl eigenstindi-
ger und im Vergleich zum ersten Entwick-
lungspfad kleinerer Projekte mit weitaus
kirzeren Entwicklungs- und Nutzungszei-
ten

@ die Erweiterung der Forderung iiber
F&E hinaus auf die Innovation und Diffusion
von Technik in Verbindung mit der Erfindung
und Anwendung neuer Férderinstrumente
vor allem zur dezentralen Steuerung vielfal-
tiger Innovationsprozesse

@ die Einbeziehung bis dahin nicht oder
kaum an der staatlichen FuT-Politik beteilig-
ter Industriezweige sowie kleiner und mitt-
lerer Unternehmen

@ die iquivalente und untergeordnete fi-
nanzielle Beteiligung des Staates gemessen
am Eigenbeitrag der Férderempfinger der
Wirtschaft.

Die politisch entscheidende Differenz
aber ist: staatliche FuT-Politik schlieBt hier
an vorhandene Teilsysteme der Okonomie
und Wissenschaft an, die selbstreproduktions-
fdhig oder gegeniiber der Politik doch zu-
mindest weit eigenstdndiger sind als die Ele-
mente des ersten Entwicklungspfades. Die
Programmatik des BMFT steht fiir eine Be-
schleunigung der Orientierung der staatli-
chen FuT-Politik auf den ,zweiten Entwick-
lungspfad®.

Wenn die von Wissmann angekiindigten
und unter Kriiger im Haushaltsentwurf
1994 in ersten Ansitzen realisierten Orien-
tierungen — keine neuen GroBprojekte,
Plafondierung bei den GrofBforschungsein-
richtungen, keine neuen nationalen
GroBprojekte im Weltraum, kein fiinftes
Weltraumprogramm — vordergriindig als
Wiedergewinnung politischen Handlungs-
spielraums angesichts eines durch wenige
GroBprojekte vor allem der Weltraum-
oder Energieforschung weitgehend
blockierten Haushalts erscheinen, so han-
delt es sich in Wirklichkeit um die Zuriick-
nahme eines allerdings an gesellschaftlich
hochgradig unniitzen und risikoreichen
Technikprojekten konstituierten und ver-

Abkiirzungen

ABL  Alte Bundeslinder
BF Bundesbericht Forschung

BMFT Bundesminister/Bundesministerium
fiir Forschung und Technologie

Bundesminister/Bundesministerium
der Verteidigung

Bundesminister/Bundesministerium
fiir Wirtschaft

DFG  Deutsche Forschungsgemeinschaft
FhG Fraunhofer-Gesellschaft

MPG  Max-Planck-Gesellschaft

NBL  Neue Bundeslinder

PNP  Private Non-Profit Organizations
(Private Insitutionen ohne Erwerbszweck)

BMvg

BMWi
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wirklichten politischen Gestaltungsanspruchs.

Die aus der Not geborene und — denkt man
an das Weltraumprogramm — in Teilen
durchaus rationale Reduzierung des staatli-
chen Engagements fiir die GroBforschung
bedeutet unter den gegebenen Bedingun-
gen auch eine Preisgabe der , einstigen Bemii-
hungen, insbesondere die staatlichen GroBfor-
schungseinrichtungen zu einer gewichtigen o6f-
fentlichen ~ Ressource  forschungspolitischer
Macht zu entwickeln“!8,

Offenbar hat die Bundesregierung kei-
neswegs die Absicht, diesen Verlust an
Steuerungsmaglichkeiten durch eine finan-
zielle Starkung der Hochschulforschung
oder — bezogen vor allem auf den neuen
Schwerpunktbereich staatlicher FuT-Politik,
die ,Technologien des 21. Jahrhunderts® —
durch eine Ausweitung der Aufwendungen
fur die Industrieforschung und deren Ein-
bindung in eine aktive und autonome Indu-
" striepolitik zu kompensieren. ,Vorhandene
Stdrken in Forschung und Entwicklung sollen
ausgebaut werden, sofern auch die Wirtschaft
diese als zukunftstrdchtig und wichtig erkennt",
heit es schon in dem vor dem Minister-
wechsel erstellten Materialien zur Standort-
Debatte aus BMFT-Sicht fiir den Bereich
Informationstechnik. Die im Standortpapier
der Bundesregierung vom September 1993
ins Zentrum geriickte Verbesserung der Ko-
operation zwischen Hochschulen und
auBeruniversitiren FuT-Einrichtungen ei-
nerseits, den Unternehmen andererseits
luft angesichts der gegenwirtigen Vertei-
lung der nationalen FuT-Ressourcen ganz
simpel auf eine stirkere Ankoppelung der
staatlich organisierten und alimentierten
Forschung an die Industrieforschung hin-
aus'®,

Die bislang bekannt gewordenen Vorstel-
lungen zur Haushaltsentwicklung im FuT-
Bereich lassen es als offen erscheinen, ob
eine iiber die Anpassung der weltraumpoli-
tischen Ziele an die begrenzten Budgets
hinausgehende Verlagerung der Mittel »weg
von der groBen Staatstechnik« realisiert
werden kann. Vieles wird davon abhdngen,
wie sich die US-amerikanischen GroBpro-
jekte weiter entwickeln und ob die von
Teilen des deutschen Weltraumkomplexes
immer stérker favorisierte Orientierung auf
ein strategisches Biindnis mit dem russi-
schen Weltraumsektor weiter an Gewicht
gewinnen kénnte?0,

FuT-Standort BRD

Um den internationalen Platz (»Stand-
ort«) der Wissenschaftsmacht BRD identifi-
zieren zu kénnen, werden im BF /993 erst-
mals Ausfliige in die weite Welt der Wissen-
schaftsindikatoren der Zwischen- oder
Endergebnisse des Innovationsprozesses
unternommen. Herangezogen werden die
Publikationsstatistik, die Patentstatistik und
die Handelsstatistik (OECD, ISl). Prinzipiell
ist die Nutzung solcher MaBgebungen
durchaus zu begriien, doch: auf die durch-
aus denkbare und z.B. im Rahmen von
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ASCEND?! oder der Analysen des Projekts
Global Perspective 2010 — Tasks for Science
and Technology im Rahmern des FAST-Pro-
gramms der EG22 durchaus praktizierte Ein-
beziehung von — die 6konomische Dimensi-
on eben tiberschreitenden — Sozialindikato-
ren zur Evaluierung der Effekte des wissen-
schaftlich-technischen Innovationspro-
zesses wird verzichtet. Ebenso unterbleibt
ein Rekurs auf durchaus vorhandene For-
mulierungen von Forschungsbedarfen — was
aktuell z.B.im Rahmen des Jahresgutachtens
1993 des wissenschaftlichen Beirats der
Bundesregierung Globale Umweltverdnderun-
gen zu ,Welt im Wandel. Grundstruktur globa-
ler Mensch-Umwelt-Beziehungen‘?3 durchaus
geschehen ist — oder auf die — wenngleich
kirglich erfragten — Erwartungen und An-
spriiche seitens der Bevélkerung an die For-
schungs- und Technologiepolitik.Als legitime
Indikatoren werden nur solche herangezo-
gen, die nach MaB3gabe der internationalen
Wirtschaftskonkurrenz ~ operationalisierbar
sind.

Die indikatorengestiitzte, leicht dramati-
sierende Skizze der Resultate des Innovati-
onsprozesses soll Einsicht in die Notwen-
digkeit liefern, das nationale FuT-Potential
angesichts der Verschirfung der internatio-
nalen Konkurrenzsituation neu zu justieren.
Die auswadrtige FuT-Politik zielt laut BF 1993
darauf ab, die Position der BRD im Rahmen
der Triadenkonkurrenz zu sichern, die euro-
paische Einigung voranzutreiben, gegeniiber
dem Osten Kooperationsstrukturen aufzu-
bauen und zur Losung globaler Probleme
beizutragen?4. Peripher nur behandelt der
BF 1993 die Internationalisierung der Indu-
strieforschung — nicht aber der staatlichen
FuE-Einrichtungen —, die sich vor allem in
Form der Bildung strategischer Allianzen
zwischen den Triadenunternehmen seit Mit-
te der 80er Jahre beschleunigt hat. lhre
kaum zu Uberschitzenden Auswirkungen
auf die Gestaltungsmoglichkeiten staatlicher
FuT-Politik sind fiir den BF /993 kein The-
ma.

Kein »Standort Ost«

Als zentrales Charakteristikum der Ent-
wicklung des Forschungssystems im Be-
richtszeitraum wird die Umgestaltung der
Forschung in Ostdeutschland bezeichnet.
Euphemistisch wird von ,Schwierigkeiten des
Ubergangs“ und noch bestehenden ,,Unzu-
ldnglichkeiten“25  gesprochen, ,harte Ein-
schnitte in friihere Strukturen® werden konze-
diert und ,einen erheblichen Riickgang der
Forschungspotentiale?6  vermerkt  der
BF 1993 auch. Weder die auch vom BMFT zu
verantwortende grofBflichige Zerstérung
des DDR-FuT-Potentials, noch die spezifi-
schen sozialen und wissenschaftlichen Pro-
bleme der ostdeutschen Forschungsland-
schaft und Perspektiven ihrer Losung wer-
den thematisiert. In einem Sonderabschnitt
(5.22-25) wird dagegen erneut die unhaltba-
re These wiedergegeben, wonach ,wie fast
alle Bereiche der DDR-Wissenschaft ... auch

die auBeruniversitdren Forschungseinheiten
personell iiberbesetzt“?’ gewesen seien, was
die Entlassungen verstandlich machen soll.

Ungewollt wird an der einzigen Stelle, an
der die Folgen dieser Politik skizziert wer-
den, aus einer Sprachverwirrung eine wirk-
lichkeitsadidquate Schilderung.28 Wihrend
die politische Verantwortung fiir die in der
deutschen Wissenschaftsgeschichte einma-
lige Entlassungspraxis abgelehnt wird,
schreibt sich der Bund die Schaffung von
12.500 Arbeitspldtzen in der auBeruniversi-
taren Forschung zugute — im Vorwort zum
BF 1993 sogar ,zu einem Erfolgsbeispiel der
Forschungspolitik“ emporstilisiert. An dieser
Stelle fehlt jedoch der Hinweis auf die Tau-
sende von Arbeitsplitzen, die in diesem Sek-
tor zerstort wurden — ein Verweis, der im
Falle der Industrieforschung durchaus er-
folgt, wo das BMFT feststellt, da3 von Ende
1989 bis Ende 1992 die Kapazititen von
86.000 Personen auf 24.000 abgebaut wur-
den?’.

Hinsichtlich der Industrieforschung in
Ostdeutschland wird sanft davon gespro-
chen, daBB die Unternehmen ,hdufig zuerst
und mitunter iiberproportional ... Einsparun-
gen getroffen*30 hitten. Diese ,Einsparun-
gen“, die 3 von 4 Industrieforscherlnnen der
DDR arbeitslos machten, sind nach Ansicht
des BF 1993 nicht der Politik aus dem We-
sten, sondern der DDR zuzuschreiben: de-
ren Forschung war nicht auf Weltmarktni-
veau, die Einrichtungen waren {iberbesetzt,
Zuginge zu modernster westlicher For-
schungstechnik fehlten. Wahrend hier also
keineswegs die andernorts als grundlegen-
des Movens der Forschungslandschaft be-
schworene Macht der Marktkonkurrenz als
Ursache fiir die Vernichtung potentiell kon-
kurrierender Forschungskapitale ins Blick-
feld gerit, nennt der BF /993 sehr wohl den
langfristigen Wettbewerbsvorteil, den das
westdeutsche Forschungskapital durch die
Aneignung ,der Kapazitdt eines mittleren,
westlichen Industrielandes3! zu erlangen
hofft: ,,Dies diirfte fiir die kiinftige Entwicklung
der gesamtdeutschen marktorientierten FuE-
Kapazitdten nicht zuletzt deshalb von erhebli-
cher Bedeutung sein, weil sich vor der Wieder-
vereinigung in vielen Bereichen der Mangel an
FuE-Personal bereits zu einem betrdchtlichen
Innovationshemmnis entwickelt hatte und auch
unsere Hauptkonkurrenten auf den Weltmdrk-
ten mit erheblicher Verknappung von FuE-Per-
sonal gegen Ende des Jahrzehnts rechnen. Nun
gilt es, die Chancen, die aus dem Zuwachs an
FuE-Kapazitdt durch die deutsche Vereinigung
erwachsen, in mittelfristiger Perspektive zu nut-
zen.“32

Doch wenn es zutrifft, daB zukinftige
Engpésse im technischen Fortschritt vor al-
lem in der Knappheit oder Unzulinglichkeit
des Arbeitskriftepotentials zu sehen sind
und das FuE-Personal im Innovationsprozef3
eine Schliisselstellung hat33, dann kann man
den destruktiven Umgang der Bundesregie-
rung mit den Forschungskapazititen der Ex-
DDR auch in &konomisch-strategischer
Hinsicht wohl nicht anders als ruinés be-
zeichnen.
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D:s Forschungsbudget
der BRD

#Wir miissen die Forschung massiv verstdr-
ken* kiindigte der Bundesminister fiir For-
schung und Technologie Matthias Wissmann
wenige Tage vor seinem Wechsel zum Ver-
kehrsministerium an34.Um ,einen nicht uner-
heblichen Betrag“ wollte sein Nachfolger
Paul Kriiger das Forschungsbudget auf-
stocken3®, Die Férderung von FuT sei fiir
die Bundesregierung von ,.hoher Prioritct 36,
Sie muB aber einrdumen, daB der Anteil der
FuE am Bruttoinlandsprodukt in der BRD in
nur drei Jahren zwischen 1989 und 1992
von 2,87 % auf 2,58 % gefallen ist und die
BRD gegeniiber Japan und den USA zuriick-
bleibt. Hinsichtlich der Struktur der Finanzie-
rung spricht der BF 1993 von einer , Trend-
wende“37:von 1981 bis 1989 war der Anteil
der Wirtschaft an der Finanzierung von
55,4 % auf 62,3 % angewachsen, bis 1992
sank er wieder auf 58,9 % ab. Zugeschrieben
wird diese Entwicklung der ,nachlassenden
Dynamik der FuE-Aufwendungen der Wirt-
schaft in den alten Ldandern*38, die bereits in
den Boomjahren 1990 und 1991 ihre
Wachstumsraten absenkte was vom BMFT
als ,besorgniserregend*3? bezeichnet wird.
Auch in der offentlichen Resonanz auf den
Bericht wird diese Seite der Kritik hervor-
gehoben.

Keine Rede ist dagegen in diesem Zusam-

forschung in Ostdeutschland, weshalb Be-
teuerungen an spaterer Stelle — ,Es gilt, alles
zu tun,um zu verhindern, daB die FuE-Potentia-
le der ostdeutschen Wirtschaft weiter zuriick-
gehen“40 — unglaubwiirdig klingen. Dagegen
habe der Bund seine Ausgaben 1989-1992
um 27,5 % von 14 auf 17,8 Mrd DM gestei-
gert und daher nun einen Anteil am natio-
nalen Forschungsbudget von ca. 22 %; auch
die Linder weiteten ihren Anteil auf 16 %
(ABL und NBL) gegentiiber 1989 von 13,9 %
(ABL) aus. Das BMFT gebe 1992 mit tber 9
Mrd DM mehr als 50 % der Bundesausgaben
und 11,2 % der gesamten FuT-Ausgaben der
BRD aus.

Die Aufbringung der Mittel

Fir 1962, dem Griindungsjahr des Bun-
desministeriums  flir wissenschaftliche For-
schung, gibt die Forschungsstatistik?*! ein Ge-
samtbudget Forschung der BRD in Héhe
von 4,49 Mrd DM an. 1971 waren es 18,00
Mrd DM, 1981 39,86 Mrd DM und 1991
77,25 Mrd DM - binnen dreier Jahrzehnte
eine Zunahme um das |éfache. Fir 1992
wird das Gesamtbudget Forschung auf 80,7
Mrd DM geschitzt; davon finanzieren rund
17,8 Mrd DM der Bund, |3 Mrd DM die
Linder, 47,5 Mrd DM entfallen auf die Wirt-
schaft, ca. 415 Mio DM auf ,Private Institutio-
nen ohne Erwerbszweck™ (PNP), und etwa
1,9 Mrd DM kommen aus dem Ausland.

Wachstums wird durch die Formulierung
im ersten Satz des Vorworts zum BF /993
unterstiitzt, wonach die Forschung ,mit ho-
her Prioritdt geférdert werde. Diese Be-
hauptung muB jedoch nachdriicklich relati-
viert werden (vgl. Schaubild | ,Die FuE-Aus-
gaben in der BRD 1962-1992).

Der Anteil der von inlandischen Sektoren
finanzierten FuE-Ausgaben am Bruttosozial-
produkt ist zwar — von lingeren Stagna-
tionsperioden abgesehen — in den letzten
Jahrzehnten langsam gestiegen und erreich-
te 1987/89 2,9 %; seitdem ist er jedoch erst-
mals betrichtlich gefallen und lag 1992 mit
2,60 % wieder auf dem Stand von 198/.Der
Anteil der staatlichen FuE-Aufwendungen
am offentlichen Gesamthaushalt, der 1971
bei 3,9 %, 1981 bei 3,2 % und 1989 bei 3,3 %
gelegen hatte, ist mittlerweile auf 3,0%
(1991) gesunken und liegt damit unter dem
Stand von |967.Wihrend in den 60er Jahren
noch sechs mal ein jahresdurchschnittliches
Wachstum des Gesamtbudgets Forschung
von tber 10 % erreicht werden konnte, war
dies in den 80er und 90er Jahren nur noch
zwei Mal der Fall. Auf der anderen Seite
kamen Wachstumsraten unter 5% in den
60er Jahren nicht vor — in den 80er/90er
Jahren dagegen gleich fiinf mal. Insgesamt
zeigt sich ein deutlicher Riickgang der Wachs-
tumsraten der — nominalen! — Aufwendun-
gen fiir Forschung:in den 60ern nahmen sie
um jahresdurchschnittlich 16 % zu (Staat:
14 %; Wirtschaft: 17 %); in den 70ern um
Il % (Staat und Wirtschaft je | | %); in den

menhang von der Zerstérung der Industrie-  Dieser Eindruck eines spektakuldren
IFuE-Ausgaben in der BRD 1962-1992 i
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80er Jahren waren es nur 7% (Staat: 4 %;
Wirtschaft 8 %), in den 90ern bisher eben-
soviel (Staat: 10 %; Wirtschaft 5 %)42
Hinsichtlich des Anteils des Gesamt-
budgets Forschung am BSP, des Anteils der

offentlichen FuE-Ausgaben am Staatshaus- -

halt und der Entwicklung der Wachstumsra-
ten des FuE-Budgets der BRD hat der For-
schungssektor unverkennbar an Gewicht
und Entwicklungsdynamik verloren.

Auch die Struktur der Forschungsfinan-
zierung zeigt ein deutliches Bild. Sowohl im
Gesamtzeitraum 1962 bis 1991 als auch seit
1981 stiegen die FuE-Ausgaben der Wirt-
schaft stirker als die FuE-Ausgaben des
Staates. Bis 1976 waren jeweils rund die
Hilfte des Gesamtbudgets FuE aus privat-
wirtschaflichen und 6ffentlichen Mitteln auf-
gebracht worden; von diesem Jahr an stie-
gen die Ausgaben der Wirtschaft stirker an
als die der offentlichen Haushalte. In den
* 80ern offnete sich die Schere zwischen pri-
vater und offentlicher Finanzierung weiter.
Das Jahr 1989 brachte, soweit bislang er-
sichtlich, nur eine schwache Trendwende:
der Staatsanteil wuchs von 35 % (1989) wie-
der auf 38 % (1992) an und erreichte damit
wieder den Stand von 1986.

Insgesamt zeigt die Analyse der Struktur
der Forschungsfinanzierung eine auch in
den 90ern nur gering geschwichte Domi-
nanz der privatwirtschaftlichen Forschungs-
finanzierung. Von den 1,0376 Bio. DM, die in
diesen 31 Jahren in der BRD fiir Forschung
und Entwicklung ausgegeben wurden, wur-
den 4| % aus staatlichen Mitteln finanziert,
57 % entfielen auf die Wirtschaft, weniger
als | % bzw.2 % kamen von privaten inlindi-
schen Institutionen bzw. vom Ausland.

Fir 1993 muB im BF 1993 eine , Stagnati-
on der FuE-Ausgaben des Bundes“® konze-
diert werden. Die von den Forschungsmini-
stern Wissmann und Kriiger gepflegte Pole-
mik von der gar ,fehlenden“44 oder nachlas-
senden ,Dynamik der Ausgabensteigerungen
im Wirtschaftssektor (auch bezogen auf die
alten Lénder)45 scheint daher wenig ange-
bracht, zumal der Finanzierungsanteil des
Bundes am Gesamtbudget Forschung seit
1981 von 26 % auf 22,1 % abgesunken ist
und die seit 1989 zu vermerkende Zunahme
des Finanzierungsanteils der offentlichen
Hand ganz wesentlich auf das Wachstum
des Landeranteils zuriickzufiihren ist.

Die Verwendung der Mittel

Betrachtet man die Seite des Verbrauchs
der aufgebrachten Mittel, dann zeigt sich ein
ihnliches Bild.In der Wirtschaft wurde 1991
mit 51,3 Mrd DM fast doppelt so viel For-
schungskapital wie 1981 (26,6 Mrd) reali-
siert. Der Anteil dieses Sektors an der An-
wendung der Forschungsfonds ist iiber die
Jahre hinweg kontinuierlich gestiegen: 1962
waren es noch 55 % der gesamten offentli-
chen, privaten und vom Ausland in der BRD
verausgabten Mittel; Anfang der 70er Jahren
waren die 60% Uberschritten, Mitte der
80er Jahre wurden die 70 % erreicht. Zwi-
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schen 1989 und 1991 ist dieser Anteil je-
doch infolge der Zerstérung der Industrie-
forschung der DDR zugunsten des Anteils
staatlicher Forschungseinrichtungen und
insbesondere der Hochschulen von 70%
auf 66,5 % auf das Niveau der zweiten Hilfte
der 70er Jahre abgesunken (1992: 65,6 %).

An der Finanzierung dieser Mittel ist ne-
ben der Wirtschaft auch der Staat beteiligt,
wobei sich hier eine substantielle Verschie-
bung ergeben hat, denn das kontinuierliche
Absinken des Anteils staatlich mobilisierter Mit-
tel am im Wirtschaftssektor verausgabten For-
schungskapitel ist mittlerweile gravierend:
zwar wuchsen die staatlichen FuE-Mittel, die
im Wirtschaftssektor konsumiert werden,
im Zeitraum 1981-1991 absolut von 4,8
Mrd DM auf 5,5 Mrd DM an, ihr Anteil am
gesamten, in der Wirtschaft realisierten
Forschungskapital sank jedoch von 19%
(1979) auf |1 % (1989) ab und halbierte sich
damit fast. Auch 1991 lag die Staatsquote bei
nur || % — das Absinken dieses Anteils ge-
schah daher bereits vor den Verianderungen
von 1989. Folgerichtig stieg die Eigenfinan-
zierungsquote der Wirtschaft von 1981 bis
1991 von 80 % auf 86 % betrachtlich an (von
21,4 Mrd auf 44 Mrd). Da die im privaten
Bereich realisierten staatlichen Mittel auch
langsamer wuchsen als die staatlichen FuE-
Aufwendungen insgesamt, ist ihr Anteil an
den offentlichen FuE-Ausgaben gleichfalls
von 29,3 % (1979) auf 19,04 % (1991) stark
gefallen.

Wihrend der wirtschaftliche Sektor in-
nerhalb des nationalen FuE-Potentials von
Uiberragender und voraussichtlich weiter
wachsender Bedeutung ist, sind die staatli-
chen Mittel fiir die Reproduktion dieses
Sektors immer weniger wichtig geworden.
Die verbreitete Annahme, die Wirtschaft
beanspruche zur Verwertung ihres For-
schungskapitals im groBen und/oder stei-
gendem Umfang staatliche Mittel und diese
Mittel spielten im Gesamtfonds staatlicher
Forschung eine wachsende Rolle, trifft of-
fenbar nicht die Wirklichkeit. Der staatliche
Anteil war Anfang der 70er Jahre am héch-
sten#é,

Dem Bereich der offentlich verfaBten For-
schung sind die staatlichen FuE-Einrichtun-
gen im engeren Sinne (z.B. Ressortfor-
schungseinrichtungen), die Uberwiegend
vom Staat finanzierten Organisationen
ohne Erwerbszweck (sog. PNP-Sektor, d.h.
z.B. GroBforschungseinrichtungen, MPG,
FhG) und die Hochschulen zuzurechnen.#”
Der Anteil des ersten Bereichs — also vor
allem der Einrichtungen der Ressortforschun-
gen — am Verbrauch der Forschungsmittel
lag in den 80er Jahren durchgingig bei knapp
4 %. Die Bedeutung der Wirtschaft fir die
Finanzierung der Ressortforschungseinrich-
tungen ist traditionell minimal (ca. 100 Mio
DM, also rund 3 % der Mittel).

Mit rund || % ist der Anteil der anderen
auBeruniversitdren staatlichen FuE-Einrichtun-
gen 1991 ebenso hoch wie 1979. 1991 wur-
den hier Forschungsmittel in Héhe von 8,45
Mrd DM realisiert. Ca. 95 % der hier reali-
sierten Mitttel werden vom Staat aufge-

bracht, die Bedeutung der Finanzierung
durch die Industrie hat abgenommen.

Im Hochschulbereich schlieBlich wurden
1991 mit 11,7 Mrd DM etwa |15 % des Ge-
samtbudgets FuE verbraucht. Die zusitzli-
chen Mittel fir den Hochschulsektor in
Ostdeutschland haben die Reduzierung des
Anteils der Hochschulen an den gesamten
FuE-Ausgaben vorliufig gebremst. Bemer-
kenswert ist hier, daB sich anders als im Falle
der auBeruniversitiren staatlichen FuT-Ein-
richtungen die Wirtschaft zunehmend enga-
giert. Der Anteil der von ihr fiir die Hoch-
schulforschung aufgebrachten Mittel wuchs
zwischen 1981 und 1991 von 2% auf 8%
weit iiberdurchschnittlich an und betrug
1991 bereits 900 Mio DM.

Noch weit stirker ist der Anteil der
Wirtschaft bei der Finanzierung der im Aus-
land realisierten Forschungsfonds (1991:
2,75 Mrd DM) gewachsen: von 6 % (1975)
tber 21 % (1981) auf 35% (1991). Die Aus-
gaben der Privatwirtschaft zur Verwertung
des Forschungskapitals im Ausland haben
sich seit 1981 mehr als vervierfacht, woge-
gen das staatliche Engagement sich in dieser
Zeit nur etwa verdoppelte.

Die durchaus groBvolumigen finanziellen
Austauschbeziehungen vom &ffentlichen
zum privaten Forschungssektor schwich-
ten sich im letzten Jahrzehnt signifikant ab,
wogegen sich die — schmalen — Aus-
tauschbeziehungen in die umgekehrte Rich-
tung verstirkten. Beide Trends halten seit
1989/90 an.

Die Rolle der staatlichen Mittel fiir die
Finanzierung und Verwendung des For-
schungsfonds in der BRD und insbesondere
fir den VerwertungsprozeB des in der Wirt-
schaft angewandten gesamten Forschungs-
kapitals ist im vergangenen Jahrzehnt offen-
sichtlich geringer geworden“8, Dieser Trend
der Stirkung der privaten und wachsende
Erosion der &ffentlichen Gestaltungsmacht
im zivilen Forschungsbereich, deren materi-
elle Basis der kontinuierliche EinfluBverlust
der offentlichen Hand als forschungsfinan-
zierende wie -durchfiihrende Einrichtung
ist, ist durch die Entwicklung seit 1989 deut-
lich verzogert, aber nicht substantiell umge-
kehrt worden.

Prioht'aiten und
Posterioritaten der staat-
lichen Forschungsférderung

Die Forschungsstatistik operiert zur
Darstellung der Schwerpunkte der For-
schungsférderung des Bundes mit sog. Profi-
len, in denen die einzelnen Forschungsthe-
men (Férderbereiche bzw. -schwerpunkte)
entsprechend der Leistungsplansystematik
des Bundes zu uibergreifenden Schwerpunk-
ten zusammengefaBt werden. Diese seit Jah-
ren praktizierte Profildarstellung ist jedoch
zumindest in dreifacher Hinsicht kritisch zu
bewerten’.

@ Vorweg ist als negativ zu vermerken, da3
von Seiten der Bundesregierung kein Ver-
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such unternommen wird, eine Profildarstel-
lung des Gesamtbudgets Forschung zu ge-
ben. Da mit den Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben des Bundes nur ein Fiinftel
des Forschungsfonds betrachtet wird,
kommt es von vorneherein zu einer auBer-
ordentlichen Unterbewertung der wirtschaftli-
chen Grundbestimmtheit des Forschungsprofils
der Bundesrepublik Deutschland. Eine Zu-
ordnung sowohl der anderen staatlichen
FuE-Aufwendungen als auch der Industrie-
forschung zur Themensystematik des Bun-
des ist auf der Grundlage der gegenwirtig
vorliegenden Daten zur Industrieforschung
nicht moglich.

@ Problematisch ist weiterhin die Inkonsi-
stenz der Klassifikation. Der Faktenbericht
1990 weist im Gegensatz zum Bundesbericht
Forschung 1988 — und den Forschungsstati-
stiken davor — nur noch insgesamt fiinf Pro-
file auf: Neben der ,, Wehrforschung und -tech-
nik“ und der ,Programmiibergreifenden
Grundlagenforschung” werden ,staatliche
Langzeitprogramme*,,,Vorsorgeforschung und
,»Technologie- und Innovationsforderung ge-
nannt. Diese Rubrizierung ist im Bundesbe-
richt Forschung 1993 erneut verandert wor-
den:die Ausgaben zur Finanzierung der Aka-
demie der Wissenschaften wurden als eige-
ner Schwerpunkt aufgenommen. Insgesamt

ist die Profilkonstruktion im Bundesbericht
Forschung 1993 — wie im uibrigen auch dhn-
liche Unterscheidungen in friiheren Berich-
ten — methodisch inkonsistent: geht es bei der
Grundlagenforschung um eine Stufe oder
Phase des Innovationsprozesses, so ist fiir
die ,Langzeitprogramme* die Dauer (zeitliche
Dimension) eines Programms, bei der AdW
die institutionelle Verfassung und bei den drei
anderen Bereichen die gesellschaftliche
Funktion ausschlaggebend fiir die Zuord-
nung eines Forderbereichs.

® Der Bundesbericht Forschung 93 iiber-
nimmt problematische Zuordnungen von
einzelnen Férderbereichen zu Profilen, die
erstmals in der Untergliederung des Fakten-
berichts 1990 vorgenommen wurden. Da-
mals wurde das vormals ausgewiesene Pro-
fil ,Rahmenbedingungen/Infrastruktur” in das
Profil ,, Technologie- und Innovationsforderung
einbezogen mit Ausnahme der Bildungsfor-
schung, die unter ,Vorsorgeforschung* subsu-
miert wurde. Dazu fand sich eine generelle
Zuordnung der Férderung von Sozial-, Gei-
stes- und Wirtschaftswissenschaften — nach
der alten Zuteilung alle bei der Grundlagen-
forschung beheimatet — in die ,Vorsorgefor-
schung®. Beides war sachlich véllig unhaltbar.
Diese Umwidmung fiihrte gegeniiber der
noch im Bundesbericht Forschung 1988

Tabelle |: Forschungspriorititen des Bundes -
Gewinner und Verlierer

Gewinner 1979-1993 Gewinner 1989-1993

Verlierer 1979-1993 Verlierer 1989-1993

1. Luftfahrtforschung 1. Hochschulforschung

1. Atomforschung 1. Militdrische Forschung

2. Weltraumforschung 2. Weltraumforschung

2. Kohlefg, foss. Energien | 2. Atomforschung

3. Gesundheitsfg. 3. Firderung des BMWi

3. Verkehr 3. Grofger. d. Grundifg.

4. GroBger. d. Grundlfg. | 4. Finanzierung der AdW

4. Personalforderung 4. Personalférderung

5. Hochschulforschung 5. Agrar-Forstwirtschaft

5. Bildung 5. Kohlefg, foss. Energien

6. Informatik 6. Fraunhofer-Gesellschaft

6. Innovation 6. Luftfahrtforschung

7. Okolog. Forschung 7. Klimaforschung

7. Rohstoffsicherung 7. Informatik

8. Materialforschung 8. Informatik

8. Umwelttechnologien 8. Materialforschung

9. Biotechnologie 9. Erneuerbare Energien

9. Erneuverb. Energien 9. Meeresforschung

10. Mikrosystemtechnik | 10. Okolog. Forschung

10. Meerestechnik 10. Verkehr

11. Fraunhofer-Ges. 11. Indirekte Forderung

11. Arbeit und Technik 11. Kernfusionsforschung

12. Polarforschung 12. Fertigungstechnik

12. Stiidteb. / Raumord. | 12. Umwelttechnologie

13. Klimaforschung 13. Geowissenschaften

13. MPG 13. MPG

14. Geowissenschaften 14. Gesundheitsforschung

14. Arbeit und Technik

15. Wiss.-Techniktransf. | 15. Biotechnologie

verwandten Zuordnung zu einer starken
Aufwertung des Gewichts der ,,Vorsorgefor-
schung® (1982: 15,6 % der Ausgaben des
Bundes gegeniiber 12,8 % nach dem bishe-
rigen Schliissel). Auch die globalen Zuord-
nungen der ,,Umweltschutztechnologien®, der
»Bauforschung und -technik sowie der ,For-
schung und Entwicklung zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen unter die Rubrik ,Vor-
sorgeforschung® ist — vor allem in den zwei
zuerst genannten Fillen — aufgrund ihrer
vorrangig 6konomischen Ausrichtung nicht
zu halten. Kaum weniger fraglich ist die
Verwendung des Begriffs ,staatliche Langzeit-
programme* in der Forschungsstatistik. Als
zentrale Bestandteile sog. Langfristprogram-
me werden Weltraumforschung und Fusi-
onsforschung genannt. Dahinter verbergen
sich im wesentlichen 6konomisch ausge-
richtete Projekte, deren inhaltliche Zuord-
nung kein Problem darstellt, sofern
man/frau dies nur wollte.

Unbhaltbar ist auch die generelle Zuord-
nung der DFG-Mittel und der Aufwendun-
gen fiir den Hochschulbau, vor allem aber
die pauschale Zurechnung verschiedener
aktueller Programme zur Hochschulférde-
rung in mehrfacher Milliardenhéhe zum
Profil ,,Programmiibergreifende Grundlagenfor-
schung*, das dadurch betréchtlich aufgebldht
wird. Insgesamt fiihrt die Methodik der Pro-
filkonstruktion zur Aufwertung der ,Vorsor-
geforschung® und ,Grundlagenforschung® zu
Lasten der 6konomisch orientierten For-
schung.

Grundkonstellationen

In Teil Il, Kap. 4 des BF /993 werden kei-
neswegs — wie die Uberschrift vorgibt — die
»Bundesausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung 1982 bis 1993 skizziert.Vielmehr wird
ausschlieBlich der Zeitraum 1989-1993 be-
schrieben, wodurch linger andauernde
Trends aus dem Blickfeld geraten und Son-
derentwicklungen iiberbetont werden (vgl.
hierzuTab.l ,,Forschungsprioritdten des Bundes
— »Gewinner« und »Verlierer«®)

Im Zeitraum von |5 Jahren (1979-1993)
hat der Bund knapp 200 Mrd DM fiir For-
schung und Entwicklung ausgegeben. Mehr
als ein Drittel davon gingen in nur drei
Bereiche: 37,6 Mrd DM (18,9 %) entfielen
auf die militirische Forschung, 15,82 Mrd
DM (7,95 %) auf die Atomforschung, und
15,79 Mrd DM (7,94 %) auf die Weltraum-
forschung; wird die mit den erst- und letzt-
genannten Bereichen eng verwandte Luft-
fahrtforschung noch beriicksichtigt (8,38
Mrd DM, 4,22 %), dann ergibt sich ein deut-
liches Profil: Vier von zehn Mark, die der
Bund in den letzten anderthalb Dekaden fiir
FuE ausgegeben hat, wurden in der Militdr-,
Atom- bzw. Luft- und Raumfahrttechnik ver-
braucht. Knapp zwei Drittel der gegenwirti-
gen Bundesausgaben fiir FuE entfallen auf
Bereiche, deren Anteile am Bundesbudget
sich seit 1979 kaum geédndert haben.

Geht man der Frage nach, welche Schwer-
punkte seit 1979 gesetzt wurden, ist eine
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Untersuchung der Aufteilung der Steigerun-
gen oder Reduzierungen der Mittel gegen-
tiber dem Stand von 1979 aufschluBreich.
Neuakzentuierungen der Férderpolitik ge-
schehen in aller Regel durch die Veriande-
rungen in der Allokation der zusitzlichen
Ressourcen. Insgesamt standen in diesen
finfzehn Jahren gegeniiber dem Basisjahr
1979 zusitzlich insgesamt 53 Mrd DM zur
Verfiigung, von denen allein 10,3 Mrd DM
(19,3%) in die militirische FuE gingen;
20,1 % wurden fiir die Weltraum- und Luft-

fahrtforschung verausgabt, 16,7% dieser
Mittel gingen in den Forderbereich ,A“
(Hochschulforschung, MPG, DFG, FhG,
AdW). Gegeniiber dem Stand von 1979
summieren sich die Minderausgaben fiir die
Atomforschung auf 2,5 Mrd. Gegentiber ih-
rem Anteil Ende der 70er Jahre konnten in
den 80er und frithen 90er Jahren in erster
Linie die Luft- und Raumfahrtforschung ei-
nen vergleichsweise gréBeren Anteil an den
zusitzlich zur Verfligung stehenden Mitteln
auf sich ziehen, insbesondere zu Lasten der

Energieforschung, aber auch der Verkehrs-
forschung: rund 2/3 der freigewordenen
Mittel wurden dorthin umverteilt.

Seit 1989 hat sich das Bild verandert: fiir
die militirische Forschung,aber auch fiir die
Atom- und Grundlagenforschung wurden
zugunsten der Hochschul- und Weltraum-
forschung geringere Anteile der zusitzli-
chen Mittel verwandt. Wihrend der Forder-
bereich ,Arbeit und Technik“ kontinuierlich
an Gewicht verliert, ist das Bild im Bereich
Okologie differenzierter, als es nach der

Tabelle Il: Schwerpunkte der Forschungsférderung des Bundes

Bereich 1979 1979 1982 1993 1993 1993 Verdnderung | Verdnderung | Summe Summe
des Betrages | des Anteils | 1979 bis | 1979 bis
In MioDM | In % der In%der |InMioDM | In%der In % der 1979:93 1979:93 1993 1993
FuE- FuE- FuE- FuE- (Spalte 1: 4) | (Spalte 2:5)
Ausgaben | Ausgaben Ausgaben | Ausgaben In Mio DM In%
des Bundes | des Bundes des Bundes | des Bundes
(Neu) (Neu)

I. Langzeitprogramme 838,20 8,63% 2418,90 13,48% 188,58% 56,32% | 219428 11,03
lla. Grundlagenforschung / A 1545,10 15,90% 3645,10 20,32% 13591% 27,79% 35035,1 17,61%
lIb. Grundlagenforschung / B 1730,70 17.81% 16,96 % | 4164,80 23,22% 22,61 % 140,64% 30,35% 39488,7 | 19,85%
llla. Wirtschaffl. ausgerichtete FUE / A 3950,90 40,66% 487140 27,16% 23,30% -33,21% | 684674 34,42%
lllb. Wirtschaftl. ausgerichtete FUE / B 5281,30 54,35% 53,83% | 819960 4571% 43,98 % 55,26% -15,90% 99991,3| 50,27%
IVa. Vorsorgeforschung / A 1559,80 16,05% 3774,10 21,04% 141,96% 31,06% | 35877,3| 18,04%
IVb. Sozialokolog. ausgerichtete FuE / B 882,00 9,08% 8,75% | 2345,10 13,07% 12,73 % 165,88% 44,02% | 21842,6| 10,98%
Va. Militdrische Forschung / A 1823,20 18,76% 3229,70 18,00% 77,14% -4,05% | 37605,10| 18,90%
Vb. Militdrische Forschung / B - . 20,46% | 380741 20,67 %

Erlduterung:

Die Darstellung basiert auf der »Profildarstellung« von Férderbereichen des Fakten- lllb: A3,C,D,E F2,I,K,L,M,N,O,P2,R, T,U

berichts 1990 (Tab.l/7) bzw. des BF 93 (Tab 11/7,S.76) und stellt der regierungsoffizi- ! -

ellen Klassifikation (A) eine revidierte Zuordnung (B) der Férderbereiche A-X der i ELELETGILFIES QRS X

Forschungsstatistik zu einem verinderten Profil gegeniiber: IVb:  FI,F7,G,H,PIl,Q,S,WI*

I: ClI,C3,D,E5,01

lla:  Al,A2,A5B

llb:  Al,A2,A5,B,V

llla:  A3,C2,El,E2,E3,I1,12,13,14,K,L,M,N,02, T,U

Da die Zahlen fiir W1 (TFA) nicht gesondert aufgefiihrt sind, werden die Angaben
fiir W (Querschnittsaufgaben) verwendet. Die Spalten 3 und 6 geben die Anteile der
einzelnen Profilbereiche am einem neuberechneten Bundesbudget Forschung wider,
das umfangreicher ist als das offiziell ausgewiesene, da es zusitzliche Aufwendungen
fir militirische FUE enthilt. Angaben in % und Mio DM.

Kennziffern der Forschungsforderung des Bundes

MPG - Al Polarforschung - C3 | Bkologische Forschung - F1 Ferfigungstechnik - 14 |  Stdiebau/Raumordnung - P|  Innovationsrisikobetel. - T3
DFG - A2 Weliraum - D Umwelttechnologien - F2 Biotechnologie - K |  Stidtebau/Raumordnung - P1 Indirekte Forderung - T4
FhG - A3 Energie - E Klima- u. Atmosph.fg - F7 | Materialien; Technologien - L Bauforschung - P2 [ Rationalisierung (BMWi) - T8
AdW - A4 Kohle / fossile Energien - E1 Gesundheit - G Materialforschung - L1 Ernghrung - Q | Ubrige Férderung (BMWi) - T9

Hochschulen - A5

Erneverb. En./Rat. Verw. - E2

Arbeitsbedingungen - H

Phys. u. chem. Technol. - L2

Agrar-Forstwirtschaft - R

Fachinformation - U

Grundlagenforschung, Ger. -B Atomforschung - E3 Informationstechnik - | Luftfahrt-Hyperschall - M Bildung -S|  Geistes-, Wirt.- Sozwiss. - V
Meer - C |  Bes. atomtechn. Anlagen - E4 Informatik - 11 Verkehr - N Innovation - | Sonstige - W
Meeresforschung - C1 Kernfusionsforschung - E5 Basistechnologien Inf. - 12 Geowiss./Rohstoffe - O Indirekte Personalfdg. - T1 Militar - X

Meerestechnik - C2

Umwelt - F

Mikrosystemtechnik - 13

Geowissenschaften - O1

Transfer - T2
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Darstellung des BF 1993 erscheint, welche
die Vorstellung von einer breiten und unge-
brochenen Okologisierung der FuT-Politik
und Forderpraxis vermittelt: dem Wachs-
tum der Umweltforschung und Klimafor-
schung steht ein Gewichtsverlust des For-
derbereichs Umwelttechnologien gegen-
iiber30,

Forschungsprioritit I: Wirtschaft

Die knappe Interpretation des BF /993
hebt die Verringerung des Anteils des Aufga-
benbereichs , Technologie- und Innovationsfor-
derung“ seit 1982 hervor, was durchaus kon-
trastiert mit der ansonsten durchgingig ge-
pflegten Betonung der dkonomischen Rele-
vanz von Forschung und Forschungspolitik.
Demgegeniiber wird die ,positive Entwick-
lung*>! zunichst der Vorsorgeforschung,
dann aber auch der ,Programmiibergreifen-
den Grundlagenforschung* betont. Vom Auf-
gabenbereich ,Wehrforschung und -technik*
ist nirgends die Rede, ebensowenig von den
sog. ,Langzeitbrogrammen®. Beide Program-
me sind jedoch auch nach den Zuordnun-
gen der offiziellen Profildarstellung in die-
sem Zeitraum stirker angestiegen oder ha-
ben einen groBeren Anteil am Gesamt-
budget.

Die Tabelle Il (,Schwerpunkte der For-
schungsforderung des Bundes®) erginzt die
offizielle Berechnung um eine alternative
Neuberechnung, die im Einzelfall AufschluB
tiber die Zugehorigkeit der jeweiligen For-
derschwerpunkte gibt. Dieser Neuberech-
nung liegt eine konsistentere Zuordnung
nach Teilsystemen (Okonomie, Politik, Gesell-
schaft, Natur) zugrunde, an welche For-
schung und Forschungspolitik anschlieBen.
Insgesamt wird dadurch die offizielle Be-
rechnung nicht vollstindig revidiert, aber
wesentlich relativiert.52

Die Neuberechnung faBt die Profile un-
ter den zwei Gesichtspunkten zusammen,

inwieweit die Forschungen primar gewinn-
bringend ausgerichtet sind (wirtschaftlich ori-
entierte Forschung) oder primir an sozialen
und 6kologischen Problemstellungen orien-
tiert sind (sozialstaatlich-6kologisch orientierte
Forschung). Dabei wurden die Projekte der
»Langzeitbrogramme* nach inhaltlichen Kri-
terien neu zugeordnet. Auf die Kategorie
wurde somit verzichtet. Allerdings ist auch
die hier vorgenommene Zuordnung von
methodischen Problemen nicht frei. Die
Weltraumforschung bspw. — das zentrale
Feld im Profil ,Langzeitbrogramm® — ist in
ihrer Zielrichtung sowohl ékonomisch als
auch militdrisch ausgerichtet, so daB ihre
Zuordnung in der Alternativberechnung zur
wirtschaftlich orientierten Forschung pau-
schalisiert3,

Die Neuberechnung der Ausgaben fiir
die Forderschwerpunkte relativiert zu-
nichst das AusmaB3 der Reduzierung der
Industrieforderung. Die Formulierung des
BF 1993, wonach sich der Aufgabenbereich
» Iechnologie- und Innovationsforderung ,ver-
ringert“>* habe, kniipft an die Darstellung
des Faktenberichts 1990 an, wonach die
wirtschaftsnahe Forderung ,sehr stark zu-
riickging“>5. Dies kann durch die Neube-
rechnung der Schwerpunkte nicht voll be-
legt werden. Zunichst ist offenbar das Ge-
wicht der wirtschaftsbezogenen For-
schungsférderung wesentlich groBer, als es
die offizielle Profildarstellung angibt. Eine
Neuberechnung zeigt zwar einen durchaus
signifikanten Riickgang des Anteils der wirt-
schaftlich orientierten Forschung am ge-
samten Forschungsbudget des Bundes von
54,35 % (1979) auf 45,71 % (1993). Mehr als
die Halfte — 8,2 Mrd DM von 14,7 Mrd DM,
das sind 55,7 % — der zivilen Forschungsgel-
der sind jedoch als wirtschaftlich orientier-
te Mittel zu charakterisieren.

Im gesamten hier betrachteten Zeitraum
der letzten fiinfzehn Jahre ist genau jede
zweite Mark, die der Bund fiir FuE ausgege-
ben hat, in wirtschaftlich ausgerichtete FuE-

Vorhaben investiert worden. Auf 6kono-
misch orientierte Forschungsmittel entfiel
auch der weitaus groBte Teil der seit 1979
zusdtzlich eingesetzten Mittel. Von einem
grundlegenden Riickzug des Bundes aus
dem unmittelbaren 6konomischen Funkti-
onszusammenhang der Forschung kann
nicht die Rede sein.

Eine vergleichbare Profilierung zeigt der
Blick auf das Forschungsministerium (vgl.
Tabelle Il ,,Schwerpunkte der Forschungsfor-
derung des BMFT*). Das Forschungsbudget
des BMFT summiert sich in den Jahren
1979-1993 auf 107 Mrd DM. Davon wurden
nach einer Neuberechnung des Haushalts-
profils des BMFT iiber 77 Mrd DM fiir
wirtschaftlich ausgerichtete Forschung,
rund 20 Mrd DM fiir Grundlagenforschung
und knapp 10 Mrd DM fiir sozialékologisch
orientierte Forschung ausgegeben.

Der neuerrechnete Wert des Anteils
6konomisch ausgerichteter Forschung am
BMFT-Budget (1979: 76,6 %; 1993: 67,1 %)
laBt keinen Zweifel iiber die primire Ziel-
setzung und Aufgabenstellung des Ministeri-
ums. Dieser Anteil liegt weit hoher als in der
Profildarstellung des BF /993 und hat in den
vergangenen Jahren auch weniger stark ab-
genommen als dort — zugunsten der Grund-
lagenforschung — behauptet5é. Besonders
bemerkenswert ist aber die Stabilitit des
Anteils der wirtschaftlich orientierten For-
schung des BMFT an diesem Aufgabenbe-
reich auf Bundesebene insgesamt: er lag
1979 bei 79 % und 1993 bei 77 %. Die Rolle
des BMFT als industrieorientiertes Technik-,
Innovationsférderungs- und Subventionsmi-
nisterium ist offenbar die stabile Konstante
im Funktionsfeld staatlicher Politik. Die vor
allem von den Ministern Wissmann und
Kriiger avisierte Verstirkung der industrie-
politischen Rolle des BMFT muB angesichts
dieser Relationen substantielle Reduzierun-

" gen der anderen Gebiete in Kauf nehmen.

Ein Blick auf das Gesamtbudget Forschung
der BRD untermauert die These von der

Tabelle I1l: Schwerpunkte der Forschungsférderung des BMFT

Bereich / BMFT 1979 1979 1979 1993 1993 1993 Verdnderung S S S 1979 bis
des Betrages | 1979 bis | 1979 bis 1993
InMio | In%der | Anteil der BMFT- | InMio | In%der | Anteil der BMFT- 1993 1993
DM FuE- Ausgaben an DM FuE- Ausgaben an den 1979:93 Anteil der BMFT-
Ausgaben den entspr. Ausgaben entspr. : In Mio DM In% Ausgaben an den
des BMFT | Bundesausgaben des BMFT | Bundesausgaben entspr.
(Spalte 1:4) Bundesausgaben
Langasitprogromme 799,20 14,69% 2351,50 | 24,89% 194,23% | 210951 19,62%
Qrciageaorschdng /A 850,70 15,63% 167400 |  17,72% 96,78% | 187354 | 17,42%
Grundlagenforschung / B 892,10 16,39% 51,55% | 1812,10|  19,18% 4351%|  103,13%| 19919,3| 18,52% 50,44 %
Wirtschafl ausgerichtete FuE / A 3187,10|  58,56% 3697,60 | 39,14% 16,02% | 53049,6| 49,33%
Wirtschat. ausgerichtete FuE / B 4166,30 76,56% 78,89% | 6344,10|  67,15% 77,37 % 5227%| 772387 71,82% 77,25%
Vorsorgeforschung / A 60520  11,12% 172500 | 18,26% 185,03% | 14657,3| 13,63%
Soziolkologisch ausgerichtete FuE / B 383,80 7,05% 4351%| 1291,90 |  13,67% 5509%|  23661%| 103794|  9,65% 47,52%
Miliférische Forschung / A 182320  33,50% 322970 |  34,18% 7714% | 37605,10| 34,97%
Milifrische Forschung / B 24604 35,80% 38074 | 40,70%

Angaben nach BF 93 sowie den Bundeshaushaltsplanen |1984ff., Angaben f. militirische Forschung (neu) nicht 1979, sondern 1982. Eigene Berechnungen.
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6konomischen Gundbestimmtheit des For-
schungssystems (vgl. Schaubild 2 ,Schwer-
punkte der Forschungsforderung in der BRD
1982-1992%). Fast 60 % der tber 660 Mrd
DM, die in diesem Zeitraum in der BRD fiir
Forschung und Entwicklung ausgegeben
wurden, sind eigenfinanzierte Mittel der
Wirtschaft, weitere |1 % sind wirtschafts-
orientierte Mittel des Bundes. Wird der ein-
schldgige Anteil der Linder und Gemeinden
bzw. der PNP und auslandischen Einrichtun-
gen — sehr ungenau, sehr konservativ — auf
liber 40 % geschdtzt, dann summiert sich der
Anteil der Forschungsmittel, die in einem Gkono-
mischen Verwendungskontext angelegt sind, auf
fast 80 % des nationalen Forschungsbudgets
der BRD. Die Sicherung der Weltmarktposi-
tion der BRD-Okonomie, deren Ratio nicht
zur Diskussion steht, ist der zentrale Funk-
tionskontext der Forschung in der Bundes-
republik. ’

Forschungsprioritit Il: Militar

Der Profilbereich ,Wehrforschung und -
technik endlich wirft besondere Probleme
auf. DaB fiir die BRD ein ,weit geringerer
Anteil der Verteidigungsausgaben an den ge-
samten Offentlich finanzierten FuE-Ausga-
ben“57 als z.B. in Frankreich typisch sei, be-
hauptete schon der Uberblick des Faktenbe-
richts 1990. Und ebenso wie dieser stellt
der Bundesbericht Forschung 1993 fest, daB3
nur etwa 3 Mrd DM“58 d.h. rd. 13% der

staatlichen FuE-Aufwendungen in den mili-
tarischen Sektor gingen. Unter Verweis auf
hohere Anteile der militarischen Forschung
an den staatlichen Budgets der USA, Frank-
reichs oder Englands wird behauptet, in der
BRD zielten ,staatliche FuE-Anstrengungen
vorrangig auf zivile FuE-Férderung und hier
insbesondere auf die Forderung der Grundla-
genforschung und eine breit angelegte Vorsorge
fur die Entfaltung menschlicher Lebenschancen
und die Sicherung des sozialen Fortschritts.“5%
Der BF 1993 formuliert sogar pathetisch:
»Der Bewahrung des Friedens in der Welt, die
das libergeordnete Ziel jeder Politik zu sein hat,
ist auch die Forschungspolitik verpflichtet.“60
Obwohl diese bemerkenswerte Feststel-
lung im Abschnitt ,Grundlagen® steht, wird
diese Frage im folgenden nicht mehr bzw. nur
noch im Zusammenhang mit der GUS auf-
genommen®!. Als Begriindung fiir eine ,For-
schung und Technologie zur sicherheitspoliti-
schen Vorsorge62 werden (trotz der avisier-
ten Zuriicknahme der militirischen Priori-
sierungen) die Proliferationsgefahren und —
selbstreferentiell — der Zwang genannt, in-
nerhalb der Riistungskooperation starke Ei-
genpositionen zu sichern und eine (wissen-
schaftlich-technische) Urteilsfahigkeit zu
behalten. Dabei wird — ohne jegliche Dis-
kussion der damit verbundenen dual-use-
Problematik — ,verstdrkter Abstiitzung auf zi-
vile Technologien“63 das Wort geredet; die
Schwerpunkte der Militiarforschung im Rah-
men des militdrischen FuT-Konzepts liegen
It. BF 1993 ,bei Aufkldrung und Fiihrung, Trans-

port iiber groBere Entfernungen und Schutz-
technologie, nicht-technische Studien und wehr-
medizinische Forschung“6*. Tatsichlich ent-
steht seit 1989 ein im BF 1993 ungenannt
bleibender grundlegend neuer Zielzusam-
menhang der bundesdeutschen militéri-
schen Forschung: die Gewiahrleistung globa-
ler Kriegsfdhigkeit der BRD.

Die Beschriankung der Darstellung der
Forschungspriorititen auf den Zeitraum
seit 1989 bringt es mit sich, daB ,stdrkere
Riickgdnge der FuE-Ausgaben ... des Bundes-
ministeriums der Verteidigung” hervorgeho-
ben und die Rede vom ,deutlich riickldufigen
Anteil des BMVg“é5 in den Vordergrund ge-
rickt wird. Damit fillt der BF /1993 sogar
noch hinter den Faktenbericht 90 zurtick,
der wenigstens konzedierte, daB dieser Pro-
filbereich ,deutlich zugenommen‘®é habe.

Tatsichlich ist der Anteil der militéri-
schen FuE am Bundesbudget Forschung von
14,4 % in 1982 auf 22,37 % in 1990 angestie-
gen; erst die nach 1989 folgenden Verinde-
rungen brachten einen Riickgang des Anteils
auf 18% (1993). Binnen weniger Jahre —
zwischen 1981 und 1989 — wurden die Aus-
gaben fiir militarische Forschung mehr als
verdoppelt, wahrend die zivilen Bundesausga-
ben um gerade gut 20 % zunahmen. Der
BF 1993 thematisiert den Aufstieg der mili-
tarischen Forschung zum wichtigsten einzel-
nen Forderbereich nicht — dabei war dies das
signifikante Merkmal der Priorititensetzung
konservativ-liberaler Forschungspolitik in
den 80er Jahren (vgl. dazu Schaubild IIl , Aus-

98 Mrd

2,52%
4,50% 17 Mrd

30 Mrd

5,61%

37 Mrd

11,01%

73 Mrd

14,80 %

|Schwerpunkte der Forschungsforderung in der BRD 1982-1992 '

2,12%

14 Mrd

59,45%

393 Mrd

M Private Inliind. Inst. (PNP) und
Ausland

H Bund - Grundlagenforschung

Wirtschaft

Bund-Wirtl. orientierte FukE

Bund - Sozialokol. orient. FuE I Linder und Gemeinden

I Bund - Militirische Forschung

Nach: BF 93, eigene Berechnung. Angaben 1992 Soll. In % u. Mrd DM
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gaben des Bundes fiir zivile und militdrische
Forschung 1982-1992%).

Die unter dieser Regierung stark ge-
wachsene Bedeutung der militirischen
Komponente im Forschungssystem der
BRD zeigt sich auch an der Stellung des
Ressorts im Vergleich zu anderen for-
schungsférdernden  Einrichtungen: wenn
_der Faktenbericht 1990 davon spricht, daf3
das Forschungsministerium ,weit (ber die
Hidlfte der Ausgaben‘¢7 des Bundes fiir For-
schung und Entwicklung bestreite, oder der
BF 1993 den Eindruck erweckt, daB der An-
teilsriickgang des BMFT an den FuE-Ausga-
ben des Bundes auf 49% (1991) mit dem
AnschluB des DDR-Forschungssystems zu
erkldren sei, und der Bericht im (brigen
ausschlieBlich ,den seit 1991 deutlich riickldu-
figen Anteil des BMVg“68 hervorhebt, dann
wird die einzige wesentliche Verinderung
des letzten Jahrzehnts unterschlagen:als ein-
ziges Ministerium konnte das Bundesmini-
sterium der Verteidigung unter der konser-
vativ-liberalen Regierung seinen Anteil am
Forschungsbudget des Bundes von 14,7 %
auf 22,6 % spektakuldr ausweiten. 1993 liegt
dieser Anteil mit 16,9% immer noch be-
trachtlich liber der Marge von Anfang der
80er Jahre.

Die rasche Expansion der Riistungsfor-
schung verhilt sich kontrar zum vielfiltig
betonten Riickzug des Staates aus der For-
derung der Industrieforschung und dem Ab-
bau der ,direkten Projektforderung®. Eine Mi-
litarisierung der Projektférderung in den

80er Jahren war offensichtlich: Wihrend die
direkte Projektférderung im zivilen For-
schungssektor 1990 gegeniiber 1981 gera-
de auf |19 vH anstieg, verdoppelte sich die
Projektforderung des BMVg (222vH)é9.
Zwar hat die Projektférderung in den 80er
Jahren — vor allem aber seit 1989 — gegen-
liber der institutionellen Férderung an Ge-
wicht verloren; ihr absoluter Zuwachs von
5,4 Mrd DM (1981) auf 7,6 Mrd DM (1993)
geht lberwiegend auf die Ausweitung der
Ristungsforschung zuriick. Der BF 1993
geht auf diese grundlegende Verinderung
der Projektférderung des Bundes mit kei-
nem Wort ein.70

Seit 1987 ist das BMVg unter den Bun-
desressorts der wichtigste staatliche For-
schungsfinanzier der Industrie geworden’!.
Die militirischen Forschungsmittel, die z.B.
1993 vom BMVg an die Wirtschaft gehen,
Ubertreffen die gesamten Ausgaben des

-Bundes fiir die Ressortforschungseinrich-

tungen oder die Hochschulen’2. Der Bund
gibt fast durchgingig mehr fiir die industri-
elle Riistungsforschung aus als fiir die MPG,
die FhG oder die DFG.

Diese Veranderungen in der Priorititen-
politik des Bundes seit Anfang der 80er
Jahre lassen sich allein aus der Forschungs-
statistik des BF /993 ablesen. Doch auch
diese Statistik sieht erstaunlicherweise da-
von ab, die Mitte 1990 in der Antwort auf
eine Kleine Anfrage der SPD-Bundestags-
fraktion vorgenommene weitreichende Re-
vision der bislang in den Bundesforschungs-

berichten gingigen Angaben zum Umfang
der militdrischen Forschung in der BRD zu
beriicksichtigen oder auch nur zu erwih-
nen’3. Dementsprechend muB auch von ei-
nem umfangreicheren Bundesbudget For-
schung ausgegangen werden. Das neu er-
rechnete Gesamtbudget Militdrische For-
schung des Bundes liegt im Ausgangsjahr
1982 mit 2460,4 Mrd DM weit iiber dem im
Bundesbericht Forschung 93 angegebenen mi-
litarischen Forschungshaushalt von 1667,7
Mrd DM. 1990 wurden vom Bund iiber 4,05
Mrd DM fiir militirische Zwecke ausgege-
ben, 1993 sollen es immer noch mehr als
3,8 Mrd sein’4.

Die Ausgaben fiir militirische Forschung
waren somit 1990 mehr als halb so groB3 wie
der gesamte Haushalt des Bundesministeri-
ums fiir Forschung und Technologie; 1993
sind es noch rund 40%! Mitte der 80er
Jahre gingen mehr als ein Viertel der Bun-
desausgaben fiir Forschung in den Ri-
stungsbereich, 1993 soll es ein Fiinftel sein.

Dementsprechend um -2 %-Punkte
niedriger sind die Anteile der sozial-6kolo-
gisch bzw. 6konomisch orientierten For-
schung und der Grundlagenforschung an
den Bundesforschungsausgaben. Die Bun-
desforderung der — im 672 Seiten starken
BF 1993 auf 24 Zeilen abgehandelten Frie-
dens- und Konfliktforschung — dagegen soll
von 3,299 Mio DM (1991) auf 940 000 DM
(1994) fallen und 1995 mit Ausnahme des
Ansatzes fiir die Arbeitsstelle Friedensfor-
schung Bonn vollstindig entfallen. Jeder

| Ausgaben des Bundes fiir zivile und militirische Forschung 1982-1992 i
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zweite der etwa 130-150 Arbeitsplitze in
der Friedensforschung ist damit gefihrdet.

Forschungsposterioritit I:
Wissenschaft

Der BF 1993 hebt — gegeniiber dem Ge-
samtprofil der Forschungsférderung auf
Bundesebene — bei der Darstellung der
Priorititen des BMFT die besondere Rolle
der Umweltforschung und Gesundheitsfor-
schung, aber auch die Abnahme des Engage-
ments in den Bereichen der Information-
stechnologien und Weltraumforschung her-
vor — ein Versuch, die von Wissmann einge-
fiihrte Rede von den ,Forschungsprioritdten
und -posterioritdten zu unterfiittern. Vor al-
lem aber betont die Profildarstellung des
BMFT die Zunahme des Aufgabenbereichs
" Grundlagenforschung am Haushalt des
BMFT (1982 26,5%, 1991 40,4 %)75. Der
Anteil der Grundlagenforschung am Haus-
halt des BMFT ist in diesem Zeitraum zwar
leicht angestiegen, er ist jedoch nur halb so
grof3 wie die Selbstinszenierung der ministe-
riellen corporate idendity als Mézenatin der
Grundlagenforschung vorgibt und spielt zu-
dem heute in der gesamten Bundesforde-
rung der Grundlagenforschung eine geringe-
re Rolle als Ende der 70er Jahre (43,5%
gegeniiber 51,5 %).

Bemerkenswert ist in diesem Kontext
jedoch die in ihrer legitimationspolitischen
wie politikstrategischen Bedeutung kaum zu

liberschitzende Begriffsverschiebung, die
bei der Diskussion der Grundlagenfor-
schungspolitik eingefiihrt wird und auf eine
Aufwertung 6konomischer Bewertungs-
maBstibe abzielt. Bislang folgte die Selbstbe-
schreibung der staatlichen Grundlagenfor-
schungspolitik einer Unterscheidung, die
sich schon im BF Il von 1969 findet, in dem
es heit: ,,Die in der Wirtschaft in erster Linie
betriebene anwendungsorientierte Grundlagen-
forschung, angewandte Forschung und Entwick-
lung muB auf einer breit angelegten staatlichen
Grundlagenforschung basieren“7€. In den 80er
Jahren folgte die Selbstdarstellung des
BMFT unter Riesenhuber dieser Unter-
scheidung im Bestreben, sich als Mazen der
Grundlagenforschung die Gunst der scienti-
fic community zu sichern. Der Ausbau der
BMFT-Forderung der Grundlagenforschung
in dieser Zeit wurde explizit als Riicknahme
»Subventionistischer  Industrieorientierung
der FuT-Politik inszeniert. Im BF /993 wird
nicht nur diese Politik riickwirkend neu eti-
kettiert, sondern es wird auch gesehen, daf3
die »anwendungsorientierte« im Unter-
schied zur »rein erkenntnisorientierten«
Grundlagenforschung ,mehr und mehr zum
Normalfall der Forschung*77 wird. Diese be-
griffspolitische Verschiebung legitimiert die
Einbeziehung 6konomischer MaBstibe und
Akteure in das Design einer Grundlagenfor-
schungspolitik, die zumindest auf der Ebene
der Politikinszenierung bislang eine exklusi-
ve Domine der Wissenschafts- und Politi-
kelite gewesen war. Dazu gehort die mehr-

fache Absage an den Ausbau der ,erkenntni-
sorientierten  Grundlagenforschung’8 und
die Konzentration auf die Férderung strate-
gischer Technologien.

Forschungsposterioritit Il:
Natur & Gesellschaft

Der Vorsorgeforschung werde eine
swachsende Bedeutung‘7® zugemessen, der
entsprechende Anteil am BMFT-Budget sei
von 9,2% 1982 auf 18,1 % in 1993 fast ver-
doppelt worden. Um das einschligige Enga-
gement zu belegen, wird als allererstes
Schaubild des Berichts ein Vergleich der
staatlichen Aufwendungen fiir Umweltfor-
schung und -entwicklung prasentiert, aus
dem hervorgeht, daB8 diese Ausgaben zwi-
schen 1980 und 1990 in Frankreich sogar
absolut zuriickgingen, in GroBbritannien
mittlerweile noch nicht einmal den BRD-
Stand von 1980 erreicht haben und in den
USA mittlerweile auch absolut unter den
Aufwendungen in der BRD liegen.

Diese vom BF 1993 vielfach und an pro-
minenter Stelle hervorgehobene Bedeutung
der ,Vorsorgeforschung“ ist stark zu relativie-
ren. Unstrittig ist, daB dieser Bereich im
letzten Jahrzehnt gewachsen ist. Die Bun-
desregierung nahm dies bereits im BF /988
zum AnlaB zu behaupten, ,die Vorsorgefor-
schung zu einem zweiten Schwerpunkt ihrer
Forschungsforderung gemacht zu haben und
sie in der Zielperspektive, ,,auch weiterhin...

I Einstellung der Bevolkerung zur FuE-Forderung (1992) '
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An

die Mitglieder des Haushaltsausschusses des Dt. Bundestages,
die Fraktionen, den AuBenminister und den Kanzler
Bundeshaus

53113 Bonn

Bonn, den 7.10.1993
Betr.: Haushaltsentscheidung Einzelplan 30

Expertenrunden zur wachsenden Gewalt in unserer Gesellschaft einer-
seits, die zunehmend offentliche Debatte um die zukiinftige internatio-
nale Rolle Deutschlands andererseits, lassen den SchluB zu, daB die Fra-
ge nach der Konfliktaustragung und Friedenssicherung in der Welt
nach dem Kalten Krieg eine besondere Prioritit fiir die Politik — wie
auch fiir engagierte Biirgerinnen und Biirger — erhalten hat.

Dazu steht unseres Erachtens in krassem Widerspruch, da8 der Haus-
haltsentwurf der Bundesregierung fiir 1994 ausgerechnet die Férde-
rung derjenigen Wissenschaftsrichtung, die sich mit der Analyse sowie
den Losungsansitzen dieser Probleme befaBt, die Friedens- und Kon-
flikeforschung, von ca. 3,3 Mio. DM (1991) auf 0,94 Mio. DM absenkt.
De facto werden sogar nur 0,47 Mio. DM fiir Forschungszwecke zur
Verfiigung stehen, da der andere Teil fiir die von Bund und den Lindern
Hessen und Nordrhein-Westfalen unterhaltene Arbeitsstelle Friedensfor-
schung Bonn (AFB) vorgesehen ist. 1995 soll dann die offentliche Forde-
rung der Friedens- und Konfliktforschung — mit Ausnahme des Ansat-
zes fiir die AFB — vollstindig eingestellt werden.

Der Kahlschlag wird noch problematischer durch das Auslaufen der In-
itialférderungen der VW-Stiftung im sicherheitspolitischen Forschungs-
bereich. Die Mittelstreichungen werden deshalb zur Konsequenz ha-
ben, daB etwa die Hilfte der ca. 150 Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern, die ihren professionellen Schwerpunkt in der Friedens- und
Konfliktforschung haben, insgesamt betroffen sind. Die dankenswerter-
weise durch die Initialforderung der Volkswagen-Stiftung seit 1988 ge-
grindeten Forschungsprojekte an den Hochschulen in Bochum, Darm-
stadt und Hamburg, in denen Naturwissenschaftlerinnen in Zusammen-
arbeit mit Sozialwissenschaftlerinnen in Themenbereichen wie Verifikati-
on von AbriistungsmaBnahmen, Technikentwicklung und Riistung sowie
den akuten Problemen der Proliferation (VWeiterverbreitung) atomarer
und konventioneller Waffensysteme forschen, sind ohne eine An-
schluBfinanzierung durch den Bund existentiell gefihrdet.

Die Frage ist: Kénnen wir es mit der neuerdings so oft zitierten inter-

nationalen Verantwortung unseres Landes vereinbaren, da3 ausgerech-
net den Einrichtungen und Wissenschaftlerinnen die 6ffentliche Forde-
rung entzogen wird, die an den innergesellschaftlichen und zwischen-
staatlichen Ursachen und Auswirkungen von Auslinderfeindlichkeit,
oder an friedensférdernden Modellen einer internationalen Rechtsord-
nung, die die 6konomischen und Gkologischen Aspekte des Nord-Siid-

Gefilles beriicksichtigen, arbeiten? Nicht zuletzt ist hier auch nach den
politischen Wirkungen einer derartigen Wissenschafts- und Haushalts-
politik im Ausland zu fragen. Neueste Umfragen belegen zudem (vgl.
Biiro fiir Technikfolgen-Abschdtzung, Arbeitsbericht Nr. 20, Aug. 1993 S.
129), daB auch die Mehrheit der Bevolkerung der Bundesrepublik die
Wissenschaftspolitik danach beurteilt, ob sie die globalen Probleme in
den Mittelpunke riickt. Hinzugefiigt sei noch, daB auch der Forschungs-
bericht der Bundesregierung als wesentliches Kriterium hervorhebt,
ob die Forschung der ,Bewahrung des Friedens ... verpflichtet” (zit. Bun-
desbericht Forschung 1993,S. 35) ist.

Die politischen Veranderungen nach 1989, die wir tagtiglich spiiren, er-
fordern ein Mehr, nicht ein Weniger an Investitionen in friedliche Kon-
fliktbearbeitungskonzeptionen — innerhalb unseres Landes wie auch in-
ternational. Eine strukturelle Neuordnung der &ffentlichen Forderung,
die die inhaltlich verdnderten Erfordernisse aufnimmt, wire eigentlich
geboten, statt Jahr fiir Jahr kleinere »Tropfen auf die heiBen Steine« zu
verteilen. Einige Anregungen hierzu mogen Sie dem beigelegten Memo-
randum ,Friedenssicherung in den 90er Jahren — Neue Herausforderungen
an die Wissenschaft — basierend auf Beitragen von 30 angesehenen
deutschen Friedenswissenschaftlerinnen — entnehmen.

Im Rahmen der jetzigen Haushaltsberatungen méchten wir Sie jedoch
vor allem auffordern: Treffen Sie keine Entscheidungen, die in die fal-
sche Richtung weisen. Zu Recht wiirde die anstehende erneute Kiir-
zung und schlieBliche Streichung der &ffentlichen Férderung als ein
(wissenschafts-)politischer Kurswechsel verstanden, der die Friedens-
und Konfliktforschung nicht mehr als gesellschaftliche Aufgabe vorsieht.
Bitte engagieren Sie sich deshalb zumindest fiir die Wiedereinsetzung
des Mittelansatzes von 1991 in Hohe von 3,3 Mio. DM.

Mit freundlichen Griien

Der Vorstand der Informationsstelle Wissenschaft und Frieden
gez. Corinna Hauswedell, Vorsitzende

Dr. habil. Rainer Rilling, Universitat Marburg

Prof. Dr. Egbert Brieskorn, Universitit Bonn

Das oben ausgefiihrte Anliegen wird ausdriicklich unterstiitzt durch:

Prof. Dr. U. Albrecht, Freie Universitit Berlin

Prof. Dr. Dr. G. Altner, Universitit Koblenz-Landau

Prof. Dr. W. Bach, Universitit Miinster

Prof. Dr. H.-P. Diirr, Max-Planck-Institut f. Physik, Miinchen

Prof. Dr. P. Krahulec, Fachhochschule Fulda

Dr. W. Liebert, Technische Hochschule Darmstadt

Prof. Dr. K.M. Meyer-Abich, Kulturwissenschaftl. Institut Duisburg
Prof. Dr. U. Simonis, Wissenschaftszentrum Berlin

Dr. C. Wellmann, Universitit Kiel

als Schwerpunkt ihrer Forschungsforderung®zu
betrachten80. Die Rhetorik des BF /993
nimmt diese Behauptung vor allem hinsicht-
lich der 6kologischen Komponente auf. Tat-
sachlich aber kann der von Regierungsseite
gegebenen Zuordnung zahlreicher Forder-
bereiche zur ,Vorsorgeforschung* nicht ge-
folgt werden — eine alternative Berechnung
fiihrt fast zu einer Halbierung des Umfangs
dieses Aufgabenbereichs. Die Vernachlissi-
gung einzelner Bereiche der ,Vorsorgefor-
schung” — etwa der Felder ,Arbeit und Tech-
nik oder ,Bildung® — ist notorisch.

Die Forderbereiche, die einem sozial-
staatlich-6kologischen ~ Verwendungskon-
text zugeordnet werden kénnen, summie-
ren sich auch Anfang der 90er Jahre auf nur
I'1-13 % der aufgewandten Mittel. Sie bilden
keinen ,zweiten Schwerpunkt®, sondern ste-
hen unter den aggregierten Fordergebieten
mit weitem Abstand an letzter Stelle. Fiir
wirtschaftsbezogene bzw. militirische For-
schung gab der Bund seit 1979 finf- bzw.
zweimal so viel aus. .

Die riistungsindustriellen, pseudozivilen
(Weltraum- und Kernforschung) und zivilin-
dustriellen Zielsetzungen dominieren somit
weiterhin das Forschungsbudget®! (vgl. Ta-
belle IV, Prioritdten und Posterioritdten®. Zum
Forderprofil des BMFT 1979-1993).

Der auf sozialstaatlich-6kologisch orien-
tierte  Forschungsvorhaben  gerichtete
Budgetanteil spielt beim BMFT mit rund
13,7 % eine weitaus geringere Rolle, als an-
gesichts der vom BMFT immer wieder be-
tonten zentralen Bedeutung der Fragen der
zukiinftigen gesellschaftlichen Entwicklung,
der Arbeitsverhiltnisse, der Gesundheit
und Umwelt etc. erwartet werden konnte.
Auch die durchaus gegenldufige Entwicklung
der Wachstumsraten der 6konomisch ori-
entierten und sozialstaatlich-6kologisch ori-
entierten Forderbereiche sowohl beim
Bund als auch beim BMFT seit 1982 kann
dieses Gesamtbild der Forschungs- und
Technologiepolitik in der BRD nicht korri-
gieren. Die uberdurchschnittlichen Zu-
wachsraten im mehrjahrigen Uberblick sind
vielmehr denjenigen nachsorgenden und re-

parierenden Forschungen geschuldet, welche
die »Altlasten« der Industriegesellschaft sa-
nieren sollen: Gesundheits- und Klimafor-
schung. Gilte das _ Verursacherprinzip,
miiBten groBe Teile dieser Ausgaben von
der Industrie finanziert werden. Jene Aufga-
ben in einer vorsorgenden Forschungspolitik,
hinter denen sich Probleme der Okologie,
der Arbeitswelt und der sozialen Lebens-
qualitit verbergen, spielen nur eine weit
untergeordnete Rolle — insbesondere im
Bereich Arbeit82, aber auch etwa im Falle
der Umwelttechnik und -forschung®3.

lv SchluBBbemerkung

Fiir eine verantwortungsvolle, den tat-
sachlichen Problemen angemessene FuT-
Politik miiBten die Bereiche Sicherheit, Ge-
sundheit, Arbeit und Umwelt Prioritit gewin-
nen. Sie miBte sich an Problemfeldern und
nicht an einigen wenigen »strategischen
Schliisseltechnologien« orientieren. Anstel-
le einer technologiezentrierten FuT-Politik
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Tabelle IV:,,Priorititen und Posteriorititen
Zum Forderprofil des BMFT 1979-1993

Wirtschaftlich orientierte FuE Sozialokologisch orientierte FuE
Weltraum / Luftfahrt 18,5 Umwelt 5,9
Atom 17,6| Erneuerb. Energien 4,1
Informatik 10,2 Gesundheit 4.4
Materialien 5,1| Arbeit 1,4
Biotechnologie 2,8| Polarforschung 0,9}

In Mrd DM.

ist eine risikominimierende, vorsorgende, be-
darfs- und problembezogene FuT-Politik
durchzusetzen. Das ist durch eine forcierte
Unterstellung der Wissenschaft unter
Marktvorgaben schwerlich zu realisieren,
denn sie filhrt zwingend zu einer Verkeh-
rung der Priorititen: ,,Gesundheit, Arbeit und
Umwelt beschreiben Interessenlagen, flir die
sich in jedem Fall auch ein Markt ergibt, sogar
ein sehr betrdchtlicher Markt, auf dem Wirt-
schaftsunternehmen erfolgreich agieren. Es
liegt aber in der Natur der Sache, daf3 dies nur
geschehen kann, wenn sich Nachfragen mel-
den, und diese Nachfragen resultieren aus dem
jeweiligen Gegenteil dessen, was Basisbediirfnis-
se sind. Krankheit schafft den Gesundheits-
markt, Arbeitsdefizite den Markt fiir Rationali-
sierungen unter Einschlu3 von Arbeitserleichte-
rungen, Umweltzerstorung ist die Grundlage fiir
den Umweltschutzmarkt, den Bedarf an Um-
welttechnologien.“84 Gilt das Primat des
Marktes fiir die Forschungspolitik, dann
muB z.B. in Kauf genommen werden, da3
sich die medizinische Forschung schwer-
punktmaBig auf die 6konomisch eintraglich-
sten Krankheiten konzentriert®®.

Problematisch ist die prinzipielle Prife-
renz technologischer statt sozialer Lésungen
fur soziale Probleme. Auch wenn das in den
neuen Technologien steckende Potential fiir
eine verniinftige Gestaltung zB. des
menschlichen  Naturverhiltnisses  nicht
ibersehen werden darf, so wire doch zu
tberlegen, ob in vielen Punkten die Devise
»Weniger Technik« — also eine mit der not-
wendigen Umriistung der Technologie ver-
bundene Abriistung derselben — nicht die
angemessenere Losung wire. Fiir das BMFT
ist dies augenscheinlich keine Frage. Es
méchte im Rahmen einer Erhebung zu den
»Technologien des 21. Jahrhunderts« von
den befragten Wissenschaftlerinnen z.B.
wissen, wann mit dem Einsatz von Pflegero-
botern in den Krankenhidusern gerechnet
werden kann, nicht, ob ein solcher Einsatz
tiberhaupt human und sinnvoll ist.

Die an anderer Stelle entwickelte Kon-
zeption der Okologisierung der For-
schungspolitik8¢ muB durch eine Wieder-
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aufnahme des Gedankens einer konsequen-
ten Sozialstaatsorientierung der FuT-Politik
erginzt werden, die als kritisches Gegen-
konzept zu den sich ausbreitenden Verkiir-
zungen der Konzeptionen zur Standortpoli-
tik zu entwickeln wire.

Anmerkungen

Teile des Textes greifen Ausfiihrungen der
sInformationen / Positionen zur Forschungspoli-
tik“ 2 und 4 der Forschungs- und Informations-
und Bildungsstelle auf, denen u.a. ein Auftrag
der PDS-Bundestagsfraktion zugrundeliegt.

1) Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
(Hg.): Bundesbericht Forschung 1993, Bonn, Juli 1993
(im folgenden BF 1993)

2) ,Wahrscheinlich eine der schonsten Aufgaben, die in Bonn
zur Verfligung stehen™ Dr. Matthias Wissmann, BMFT,
3.5.1993, ARD-Fernsehen, lll. Programm, Bayern,
3.5.1993

3) In der ministeriellen FuT-Politik auf Bundesebene ha-
ben Frauen noch nie auch nur die geringste Rolle
gespielt.

4) BF 1993, Vorwort.

5) So auch das vom neuen Werbebiiro gestaltete Um-
schlagsbild des Berichts: die seit Jahren die BMFT-Pu-
blikationen markierende grafische Visualisierung von
globaler Forschungsintelligenz wird abgelst durch
eine tumbe UmriBkarte der BRD, das alte Motiv wird
winzig an den Rand gedriickt. Die Ablésung des Glo-
balen durch das Nationale ist gewollt, die Veranschau-
lichung der seit 1989 immer deutlicher werdenden
politischen und fiskalischen Marginalisierung der For-
schung sicherlich nicht.

6) BF 199357

7) BF 199387

8) BF 199358

9) BF 199387

10) BMFT-Pressemitteilung v.20.7.1993,5.6. Hervorheb. d.
Verf.So auch Bundesminister Kriiger im Vorwort zum
BF 1993.

Wirtschaftswachstum gilt als unproblematisierte Pra-
misse der Losung aller Probleme: so soll z.B. ,die
Uberwindung von Krebs und Aids ... nur auf der Grundla-
ge wirtschaftlichen Wachstums* moglich sein, s. BF 1993,
S.14.

12) BMFT-Pressemitteilung v.20.7.1993, 5.5

13) BF 1993,5.8

14) Z.B. Bundesverband der Deutschen Industrie: For-
schungsstandort Deutschland — Problembereiche und

-

Handlungsempfehlungen, Kéln, Januar 1993; Bundes-
verband der Deutschen Industrie: Produktionsstand-
ort Deutschland, KéIn, August 1993; Bundesregierung:
Grundsitze zur Bildungs- und Forschungspolitik,
Bonn, Februar 1993; BMFT: Grundsatzpositionen des
Bundesministers fiir Forschung und Technologie zum
Standort Deutschland, Bonn, 13.3.1993;BMFT: ,Stand-
ort Deutschland* (Diskussionsmaterial zur Vorberei-
tung des Arbeitsgesprichs am 1.2.1993 im BMFT),
Bonn 1993; Eckwertepapier fiir die Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe zur Vorbereitung des vorgesehenen bil-
dungspolitischen Spitzengesprichs, Bonn, Februar,
April 1993; BMWi: Zukunftssicherung des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland, Bonn, 29.6.1993; Bun-
desregierung: Bericht der Bundesregierung zur Zu-
kunftssicherung des Standortes Deutschland, Bonn,
2.9.1993 :

15) Schneider,R., Welsch, ].: Technologie- und Branchenre-
port, in: Kittner, M. (Hg.): Gewerkschaftsjahrbuch
1993, Kéln 1993, MS., S. 2. Der BF 1993 schitzt den
technologischen Leistungsstand der drei Blocke als
wungefahr gleich stark" (5.47) ein — es ist aber klar, . daf8
Japan auch fiir das vereinte Deutschland der Hauptkon-
kurrent auf dem Weltmarkt bleibt.” (S.50)

16) Eckwertepapier, April 1993,5.21

17) So die Zentralthese in Kuhn-Friedrich, A.: Fertigung-
stechnik. Eine Fallstudie iber Modernisierungspolitik.
Diss. Marburg 1992,S.191-198.

18) FIB:Informationen/Positionen zur Forschungspolitik |,
Marz 1993

19) Die erste Skizze der staatlichen FuE-Einrichtungen
erfolgt im BF /993 im mit ,Standort“ iberschriebenen
Kapitel. Auch hier — fiir die Hochschulen, die Max-
Planck-Gesellschaft oder die GroBforschungseinrich-
tungen sieht der Bericht ein ,vorrangiges Ziel" darin,
,die Forschungsergebnisse der Einrichtungen schneller fiir
die Volkswirtschaft nutzbar zu machen und in marktfahige
Produkte einflieBen zu lassen.”(BF 1993,S.12).

20) Dieses sektoralstrategische Kalkiil lag dem erfolgrei-
chen Manéver des CSU-Bundesfinanzministers gegen
die geplanten Ansatzminderungen der Weltraumaus-
gaben im BMFT-Haushalt 1994 zugrunde.

Vgl. Dooge, J.C.I. u.a. (eds.): An Agenda of Science for
Environment and Development into the 21st Century
(ASCEND 21), Cambridge 1992

22) Vgl.Whiston, T.G.: Global Perspective 2010 — Tasks for
Science and Technology. A Synthesis Report, Briissel,
August 1992

23) Wiss. Beirat der Bundesregierung Globale Umwelt-
verinderungen: Welt im Wandel. Grundstruktur glo-
baler Mensch-Umwelt-Beziehungen. Jahresgutachten
1993, Bremerhaven Juni 1993

Genannt werden hier Energieversorgung, Klimaent-
wicklung und Umweltschutz mit dem Ziel, ,ein dauer-
haftes Wachstum ohne fortschreitenden Ressourcenver-
brauch* zu erreichen (BF 1993,S.13). Die aktive Beihil-
fe bei der Zerstérung des ostdeutschen Industriefor-
schungspotentials war sicherlich ein schnell wirken-
der Beitrag zur Minderung des Ressourcenverbrauchs
in der Ostindustrie, wie der Ende August 1993 publi-
zierte Klimabericht des BMU gut belegt.

25) BMFT-Pressemitteilung v.20.7.1993,5.3
26) BF 1993,5.9
27) BF 1993,5.22

28) ,Die erheblichen sozialen Auswirkungen des Umbaupro-
zesses konnten mit Mitteln der Ubergangsfinanzierung
sowie durch ABM-MaBnahmen flankiert werden."
(BF 1993, 5.22). ,Auswirkungen* zu ,flankieren* heiBt,
sie zu unterstiitzen.

21

-

24

=

29) BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993, S.3 sowie
BF 1993, S.65, wo fiir 1991 und 1991 ,ein deutlicher
Abbau des Forschungspersonals* in der Wirtschaft der
NBL vermerkt wird, der — wenn auch ,deutlich verlang-
samt" —sich 1992 fortgesetzt habe: 1991 habe sich das
Forschungspersonal um ein Drittel von ca. 40 000 auf
27 000 verringert. Fiir Ende 1992 wird ein Personal-
bestand von knapp 24 000 Personen angenommen.
Die Personaliibersicht des BF /993 (S.64ff.) gibt keine
-entsprechenden Trenddaten fiir den Hochschul- und
auBeruniversitiren Bereich an — der dortige dramati-
sche Riickgang des Personalbestandes wire ja der
Politik zuzuschreiben. In der ,Umbruchphase® miisse
der Staat ,durch zeitlich befristete, verstdrkte Forder-
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maBnahmen fiir FUE“ (BF 1993, S.24) die industrielle
FuE férdern: BMWi und BMFT gaben danach 1992 ca.
607 Mio DM aus (BMWi 150 Mio M; BMFT 357 Mio
DM), darunter 195 Mio DM aus dem Gemeinschafts-
werk ,Aufschwung Ost“. Die Forschungs-GMbHs wur-
den mit 130 Mio DM geférdert. Wir ersparen uns den
hier eigentlich angebrachten Hinweis auf den kaum
geschmilerten FluB der FuT-Mittel fiir militirisches
GroBgerit.

30) BF 1993,5.18
31) BF 1993,5.18

32) BF 1993, S.18. Fiir die zukiinftige Wissenschaftswelt-
macht BRD kam der AnschluB zur rechten Zeit.

33) vgl. ifo-Schnelldienst 45/92
34) ARD-Fernsehen, Ill. Programm, Bayern, 3.5.1993

35) Zitn. DUZ 15-16/1993, S.16. Gegeniiber dem Ansatz
von 9,611,0 Mrd DM fiir das laufende Haushaltsjahr
konnte der neue Minister fiir 1994 eine Minderung um
einen nicht unerheblichen Betrag auf 9,468,3 Mrd DM
durchsetzen.

36) BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993,S.1
37) BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993,S.2
38) BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993,5.2
39) BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993,5.2

40) BF 1993, S.16. Dass dieses Potential auf rund ein Vier-
tel zuriickgegangen ist, wird erst beildufig auf S.18
vermerkt.

41) Zum folgenden vgl. BF 1993, S.547-549

42) Nach BF 1993, S.57 stieg das Gesamtbudget For-
schung 1981-1990 nominal um 73,7 %, real — d.h.
deflationiert mit dem Preisindex des BSP —um 35,8 %;
die durchschnittliche Wachstumsrate belief sich nomi-
nal auf 6,3 % und real auf 3,5 %. Bei einem geschitzten
Gesambudget Forschung von 1992 = 80,7 Mrd DM
haben sich die Forschungsausgaben der BRD 1981 bis
1992 nominal etwas mehr als verdoppelt. Im interna-
tionalen Vergleich ist — was die staatlich mobilisierten
FuE-Ressourcen angeht — die Problematik evident:
wihrend die offentlichen Haushalte der BRD inner-
halb der EG bis 1983 am meisten fiir FuE ausgaben, hat
seitdem Frankreich absolut wie nach den FuE-Ausga-
ben je Einwohner die Spitzenposition eingenommen.
Linder wie Dinemark, Griechenland, Frankreich, Ir-
land, Italien oder Spanien haben — wie die EG insge-
samt — in den 80er Jahren ihre Ausgaben stirker
gesteigert als die BRD, vgl. BF 1993, S.606f.

43) BF 1993, 5.68
44) So Bundesminister Kriiger im Vorwort zum BF /993.

45) BF 1993, S.57.Fir 1992 wird der Anteil der Wirtschaft
an der Finanzierung der FuE-Aufwendungen in der
BRD auf 58,9 % geschitzt (BF 1993, $.58). Die staatli-
chen FuE-Aufwendungen lagen 1992 gegeniiber 1989
bei 133 vH, die der Wirtschaft bei |I5 vH; dabei
nahmen die Ausgaben der Lander weit stirker zu (142
vH) als die des Bundes (127 vH).

46) Allerdings flieBen die im Ausland verausgabten und
immer noch zu ca. 2/3 staatlich finanzierten For-
schungsmittel zu einem groBen Teil in die Wirtschaft
zuriick.

47) Die gangige sektorale Gliederung der Forschungssta-
tistik der BRD behandelt dagegen die Hochschulen als
eigenen Sektor und subsumiert den seit einigen Jahr-
zehnten entstandenen Sektor der staatlich finanzier-
ten, organisierten und kontrollierten GroBforschung
unter ,Private Institutionen ohne Erwerbszweck".

48) Immerhin ist der Anteil der Mittel der Privatwirt-
schaft, den sie in die Hochschulen transferiert, seit
1981 (0,52 %) kontinuierlich auf 1,95 % (1991) gestie-
gen. Das Kapital wird mit Sicherheit ein Mehrfaches an
'Gratis-Know-How’ von dort zuriickerhalten.

49) Vgl. zum folgenden FIB: Okologischer Umbau der
Forschungs- und Technologiepolitik. Gedanken zu ei-
ner Neuorientierung, Marburg 1990, S. | 4ff.

50) Vgl. das Vorwort des Bundesministers Kriiger zum
BF 1993: ,Ein intensivierter Umweltschutz bendtigt in der
gegenwartigen Phase des strukturellen Wandels in der
Wirtschaft in wachsendem Mafe die Durchsetzung neuer
umweltgerechter Technologie*.

51) BF 1993,5.76

52) Zur Methodik vgl. Ahrweiler, G.: Bonner Perspektiven
. oder iber den herrschenden Umgang mit der

Wissenschaft,in:BdWi (Hg.): Forschungs- und Techno-
logiepolitik. Kritik und Alternativen, Marburg 1987,
S.4ff; FIB, Okologischer Umbau, S. | 2ff.

53) Die GroBenordnung des militirischen Anteils des
Weltraumprogramms der BRD liBt sich gegenwirtig
nicht verniinftig quantifizieren. Im ibrigen wurde bei

der Neubereéhnung »in dubio pro reo« verfahren;

daraus erklart sich zum Beispiel der héhere Anteil der
Grundlagenforschung in der Neuberechnung gegen-
iber dem im BF /993 ausgewiesenen.

54) BF 1993,5.75
55) Faktenbericht 1990 S.19.

56) Der BF 1993, S.78, vermerkt ,starke Umschichtungen
vom Aufgabenbereich »Technologie- und Innovationsforde-
rung« (1982: 62,1 %, 1991: 41,2 %) zugunsten der iibri-
gen Aufgabenbereiche”.

57) Faktenbericht 1990, S.XIX

58) So gleichlautend der Faktenbericht 990,S.356 und der
BF 1993, 5.265. In den USA seien es dagegen ,bisher
75 %" (5.265) gewesen — eine erstaunlich hohe Anga-
be, die sich sonst in keinem offiziellen Dokument der
Bundesregierung findet. Tatsichlich diirfte gegenwar-
tig der Anteil bei ca. 60% liegen, s. Rilling, R.: Die
Clinton-Wende. Zur Neubestimmung des Zusam-
menhangs von militirischer, wirtschaftlicher und
technologischer Macht, in: Blitter fiir deutsche und
internationale Politik 3/1993, S.294f.

BF 1993, 5.265

Und es heiBt weiter: ,Die Bundesregierung ist sich be-
wuBt, daB sich hieraus auch Schranken fiir die internatio-
nale Zusammenarbeit in Forschung und Technologie erge-
ben kannen. In etlichen Bereichen stellen Wissenschaft und
technologische Entwicklung heute in hohem Maf3e Wissen
zur Verfligung, das zur Entwicklung und Herstellung von
Massenvernichtungswaffen miBbraucht werden kann und
deshalb nicht unkontrolliert weitergegeben werden darf.
Diese Gefahren zu erkennen und ihnen, wo notig, durch
eine Beschrdnkung der Weitergabe von technologisch ver-
wendbarem Wissen Einhalt zu gebieten, erfordert Wach-
samkeit und Verantwortungsgefiihl bei jedem einzelnen
Forscher. Dariiber hinaus ist dies eine Aufgabe des Staates,
der dabei sehr sorgfdltig, unter dem Verfassungsgebot der
Freiheit der Wissenschaft stehend, zwischen dem Interesse
eines ungehinderten, grenziiberschreitenden Austauschs
haftlicher Erk und der Ni digkei
die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen zu verhin-
dern, abzuwdgen hat. Die Bundesregierung hat hierzu in
den letzten Jahren eine Reihe von MaBnahmen ergriffen
e 3.BF 1993, S35,

+Eine neue Aufgabe fiir die internationale Forschungspoli-
tik stellt die Verhinderung der Weitergabe militdrisch nutz-
baren Wissens dar. Es gilt, die riesigen, bisher weitgehend
geheimgehaltenen Militdrforschungspotentiale der ehe-
maligen Sowjetunion in friedliche Forschungsarbeiten ein-
zubinden." (BF 1993, S.39). Daher unterstiitze die
BRD die Griindung des , Internationalen Wissenschafts-
und Technologiezentrums*, ,das den Experten neue, zivile
Beschdftigungsmaglichkeiten im eigenen Land erdffnen
soll.” (BF 1993, S.39). Entsprechende Formulierungen
(bis hin zum Begriff »Militirforschung«) mit Bezug auf
die BRD oder die USA finden sich nicht — schlieBlich
gibt es zahlreiche Proliferationsprozesse in der BRD
(Iran, Irak, Lybien). Von einer Konversion eines der
groBten Militirforschungspotentiale der Welt — des
deutschen — ist im BF 1993 nirgends die Rede, vgl.
dagegen U.S. Congress, Office of Technology Assess-
ment: Defense Conversion: Redirecting R & D, Wa-
shington 1993.

59,
60
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62) Die — die Reduktion des Denkhorizonts auf die Oko-
nomie reflektierende — neue Langweiligkeit des
Sprachduktus des BF /1993 hat hier die lingst fillige
Subsumtion der Katgeorien sozialer und militirischer
Sicherheit unter den paternalistisch ausgelegten
Oberbegriff der »Vorsorge« vollzogen. NewSpeak der
Forschungspolitik.

63) BF 1993,S.13

64) BF 1993,S.13

65) BF 1993, 5.68,69

66) Faktenbericht 1990, S.19
67) Faktenbericht 1990, S.13
68) BF 1993, S.69

69) Bemerkenswerterweise hat die Entwicklung seit 1989
hier nichts Grundlegendes geindert: 1993 liegt die
zivile Projektforderung bei 124vH, die des BMVg bei
193vH (1981=100).

70) Vgl. den Abschnitt 5.78
71) Vgl. BF 1993, $.562f.

72) Vgl.BF 1993, 5.79:In die Hochschulen und Hochschul-
kliniken sollen unter EinschluB der Mittel fiir die DFG
1993 2,5 Mrd DM flieBen.

73) Vgl.BT-Drs. 11/7373 v. 12.06.1990

74) Eigene Berechnung. Ausfiihrlich im geplanten ,Memo-
randum 1994/95 zur Forschungspolitik®,Marburg, Juni
1994.

75) BF 1993, 5.78. Allerdings wird im BF /993 eingeraumt,
daB — bezogen auf den Bund —,,ab 989 eine Stagnation
des Anteils ... zu verzeichnen* sei (S.80).

76) BF 1969, S.30, Hervorh.d.Verf.
77) BF 1993,5.8,9

78) BF 1993,5.8,9

79) 93,S.11

80) BF 1988, 5.20

81) Der leichte Anstieg der Ausgaben fiir Grundlagenfor-
schung in der Alternativberechnung gegeniiber der im
BF 1993 vorgelegten Berechnung ergibt sich im ibri-
gen aus der Umwidmung der sozial-, geistes- und
wirtschaftswissenschaftlichen Forschung vom offiziel-
len »Vorsorge«-Profil zur Grundlagenforschung. Die-
se Zuordnung ist angesichts des geringen Grundla-
genanteils in diesem Forschungsbereich mit Sicherheit
problematisch. Angesichts der faktischen Diffusitit
der Zielmuster dieser Wissenschaften scheint uns die
noch im BF /988 giiltige Zuordnung adiquater. Im
iibrigen schlieBt der auch in der alternativen Berech-
nung unter »Grundlagenforschung« subsumierte For-
derbreich ,A 5% ,Aus- und Neubau von Hochschulen®,
nicht nur die Ausgaben fiir Bundeswehruniversititen
ein (vgl. BF 1993, S.72), sondern auch zahlreiche Auf-
wendungen, die nicht dem Profil »Grundlagenfor-
schungg, sondern den anderen Aufgabenbereichen zu-
zuordnen wiren.

82) Hielt sich die Bunderegierung noch 1990 die durch
staatliche FérdermaBnahmen erméglichte internatio-
nale Spitzenstellung der BRD auf dem Gebiet der
Arbeitsforschung zugute, so miissen 1993 die Bundes-
tagsausschiisse die geplante vollstindige Streichung
des Programms zur Humanisierung des Arbeitslebens
verhindern. Schon 1988 war hier auf Grund der Strei-
chung von || Mio. DM ein gravierender Einbruch zu
verzeichnen. DaB der ohnehin geringe Stellenwert,
den das BMFT diesem Bereich augenscheinlich zu-
weist, auch danach weiter abnimmt, wird durch den
realen Riickgang der Projektférdermittel von etwa
20% zwischen 1989 (90,3 Mio. DM) und 1993 (83,5
Mio. DM) dokumentiert.

-

83) S. z.B. die vc;n der Frankfurter Rundschau vom
1.9.1983 referierte Kritik des Prisidenten des Um-
weltbundesamtes anlisslich der Vorlage des UBA-Jah-
resberichts 1992: ,Durch die Kiirzung der Mittel fiir die
Umweltforschung von 99 Millionen Mark 1992 auf 64
Millionen Mark 1993 hdtten fast keine neuen Forschungs-
vorhaben mehr vergeben werden kdnnen."

FIB, Okologischer Umbau, S.77

Vgl.FIB: Informationen / Positionen zur Forschungspo-
litik 3: Bewertung des Programms der Bundesregie-
rung »Gesundheitsforschung 2000« vom 28.4.1993,
Marburg 1993

86) Vgl. FIB: Okologisierung, a.a.O.
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