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Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie
Heinz Riesenhuber stellte am 23. Mirz 1988 den Entwurf
des "Bundesberichts Forschung 1988" (BBF9) der Presse
vor. Der fast 500 Seiten starke Bericht ist der neunte sei-
ner Art seit 1967. Er resiimiert die Wissenschaftssicht
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"des Hauses", skizziert und legitimiert for-
schungspolitische Zielsetzungen, gibt Interpretationsvor-
gaben des umfangreichen statistischen Materials, kurz: es
prasentiert sich herrschende Meinung in Sachen For-
schungs- und Technologiepolitik.

Eine Arbeitsgruppe des Arbeitskreises Forschungs- und
Technologiepolitik des BdWi hat sich den Bericht ange-
schaut.

Schon seit den 70er Jahren hatten die Bundesberichte
Forschung iibergreifende Zielkataloge prasentiert, die
Verschiebungen der Forderungspriorititen erkennen las-
sen (18f). Sie sollen das komplizierte Feld der
Forschungspolitik iibersichtlich, nachvollziehbar und da-
mit zustimmungsfahig machen. Thr Zweck ist die
Rechtfertigung der Forschungspolitik. Der Forschungsbe-
richt des Jahres 1988 macht hier keine Ausnahme. Als
Ziele nennt der BBF9 a) Erkenntniserweiterung, b) Si-
cherung der Lebens- und Arbeitsbedingungen bzw. eines
tragfahigen Umgangs mit den natiirlichen Ressourcen, c)
Steigerung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit
und - als neuen Punkt - d) internationale Kooperation.
Anders als zB. im BBF6 (1979) wird die Techno-
logie(folgen)bewertung unter diesen zentralen Zielen der
Forschungspolitik nicht aufgefithrt. Zum Verhiltnis der
Ziele zueinander formuliert der Bericht ganz locker:
"Dabei versteht es sich von selbst, daB die Bun-
desregierung die allgemeinen Ziele ihrer Forschungs- und
Technologiepolitik nicht selektiv, sondern gleichgewichtig
verfolgt:  wissenschaftlich-kultureller, wirtschaftlicher,
sozialer, Okologischer und letztlich friedenssichernder
Fortschritt gehoren zusammen." (18) Es wird zu priifen
sein, ob der wirkliche Ressourceneinsatz diese These von
der Gleichgewichtigkeit der Forschungsziele bestitigt.

Der Versuch einer niheren Erfassung der Struktur und
Entwicklung dieser Ressourcen wird sofort mit einem
Problem konfrontiert, das mit der statistischen Unter-
scheidung zwischen "Wissenschaftsausgaben" und "For-
schungsausgaben" zu tun hat. Die "Wissenschaftsausga-
ben" werden in der Forschungsstatistik des BBF9 nur am
Rande abgehandelt, was insofern seine Berechtigung hat,
als hier nicht nur die Forschungsausgaben erfaf3t werden,
sondern auch Ausgaben fiir Lehre, Weiterbildung, Ta-
gungen etc.. Bestandteil dieser umfassenderen Kategorie
"Wissenschaftsausgaben" sind nun allerdings auch die
Ausgaben der Bundesldnder fiir die Hochschulen, die
1987 zu 77 % fiir die normalen Hochschulhaushalte ver-
wendet werden. Diese Ausgaben erscheinen in der For-
schungsstatistik nicht mehr, obwohl sich hinter diesen
Zahlen die Teilfinanzierung eines wissenschaftlichen
Potentials (30 000 WissenschaftlerInnen, Sachmittel) ver-
birgt, das auch in der Forschung wirksam wird. Die Hoch-
schulen sind also, was ihre "Grundausstattung" durch die
normalen Universititshaushalte angeht, so etwas wie eine
"Gratisproduktivkraft" - jedenfalls in dem MaBe, in dem
sie ohne weitere Forschungsmittel in der Forschung titig
werden. Von der GroBlenordnung her steckt in diesen
Hochschuletats etwa der gleiche Betrag, der vom Staat
fir explizite Forschungsausgaben aufgewendet wird. Er
wire also bei einer realititsgerechten Budgetanalyse in
den staatlichen Forschungshaushalt einzubeziehen. An
den Basistendenzen wiirde sich dadurch jedoch nichts &n-
dern: die staatlichen Wissenschaftsausgaben sind 1981-
1987 unterdurchschnittlich gewachsen, die privaten Aus-
gaben iiberdurchschnittlich, wobei die Steigerungsraten in
der Wirtschaft fast doppelt so hoch sind wie die der
staatlichen Instanzen (Tabelle 1).
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Tabelle 1

Wissenschaftsausgaben der BRD 1981 - 1987

(nach Finanzierungsquellen)

(in Mio DM)
Finanzierungs- Zuwachs
quelle 1981 1983 1985 1987  81-87
1. Bund 11.821 13.196 14.493 15.693  32.7%
2. Lander 19.745 21.323 23.873 25.668 29.9%

davon fiir Hoch-
schulhaushalte 17.809 19.213 21.359 22.697 27.4%

35 Gemeinden 231 229 266 266 15.1%

A. Staat
(Summe 1-3) 31.797 34.748 38.632 41.627 30.9%

4. Wiss. Organisationen 442 729 1.008 1.008 128.0%
ohne Erwerbszweck

B.  Offentlicher 32.238 35.477 39.641 42.634  32.2%
Sektor (Summe 1-4)

5. “Wirtschaft 22.082 25.459 31.093 34.700 57.1%

6.  Stiftungen/
Spenden 398 429 434 435 9.2%

C.  Privater 22.480 25.888 31.527 35.135 56.2%
Sektor (Summe 5-6)

D. Gesamtausgaben 54.718 61.365 71.168 77.769  42.1%
(Summe 1-6)

Quelle: Bundesforschungsbericht 1988, S.VII/12 (Tabelle VII/1)
S.VII/16 (Tabelle VII/4)

Im "Forschungsbudget" werden nur noch jene Ausgaben
erfaBt, die fir FuE aufgewendet werden (Tabelle 2 und
‘Schaubild 1). Es gibt drei groB8e forschungstreibende
Sektoren: die Industrie, die Hochschulen und die
GroBforschungseinrichtungen. Von den rund 57 Mil-
liarden DM, die 1987 fiir Forschung und Entwicklung in
der BRD ausgegeben wurden, kamen 61 % aus der Pri-
vatwirtschaft. Sie ist zugleich die bedeutendste Einrich-
tung auf der Verwendungsseite: ilber 70 % aller For-
schungsmittel werden hier verbraucht. Wihrend die In-
dustrie 97 % der von ihr aufgebrachten Mittel auch selbst
verbraucht, wendet der Staat nur 71 % seiner Mittel
selbst an bzw. investiert sie im Ausland. Ein Drittel der
durch die offentliche Hand mobilisierten Mittel wird in
die Privatwirtschaft umverteilt, so da die Industrie sich
fast. 20 % ihrer Mittel vom Staat,’ also von den of-
fentlichen Kassen holt. Nur in den USA und in der
Schweiz ist der Anteil der Wirtschaft am Verbrauch der
Forschungsmittel so groB wie in der BRD, in Frankreich
und Italien ist er betrachtlich, in England und Japan ein
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wenig niedriger. Die Forschungslandschaft der Bundes-
republik wird also entscheidend durch private Interessen,
durch privates Geld und durch private Setzung von
Forschungsthemen bestimmt. Hier ist der Versuch, alter-
native Fragestellungen zu entwickeln, Forschung fiir al-
ternative Probleme einzusetzen oder auch nur, Forschung
nach wissenschaftsimmanenten Regeln zu steuern, von
vorneherein nachgerade aussichtslos. Die Frage ist si-
cherlich berechtigt, warum der Staat ungefihr die glei-
chen Mittel, die er fir die Hochschulforschung oder
auBeruniversitire Forschungseinrichtungen aufwendet,
auch der privaten Wirtschaft zukommen 148t.

Tabelle 2

Gesamtbudget Forschung der BRD 1981 - 1987

(nach durchfithrenden Sektoren und Finanzierungsquellen)

(in Mio DM)
durchfiih- Finanz- Zuwachs
render quelle 1981 1983 1985 1987 1981-88
Sektor in %
Wirtschaft Staat 4.835 52550 151973 16:155 27.5
Wirtschaft21.407 24.702 30.108 33.550 56.7
Ausland 369 505 559 575 55.8

Summe  26.610 30.462 36.640 40.280 51.3

AuBeruni- Staat 5.310 5.769 6.508 7.355 38.7
versitare Wirtschaft 432 166 202 235 45.7
Forschungs-  Ausland 52 58 79 901731

einrichtung. Summe 5.794 5993 6.789 7.680 32.5

Hoch- Staat 5.759 5.907 6.302 6.660 15.6
schulen Wirtschaft 115 349 394 450 91.3
Summe 5.874 6.256 6.696 7.110 21.0

Gesamt.
Inland 38.278 42.711 50.125 55.070 43.8

Ausland Staat 841 912 1.007 1.240 474
Wirtschaft 225 318 466 550 444
Summe 1.066 1.230 1.473 1.790 67.9

Gesamt.
FuE 39.345 43.942 51.598 56.860 44.5

Quelle: Bundesforschungsbericht 1988. S. VII/14-15
(Tab.VII/3); eigene Berechnungen.

Anmerkung: die FuE - Daten ab 1979 sind revidiert worden: fii1
das Jahr 1982, das hier besonders interessant ist wegen des
Regierungswechsels, liegen die revidierten Daten nicht vor.
Deshalb wird auf die Daten aus 1981 zuriickgegriffen. Die
Zahlen fiir 1982 aus fritheren Forschungsberichten sind mit den
neuen Zahlen des Forschungsberichtes 1988 nicht kompatibel.
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Die Marginalisierung der offentlich verfassten Forschung
seit Anfang der 80er Jahre ist offensichtlich. Wéahrend die
Wachstumsraten der auf die Wirtschaft orientierten For-
schung bei 51 % liegen und die der gesamten FuE-Aus-
gaben bei 44 %, stiegen die FuE-Mittel der Hochschulen
nur um 21 %, die der GrofBforschung um 32 %. Das sind
zwar immer noch beachtliche Wachstumszahlen, aber die
Schere zwischen privater und offentlicher Forschung wird
immer weiter. Es gibt eine rasche Erosion der offentli-
chen Gestaltungsmacht im zivilen Forschungsbereich
(Deregulierung), deren materielle Basis der kontinuierli-
che EinfluBverlust der offentlichen Hand als for-
schungsfinanzierende wie -durchfithrende Einrichtung ist.
Das Hauptresultat der im BBF9 dokumentierten For-
schungspolitik der Bundesregierung ist die Starkung der
Forschungsmacht der Privatwirtschaft.

Schaubild 1

Forschungsbudget der Bundesrepublik Deutschland
-in Mrd DM (Schétzung) -
1987
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Eine gezielte Umverteilung von staatlichen Mitteln von
der Privatwirtschaft in den o6ffentlichen Sektor ist drin-
gend geboten. Zum einen ist ein erheblicher Teil der
staatlichen Aufwendungen fiir Industrieforschung reine
Subvention - man denke an das Beispiel Airbus. Zum an-
dern 148t sich mit den staatlichen Mitteln in der 6ffentlich
verfassten Forschung eine schnellere und effektivere Um-
steuerung der Forschungsfronten hin zu mehr sozial-
staatlichen Fragestellungen - etwa in der Okologie, der
Gesundheit, der Energie, im Arbeitsleben - erreichen.
Wiirden offentliche Mittel auch in offentlich verfaBter
Forschung verwendet, kénnte dieser Sektor um fast 50 %
ausgedehnt werden! Aber selbst bei identischen Frage-
stellungen spricht einiges dafiir, daB offentliche For-
schung billiger und effektiver sein konnte als private: es
fehlt hier die Gefahr der Doppelforschung, die durch
Konkurrenz und Geheimhaltung in der Industriefor-

schung immer herrscht. Endlich gibt es auch begriindete
Zweifel, ob das Ziel einer "Steigerung der Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft" (18), das mit der
staatlichen Forderung der Industrieforschung verfolgt
wird, iiberhaupt erreicht wird. Die im BBF9 dokumen-
tierte Patent- und Lizenzbilanz der Unternehmen der
BRD (Tab VII/22) weist aus, da3 die Unternehmen mit
auslandischer Kapitalbeteiligung einen negativen Saldo
haben. Forschungsmittel, die in diese Unternehmen
flieBen, dienen nicht von vorneherein der Stirkung der
nationalen Industrie, wie es das BMFT vorgibt. Sofern es
sich um westdeutsche Tochterfirmen multinationaler
Konzerne handelt, werden die in der BRD produzierten
Forschungsergebnisse Eigentum der Muttergesellschaft:
die westdeutsche Tochter muB also die Patente oder Li-
zenzen fiir Know-How, das u.U. mit staatlicher Un-
terstiitzung in der BRD erzeugt wurde, zuriickkaufen.
Und endlich kann auch das erneut vom BBF9 verbreitete
Argument nicht iiberzeugen, daB durch die staatliche
Subventionierung der Industrieforschung die
Wettbewerbsfihigkeit und damit die von ihr abhingigen
Arbeitsplatze gesichert wiirden. Ungeachtet der extensi-
ven Abhandlung der Mittelstandsforderung im BBF9 (13
Seiten!) wird der Leser vergeblich nach Angaben zur
Aufteilung der staatlichen Forschungsmittel auf Unter-
nehmensgroBenklassen suchen. Hier liegt einer der
grofiten Skandale der Forschungsstatistik nicht nur des
BBF9. Wihrend unter d;r sozialliberalen Regierung die

jahrlichen Forschungsférderungskataloge wenigstens
noch die Zuwendungen iiber 5 Mio. DM ausgewiesen
hatten, wurde diese Grenze 1984 auf 10 Mio. DM ange-
hoben. 1985 wurde die Statistik abgeschafft - was viel-
leicht damit zu tun hat, daB die gesamte Forschungssta-

tistik der Privatwirtschaft nicht von der &ffentlichen
Hand, sondern von dieser selbst (iiber den Stifterverband
fir die deutsche Wissenschaft) erstellt wird. Wofiir der
Stifterverband auch noch BMFT-Mittel von iiber 1,3 Mio
DM (1986-89) erhilt. Immerhin: eine ungefihre Vor-
stellung gibt die Statistik zur Aufteilung der staatlichen
Forschungsmittel zwischen den Industriezweigen. Sie
zeigt, was von der geschwitzigen Rede des BBF9 von ei-
ner Férderung der Klein- und Mittelunternehmen zu
halten ist: unter der gegenwirtigen Regierung hat sich die
staatliche Alimentierung just derjenigen Industriezweige
verstarkt, die hochmonopolisiert und ohnehin sehr for-
schungsintensiv sind. Bei ungefihr gleichbleibendem Mit-
telzufluB} (1982 =100, 1986 97.2 %) sanken die Mittel fiir
den Maschinenbau bis 1986 auf 66 % ihres Standes von
1982 (was noch 18,1 % der Gesamtmittel waren); die
entsprechenden Kennziffern dagegen fiir die Chemie
lauten 120 % (= 4.4 % der Gesamtmittel), Luft- und
Raumfahrzeugbau 111 % (= 27,4 %), Elektrotechnik
177 % (20,9 %), Feinmechanik/Optik 143 % (1,79 %)
(BBF9, Tab.VII/11). Die unter der jetzigen Regierung
aufgebrachten offentlichen Forschungsmittel fiir die
Wirtschaft wurden also massiv zu Lasten des Ma-
schinenbaus und zugunsten der Elektrotechnik, der Che-
mie und der Luft- und Raumfahrtindustrie umverteilt, In-
dustriezweige also, in denen gerade eine Handvoll
Unternehmen agiert. Verstreute Angaben aus anderen
Quellen erhirten im iibrigen unsere Annahme, daB die
Forschungsmittel des Bundes zum weitaus groBten Teil in
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der GroBindustrie verbraucht werden. Sieht man sich die
GroBenordnungen an, in denen diese forschungsintensi-
ven Konzerne ihre FuE finanzieren (Tabelle 3), fillt es
wahrlich schwer, an ihre Bediirftigkeit zu glauben. Allein
die drei groBten forschungstreibenden Unternehmen der
BRD - Siemens, Daimler-Benz und Bayer - gaben 1986
etwa so viel Geld fir die Forschung aus, wie die
Hochschulen und die GroBforschungseinrichtungen vom
Staat erhielten (rund 12 Mrd DM). Die sechs Konzerne
BASF, Bayer, Bosch, Daimler-Benz, Hoechst und Sie-
mens gaben 1986 zusammen mehr Geld fir die For-
schung aus, als der Bund 1987 fiir alle Bereiche ein-
schlieBlich der Riistungsforschung zur Verfiigung hatte.
Dies mag eine ungefihre Vorstellung von der Steue-
rungsmacht des groBindustriellen Forschungskapitals der
Bundesrepublik vermitteln.

LR R R R R R R ]

Tabelle 3
FuE-Ausgaben deutscher Unternehmen 1986
(in Mio DM)
Firma Betrag Branche
AEG 900 Elektro
BASF 1718 Chemie
Bayer 2074 Chemie
BBC 540 Elektro
Boehringer 660 Pharma
Ingelheim
Boehringer 262 Pharma
Mannheim
Bosch 1115 Elektro
Daimler-Benz 3600 Automobil
Chem. Werke 185 Chemie
. Hiils
Degussa 223 Metall, Chemie, Pharma
Dt. Shell 37 Mineraldl
Drégerwerk 51 Medizintechnik
Dynamit Nobel 88 Chemie
Enka 163 Chemie
Henkel 292 Chemie
Hoechst 2138 Chemie
Mannesmann 386 Maschinenbau,
Elektronik
Merck 256 Pharma
MBB 325 Flugzeugbau
Nixdorf 427 Elektronik
Philips 208 Elektronik
Porsche 360 Automobil
Ruhrkohle 330 Bergbau ,
Schering . 551 Pharma
SEL 566 Elektro
Siemens 5401 Elektro
Telefonbau 136 Elektro
u.Normalzeit
vw 1800 Automobil
Wacker Chemie 123 Chemie
Zeiss - 120 Feinmechanik, Optik

Quelle: Industriemagazin, Dezember 1987, S. 190/91

Eine oOkologische und soziale Erneuerung der
Industriegesellschaft, will man darunter mehr verstehen

als ein ideologisches Bonmot, 148t sich mit der derzeit
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existierenden Potentialverteilung in der Forschungsland-
schaft der BRD nicht machen. Freilich ist sie auch durch
ein bloBes Umwidmen von Forschungsgeldern zugunsten
der offentlichen Forschungseinrichtungen nicht garan-
tiert. Hinzukommen muf} eine Neubewertung inhaltlicher
Schwerpunkte.

DIE SCHWERPUNKTE

Die offizielle Forschungsstatistik weist die Schwerpunkte
der Forschungsforderung in sogenannten "Profildarstel-
lungen" aus, welche die einzelnen Forderbereiche unter
gesellschaftspolitischen Gesichtspunkten zusammenfal3t
und gewichtet. Neben der militarischen Forschung und
der programmiibergreifenden Grundlagenforschung wer-
den vier ‘"Profile" genannt: "Marktorientierte
Technologieférderung" (also im wesentlichen die For-
derung industrieller FuE), "Langzeitprogramme", "Le-
bensbedingungen" und "Rahmenbedingun-
gen/Infrastruktur”. Da sich hinter dem Profil "Lang-
zeitprogramme" im wesentlichen Gkonomisch ausge-
richtete Projekte verbergen und Forschungen zur In-
frastruktur primar wirtschaftliche Interessen bedienen,
sich aber auch auf Probleme richten kénnen, die zwar un-
profitabel, dafiir sozialpolitisch dringlich sind, bietet es
sich an, die vier Profile des BMFT unter zwei Fragestel-
lungen zusammenzufassen:

a) inwieweit die Forschungen sich primér gewinnbringend
ausnehmen, und

b) inwieweit primar die Arbeits-, Lebens- und Um-
weltqualitit verbessert werden soll.

Die Tabelle 4 zeigt die Schwerpunkte der Forschungs-
forderung des Bundes unter diesen Aspekten; der offi-
ziellen Zuordnung von Forschungsbereichen ist eine
Neuberechnung hinzugefiigt, die im Einzelfall kldrt, um
welchen Schwerpunkt es sich handelt. Denn die Welt-
raumforschung z.B., obwohl ein Langzeitprogramm, ist in
ihrer Zielrichtung eindeutig 6konomisch und militarisch
orientiert; ihre Zuordnung zu dem Komplex wirtschafts-
orientierter Forschung stellt also noch eine gewisse
Verharmlosung dar. Die Forderung der Fraunhofer-
Gesellschaft, die offiziell unter "Rahmenbedingungen"
firmiert, gehort nach dem eigenen Selbstverstandnis die-
ser Organisation iiberwiegend in die wirtschaftliche Aus-
richtung der Forschung. Den Férderbereich "Innovation”,
der vom BMFT in das Forderprofil "Rahmenbedingungen
/ Infrastruktur" eingeordnet wird, charakterisiert der
BBF9 im Zusammenhang mit der Férderung von Klein-
und  Mittelunternehmen  selbst  explizit  als
"Wirtschaftsférderung" (1/21). Ahnliche Widerspriiche
lieBen sich unschwer anhand anderer Programme
(Meeresforschung, Geowissenschaften etc.) zeigen.

Geht man also den einzelnen Forderbereichen nach und
gewichtet sie nach militdrischen, wirtschaftspolitischen,
sozialstaatlichen, und wissenschaftsimmanenten Krite-
rien, dann ergibt sich ein Bild der Forschungspriorititen
des Bundes, das schroff von dem abweicht, welches durch
die Aussagen des BMFT in Forschungsbericht 1988 ver-
mittelt werden soll.
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Tabelle 4

Schwerpunkte der Forschungsforderung
des Bundes 1988

(FuE-Anteil an den Wissenschaftsausgaben)

Bereich Ausgaben Anteil am Zuwachs
1988 FuE-Budget 1982-88
in Mio DM 1988 in % in %
A:  Riistungs-
forschung 2.772 20.2 66.3
B:  zivile
Forschung 10.958 79.8 10.9
B.1: wirtschaftl. a) 3.788 27.6 -16.5
orientierte
Forschung b) 6.338 46.2 -0.4
B.2: sozialstaat- a) 4.406 32.1 359
lich orient.
Forschung b) 1.955 14.2 324
B.3: Grundlagen a) 2.765 20.1 319
Forschung b) 2.666 19.4 30.7

C:  Ausgaben
insgesamt 13.730 100.0 18.9

Rundungsdifferenzen

Erlduterung: Die Darstellung basiert auf der "Profildarstellung’
von Forderschwerpunkten des Bundesforschungsberichts 1988
(Tab.I/7). Es wurden folgende Verdnderungen und
Neuberechnungen vorgenommen:

1. Der Bereich (B.2) “sozialstaatlich orientierte Forschung” faBt
die im Forschungsbericht unter ‘Langzeitprogramme’.
‘Lebensbedingungen® und
‘Rahmenbedingungen/Infrastruktur' aufgefiihrten Bereiche
zusammen.

. Fiir die Bereich B.1-B.3 wurden alternative Berechnungen
angestellt: die offizielle Berechnung findet sich unter a). die
Neuberechnung unter b).

3. Die offizielle Berechnung basiert auf folgenden Zuordnungen
zu den Forderbereichen A-X der Forschungsstatistik
(Tab.VII/8): B.1: C2. E1. E2. E3. . K. L1. L2. L3. M. N. O2.
B.2: A3.C1.C3.D.E4.F.G.H.P.Q.R,S. T.UC. W1*. B.3:
Al. A2. AS. B.O1. V.

4. Die alternative Neuberechnung operiert mit folgenden
Zuordnungen: B.1: A3, C.D.E.I. K.L.M.N.O.R. T. B.2:
F.G.H.P.Q.S.U. W 1*. B.3: Al. A2. A5.B. V.

*) Da die Zahlen fiir W1 (Technikfolgenabschdtzung) nicht
gesondert aufgefiihrt sind, wurden die Zahlen fiir W
(Querschnittaufgaben) verwendet

(8]

Forderbereiche der Forschungsstatistik

A Tragerorganisationen (MPG, DFG. FhG): Aus- und
Neubau von Hochschulen

Sonderbereiche der Grundlagenforschung

(u.a.: GroBgerite)

Meeresforschung: Meerestechnik: Polarforschung
Weltraumforschung: Weltraumtechnik
Energieforschung: Energietechnologie

Umweltforschung: Klimaforschung; Sicherheitsforschung
Forschung und Entwicklung im Dienste der Gesundheit
Forschung und Entwicklung zur Humanisierung des
Arbeitslebens

Informationstechnik; Fertigungstechnik

Biotechnologie '

Materialforschung: chemische Verfahrenstechnik
Luftfahrtforschung und -entwicklung

Forschung und Technologie f. bodengebundenen Verkehr
Geowissenschaften und Rohstoffsicherung
Raumordnung: Stadtebau: Bauforschung

Forschung und Entwicklung im Erndhrungsbereich
Forschung und Entwicklung in der Land- und
Forstwirschaft sowie Fischerei

Bildungs- und Berufsbildungsforschung

Innovation und verbesserte Rahmenbedingungen (in der
Wirtschaft)

Fachinformation

Geistes-. Sozial- und Wirtschaftswissenschaften

CUbrige Bereiche

(u.a.: Querschnittsaufgaben: TFA)

Wehrforschung und -technik
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Quelle: Bundesforschungsbericht 1988. Tab. II/5: Tab.1I/7:
Tab.VII/8: eigene Berechnungen
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I. Rustungsforschung

Im Unterschied zum BBF8 (1986) muB der neue
Bundesbericht Forschung zwar konzedieren, daB die
FuT-Forderung des Bundesministeriums der Verteidi-
gung "deutlich ausgeweitet" wurde (I1/98). Auch kom-
mentiert die Profilerlauterung immerhin: "Durchgingige
Zuwichse im gesamten betrachteten Zeitraum verzeich-
net das Profil "Wehrforschung und -Wehrtechnik* (11/74).

Die Tabelle 5 zeigt, wie spektakular dieser Zuwachs ist:
wihrend die zivilen Forschungsausgaben 1988 (Angaben
Reg.Entwurf) gerade um 11 Prozentpunkte hoher liegen
als am Ende der sozialliberalen Koalition 1982
(1982=100), wurden die Ausgaben fiir Riistungsfor-
schung auf 166 % gesteigert. Sie_liegen jetzt bei 2,8 Mrd
DM (hier bleibt unberiicksichtigt, da das FuE-Budget
des BMVg tatsachlich gut 1 Mrd DM, das Gesamtbudget
Riistungsforschung der BRD ca. 3,2 Mrd DM hoher liegt,
vgl. Informationsdienst Wissenschaft und Frieden 4/1987,
$.31).

Forum Wissenschaft 2/88 V.



— Dossier Forschungspolitik

Tabelle 5

Der Bedeutungszuwachs der militdrischen
Forschung seit 1982
\

Jahr/ 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Bereich

BRD

(Off.Hand,

Private) 100 104 109 12
Offentliche

Haushalte 100 99 102 110 111 119
Davon:

Bund 100 98 101 110 111 119 119
Davon:

Bund

- Nur Zivil 100 96 98 103 104 111 111
Davon:

(V]

127 135

* Bund

- Nur Milit. 100 110 118 148 150 168 166

Eigene Berechnung nach BBF9, Tab VII/2; Tab VII/3; Tab
VII/8

Das bedeutet, da3 von den insgesamt rund 13,9 Mrd DM,
die in dieser Zeitspanne von der konservativliberalen
Bundesregierung iiber den Ansatz des Jahres 1982 hinaus
zusitzlich fir Zwecke der Forschung und Entwicklung
investiert wurden, 31 % (4,36 Mrd DM) in die mi-

litarische Forschung und 69 % in den zivilen Bereich gin-
gen (da die Bundesregierung zugleich 4,9 Mrd im zivilen
Bereich einsparte, liegt der wirkliche Zuwachs nur bei
knapp 9 Mrd DM). Jede zweite Mark, welche die
Bundesregierung somit seit 1982 per Saldo zusitzlich fiir
die Forschung ausgegeben hat, ist in die Riistungs- und
Weltraumforschung bzw. die Informationstechnik geflos-
sen (49.9 %).

Im Ergebnis ist der Anteil der militirischen Forschung
am Forschungsbudget des Bundes von 14.5 % (1982) auf
20,2 % (1988) angestiegen. Die Riistungsforschung wurde
unter der gegenwartigen Regierung das wichtigste ein-
zelne Forderungsgebiet (vgl. Schaubilder 2, 3). Das
BMVg hat zwischen 1982 und 1988 als einziges Ressort
seinen Anteil am Forschungsbudget des Bundes ausge-
weitet (vgl. BBF9 11/68); der Anteil des BMFT sank von
59,5 % auf 55,5 %. Der BBF9 freilich erwihnt diese
dramatischste Verinderung der Priorititenstruktur im
Berichtszeitraum nicht.

Dieser Bedeutungszuwachs der Riistungsforschung ist
auch noch in anderer Hinsicht bedeutungsvoll. Die rasche
Expansion der Riistungsforschung liuft dem vom BBF9
vielfaltig betonten Riickzug des Staates aus der Forde-
rung der Industrieforschung und dem Abbau der "direk-
ten Projektférderung” kontrir. Wihrend die direkte
Projektférderung im zivilen Forschungssektor 1987 ge-
geniiber 1982 auf 86,2 % abgenommen hat, ist die Pro-
jektforderung des BMVg auf 168,4 % gestiegen. DaB die
Projektforderung damit immer noch rund 50 % der FuE-

Milit.Fue

Hel traumforsohuns
GCrundl agenforsohuns
Informationsteohnik
Hoohsohulen

Umwelt

Luftfahnrt

DFG, MPG, FhG
Matexrialforsohuns
Sonstigse
Bioteohnolowie
Innovation
Gesundheit
Sozxzialwissensohaften
Landwirtsohaft
Faohinformation
Meex

Ernaehxruns

Bildunw

Boden

ArbeitcHAAD
Stadt/ " Raumforsohung
Verkehrsforsohuns

Alt. Energiefg

Aufleilung der
z{.asa,e tzlich
verausgablen
Fulb—Mittel des
Bundes (1982—
1988, in Mo DM)
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des

Milit.Forsohung

Neuprafilierung des Forschungsbud ets
undes unter der CODU/FDP-Koaly

Hel traum

Grrundl agen

Enersie Nuklear

Informat. technik

Luftfahert

Umwelt

Medizin

Meex

Bioteohnologie

Energie Al ternativ

Verkehx

Landwirtsohaft

Bildung

Axrbei t(HAA)D

Ernaehruns

Ausgaben des Bundes ausmacht und zwischen 1982 und
1987 auf 107 % gestiegen ist, geht also ausschlieBlich auf
die Ausweitung der Riistungsforschung zuriick. Auch der
Betrag, der als staatliche FuE-Subvention in der Wirt-
schaft verbraucht wird, hat sich seit 1982 kaum verindert
(98,9 % in 1987) - auch dies nur, weil die staatlichen
Forschungsmittel des BMVg, die in die Industrie flieBen,
stark gewachsen sind (1987 = 181 vH). Sie haben sich
fast verdoppelt!

Angaben des BBF9 (Tab.II/97) iiber die FuE-Férderung
der gewerblichen Wirtschaft durch den Bund zeigen, daf3
der Anteil des BMFT an der Gesamtférderung der Wirt-
schaft zwischen 1982 und 1986 von 58 % auf 41 % rapide
zuriickgegangen ist, wogegen der Anteil des BMWi von
14% auf 16 % anwuchs und der Anteil des BMVg von 26
% auf 41 % formlich emporschnellte. 1986 iibertraf das
BMVg erstmals das BMFT (2,237 Mrd vs. 2,230 Mrd)
und wurde damit wichtigster staatlicher For-
schungsfinanzier der Industrie der Bundesrepublik. Spa-
testens seit der Entscheidung der Bundesregierung, zur
Entwicklung des "Jager 90" jahrlich mindestens 500 Mio
DM an zusitzlichen FuE-Mitteln auszugeben, ist deutlich
geworden, daB in den nichsten Jahren ein weiterer star-
ker Zuwachs der Ausgaben fiir Riistungsforschung zu er-
warten ist. Um einen elder Statesman zu variieren: "Jager
90" soll das allergrofite technologische Projekt werden,
das jemals von deutschem Boden ausging. Es wird abseh-
bar dazu fithren, daf} zukiinftig jede vierte Forschungs-

mark des Bundes der militarischen Forschung gelten
wird. Die Diskussion solcher forschungspolitischen Kon-
sequenzen des "Jager 90"- Projekts sind freilich ebenso-
wenig Gegenstand behérdlichen Dialogbemiihens und
offizieller Technologiebewertungspolitik wie di¢ wissen-
schafts- und technologiepolitischen Folgen des Einstiegs
in die bemannte Weltraumfahrt.

Im iibrigen bleibt der BBF9 in der Darstellungskontinui-
tat seiner Vorgingerberichte. Der militarischen For-
schung widmet er nicht einmal halb so viel Zeilen wie der
Gesamtbericht Seiten hat. Forschungsauftrige fiir die
Bundeswehr werden in staatlichen Forschungsinstituten
(FGAN, FHG, DFVLR), in der Industrie "und an den
Hochschulen der Bundesrepublik Deutschland bearbei-
tet." (I1I/198). Der Anteil der Wirtschaft am Verbrauch
der Mittel fiir Riistungsforschung liegt seit Jahren bei 91-
93 % und verindert sich kaum. Einzig bemerkenswert an
der knappen Darstellung des BBF9 noch der langere
Hinweis auf die militarische Nutzung der zivilen FuE:
"Die Nutzung der Forschungsergebnisse des zivilen Berei-
ches fiir verteidigungsbezogene Aufgaben erfolgt auf
mehreren Wegen. Einmal wird sie sichergestellt durch

gemeinsam abgestimmte, sich erginzende Programme
mit dem sMr 1 (z.B. be1 der Mikroelektronik), zum an-

deren ergibt sie sich aus den organisierten oder allge-
meinen wissenschaftlichen Kontakten, z.B. iiber die Zu-
gehorigkeit zu Sachverstindigenausschiissen oder die Ar-
beit in Forschungseinrichtungen, die zivile und militiri-

Forum Wissenschaft 2/88 VII



= Dossier Forschungspolitik

sche Komponenten enthalten, wie die Fraunhofer-Gesell-
schaft und die Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt
fir Luft- und Raumfahrt. Sie wird ferner im nationalen
Bereich durch die Zusammenarbeit von Forschungsin-
stituten mit der einschligigen Industrie und, wo erforder-
lich, durch eine geeignete Steuerung durch die Amtsseite
gewihrleistet." (III/198/9). Hier deutet sich eine gewisse
Verstarkung der bislang eher geringen industriepoliti-
schen Rolle der Riistungsforschung an. Sie ist bisher
kaum erkennbar in der Biotechnologie, existiert in Ansét-
zen in der Informationstechnologie bzw. Elektronik und
ist stirker ausgepragt in der Materialforschung. Versu-
che, sie rasch zu entwickeln, sind (zumindest vorlaufig)
gescheitert (vgl. Programm Mikroelektronik des BMVg).
Dual-use-Strategien werden jedoch, wie der BBF9 zeigt,
zunehmend diskutiert und - soweit erkennbar - vor allem
in der Elektronik auch praktiziert. Ihre bislang eher kom-
promiBbildende Anlage konnte sich im internationalen
" Spannungsfeld zwischen vorrangig riistungsindustriell
dominierter Entwicklungsstrategie (USA, England) und
wissenschaftlich bzw. zivilindustriell ausgerichteter Stra-
tegie (Japan, bislang auch noch BRD) zu einem eigenen
forschungspolitischen Entwicklungsmuster verdichten,
falls sich die momentan eher abgeschwichte Dynamik der
(die Weltmarktposition der BRD eher schwachenden)
riistungsindustriellen Variante der Entwicklung des For-
schungspotentials erneut beschleunigen sollte.

Ii. ékohomisch ausgerichtete
Forschung

Anders als in der Forschungsstatistik und ihrer
Kommentierung ist im politisch-theoretischen und be-
wertenden Einleitungsteil des BBF9 die schon seit dem
BBFS (1975) stark pointierte, explizit vorrangig 6konomi-
sche Orientierung der Forschungspolitik standig prasent.
Weniger die kognitiven, schon gar nicht die Kkata-
strophalen, sondern vor allem die kapitalistischen Mo-
mente sind es, die dem BMFT auf den ersten Seiten des
Berichts als Hauptthemen einer Beschreibung der aktu-
ellen Situation wichtig sind.

Der Eindruck drangt sich auf: die Gewihrleistung dieser
Ausrichtung ist offenbar der Sinn des Ministeriums.

Im Zentrum der bundesdeutschen Forschungspolitik ste-
hen weltmarktorientierte Modernisierungsstrategie und
angebotsorientierte Technikforderung. Das BMFT geht
aus von einer verschirften KonkurrenZsituation "eines
zunehmend intensiver werdenden Technologiewettbe-
werbs und aufkeimender protektionistischer Uberle-
gungen" (21), vom Auftreten neuer Wettbewerber im
"Kreis hart konkurrierender Industriestaaten" (26), wo
Forschung und Technologie den "Wettbewerbsvorteil auf
‘umkiampften Markten" (26) zu sichern habe. Langfristig
werde die Lage noch komplizierter, da sich die
Weltmarktkonkurrenz durch das Auftreten neuer
Schwellenldnder "noch weiter verschirfen" (55) werde.
"Wir befinden uns", vermerkt der Bundesfor-
schungsminister anldBlich der Vorstellung des BBF 1988,
"eindeutig in einer nicht nachlassenden, sondern zuneh-
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menden internationalen Konkurrenz." (Pressemitteilung
vom 23.3.1988). Beschworen wird die "Vitalitat" (15) und
"Kreativitit'(15) Europas, die sich zeige in den Initiativen
zur Entwicklung ziviler Schliisseltechnologien, im
EUREKA-Projekt, im Aufbau einer europiischen
Technologiegemeinschaft, im Aufbau einer eigenstindi-
gen Kapazitit in der Weltraumforschung mit dem Ziel ei-
ner "Selbstbehauptung Europas" (15). Kaum verhohlen
kritisiert wird dagegen die US-Debatte um die Sicherung
ihrer "wissenschaftlich-technischen Fithrungsposition und
um den freien Zugang zu wissenschaftlichen Kapazititen
und Ergebnissen" (15), um den Schutz geistigen Ei-
gentums, um die Vermeidung von Protektionismus (15).
Da die BRD ihren Anteil am Export von for-

_ schungsintensiven Waren in die USA zwischen 1981 bis

1986 habe verdoppeln konnen und der Hochtechnolo-
giebereich am Gesamtexport der BRD-Wirtschaft bereits
11 % ausmache, werde die Forderung der Hoch- bzw.
Schliisseltechnologien zum entscheidenden Instrument
der Verbesserung der Weltmarktposition der
Bundesrepublik. "Auf diesen Feldern ist die Forschung
von zuehmender direkter Bedeutung fiir die wirtschaftli-
che Wettbewerbsfihigkeit." (51). Die Technik, so der
BBF9, sei die Triebfeder der Wirtschaft. Die Rhetorik
der Zukunftssicherung des BMFT ist voller IBM-Worter:
so werden im Abschnitt, der von den Wirkungen der For-
schung handelt, eine Reihe von Disziplinen erwéhnt; nur
der Informationstechnik, der Biotechnologie und der
Materialforschung (im Folgenden kurz "IBM-Technolo-
gien" genannt) werden Wirkungen auf mehreren Feldern
zugeschrieben, wobei die Biotechnologie auf allen fiinf
Wirkungsfeldern genannt wird (Kultur, Okologie, Okono-
mie, Soziales, Ideologie). Als Einzeldisziplinen werden
hier nur noch die Physik, die Philosophie, Ethik, Biologie,
Medizin, Linguistik, Mathematik, Neurowissenschaften
genannt. Erwihnenswert, da das BMFT die Laser-
forschung- und -technik kommentarlos aus dem Kreis der
hoffnungsmachenden Schliisseltechnologien aus-
geschieden hat, zu dem sie 1984 noch gehérte (BBF7/29).
Die Skizze des Verhaltnisses von Staat und Wirtschaft
durch den BBF9 laf3t sich auf einige kurze Formeln
reduzieren:

1.) "Die Unternehmen miissen selbst entscheiden, wo ih-
rer Meinung nach Forschungsanstrengungen lohnen und
in welchem Ausmal} diese durchgefithrt werden sollen"
(1/43).  Jegliche staatliche  Eingriffe in  die
Investitionsentscheidungen  der  Eigentiimer  von
Forschungskapital werden abgelehnt.

2.) Staatliche Forderung sei subsidiar angelegt und be-
schranke sich auf solche Gebiete, die aufgrund des hohen
Finanzierungsbedarfs bzw. der mangelhaften Rentabilitét
das Unternehmerrisiko nicht so recht stimulieren kdnnen
(“offentliche Giiter", "langer Zeithorizont", "Grundlagen-
forschung’, "Risikohohe") (1/43). Die Bundesregierung
und insbesondere das BMFT bauten daher die direkte,
projektbezogene Wirtschaftsforderung ab.

3.) Die direkte staatliche Intervention reduziere sich so-
mit im wesentlichen auf die Forderung ausgewahlter
Langfrist- (z.B. Weltraum) und Schliisseltechnologien
sowie - zwecks fiirsorglicher Sicherung unverzerrter
Wettbewerbsverhiltnisse - des Mittelstands.

Ganz in diesem Sinne ist die staatliche Forschungsstati-
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stik der "Forderungsprofile” bemiiht, wirtschaftlich ausge-
richtete Forschungsférderung zu marginalisieren und die
am "Gemeinwohl" ausgerichtete zu dramatisieren: die
marktorientierte Technologieférderung, so heift es, sei
“stark" zuriickgegangen (von 40 % in 1982 auf 27,6 % in
1988). Dieser Darstellungsmodus indessen ist keine neue
Erscheinung, sondern stammt noch aus sozialliberalen
Zeiten. Eine kritische Neubewertung der Forschungsziele
zeigt, daB8 der Ansatz der wirtschaftlich orientierten
Forschungsférderung des Bundes nach unserer alternati-
ven Berechnung fast doppelt so hoch ist (1988: 46.2 %)
wie der vom BMFT ausgewiesene Anteil. Ebenso ist sein
Riickgang seit 1982 weit geringfiigiger als die vom BMFT
vorgenommene Profildarstellung nahelegt. Die Wirt-
schaftsinteressen acquirieren mehr als das Dreifache des-
sen an Mitteln, was fiir sozialstaatliche und 6kologische
Aufgaben iibrigbleibt (14.2 %).

Der BBF9 hebt unter den besonders geférderten markt-
orientierte Technologien neben den IBM-Technologien
besonders die Airbus-Foérderung und Physikalische Tech-
nologien (u.a. Lasertechnik) hervor. Tatséchlich ist die
Lasertechnik aus unerfindlichen Griinden aus dem Kreis
der  besonders  hervorgehobenen  Technologien
ausgeschieden. Und wihrend in der Pressemitteilung des
BMFT vom 23.3.1988 zum BBF88 noch von der Supra-
leiterforschung als zukiinftigem Schwerpunkt gesprochen
wird, findet sich im Bericht davon nichts. Dem Thema
wird gerade 1/3 Spalte gewidmet.

Weltraumforschung

Ahnlicher Zuriickhaltung befleiBigt sich der BBF9 bei der
Darstellung der "Weltraumpolitik der Vernunft und des
Mafles" (BMFT-Journal 6/87/1) des Hauses Riesenhuber.
Nur an einer Stelle werden die "Bedingungen einer
zunehmenden Konkurrenz um knappe Mittel" (1/17)
angedeutet und erklart, da3 "die Moglichkeit zu eventuell
notwendigen Korrekturen offengehalten wurde" (21). Der
Anteil der Weltraumforschung am Bundesbudget For-
schung ist zwischen 1982 und 1988 von 6.1 % auf 9 %
(1,24 Mrd DM) angestiegen (+ 78.3 %). Weltraumfor-
schung ist nach der militirischen Forschung zum wichtig-
sten Fordergebiet geworden und verbraucht zusammen
mit dieser und der Luftfahrtforschung schon iiber 34 %
der Bundesmittel fiir Forschung. Der Beschluf} des Jahres
1987 zum Einstieg in die bemannte Weltraumforschung
war die wichtigste forschungspolitische Entscheidung in
der Berichtsperiode, deren auBBerordentliche
haushaltspolitische, 6konomische und militarische Konse-
quenzen im BBF9 mit keinem Wort erwihnt werden;
statt dessen finden sich obskure Spin-off-Thesen und na-
tionalistische Tiraden iiber die "Selbstbehauptung" Eu-
ropas.

Atomforschung

Ahnlich straff wird die Kernforschungspolitik der Bun-
desregierung abgehandelt, wenn auch eine gewisse Ver-
unsicherung durchschimmert (das Catchword "Sicherheit"
findet sich 13mal auf 1,5 Seiten). "Weiter so!" ist hier die
forschungspolitische Losung. "Fiir die Sicherung unserer
Energieversorgung wird die Kernenergie auch in Zukunft
notwendig sein." (III/135). Tschernobyl habe die Notwen-

digkeit unterstrichen, "bei der Nutzung der Kernenergie
auch weiterhin ein Ho6chstmal an Sicherheit zu ge-
wihrleisten. Hierzu trigt wie bisher schon die staatliche
Forderung der nuklearen Energieforschung bei, die im
iibrigen dem Gesetzesauftrag des Atomgesetzes ent-
spricht."(I11/132) Schwerpunkte der FuT-Forderung sind:
Reaktorsicherheit, Brennstoffkreislauf (insbesondere die
Endlagerung), Weiterentwicklung der fortgeschrittenen
Reaktoren (Brutreaktor, Hochtemperaturreaktor).

Biotechnologie

Der Forderbereich "Biotechnologie" orientiert sich an
dem im Juli 1985 von der Bundesregierung vorgelegten
Programm "Angewandte Biologie und Biotechnologie
1985 - 1988" und der hierin festgeschriebenen umfassen-
den  Marktorientierung  der  offentlichen  For-
schungsforderung. Vornehme Ziele sind:

1. Effektivierung und Steigerung der Mittel fiir die
Grundlagenforschung. Die Ausgaben des Bundes stiegen
von 127,8 Mio. DM in 1984 auf 239,3 Mio DM in 1988,
d.h. um 87,2%. Die Steigerungsrate von 1987 auf 1988
betragt mit 17,5 Mio. DM fiir das letzte Programmjahr
nur noch 7,89 %.

2. Optimierung der Verzahnung zwischen (staatlich finan-
zierter) Grundlagen- und (vornehmlich privat finanzier-
ter) angewandter Forschung. Diesem Ziel sind alle
FérdermafBnahmen, d.h.

- die institutionelle Forderung (mit umstrukturierter
GBF, EMBC, EMBL, Genzentren und weiteren
Schwerpunktprojekten ~ vornehmlich  zur  Verfah-
renstechnik in Niedersachsen, Hamburg und Stuttgart),

- die indirekten FérdermaBnahmen (indirekt-spezifische
MaBnahmen fiir Klein- und Mittelbetriebe sowie For-
derung technologieorientierter Unternehmensgriindun-
gen, TOU)

- und schlieBlich die themenbezogene Verbundforschung
und Projektforderung untergeordnet.

3. Ausbildung einer wissenschaftlichen Elite

Hierzu wurde ein ausgefeiltes Stipendiensystem jeweils
gemeinsam mit dem DAAD, der DECHEMA, der DFG
und der VCI entwickelt. In den drei Genzentren Koln,
Heidelberg und Miinchen wurden seit 1986 mehr als 300
Nachwuchswissenschaftler, wie der Forschungsbericht
1988 hervorhebt, "erfolgreich" ausgebildet. Die zuneh-
mende Polyvalenz der Professoren als Hochschullehrer
und Unternehmer ermoglicht zudem einen sehr speziel-
len Zugriff auf fachlich wie politisch zuverlassige und
auch an die heute iiblichen Stress- und Zeitarbeitsver-
trags-Bedingungen angepaBte Nachwuchswissenschaftler.
4. Intensive Akzeptanzférderung fiir die Gentechnologie
(als Lehre aus der Kernenergie-Diskussion).

Hierzu dienten und dienen die Zentrale Kommission fiir
die -biologische Sicherheit (ZKBS), die Benda-Kommis-
sion (zur Beratung iiber Fortpflanzungstechnologien, Ge-
nomanalyse und Gentherapie), die Vorlage eines
Embryonenschutzgesetzes durch den BMJ, die Enquete-
Kommission Gentechnologie und das Programm Sicher-
heitsforschung Biotechnologie vom Sommer 1987, das
u.a. Kriterien fiir die Zulassung von Freiland-Experi-
menten erarbeiten soll. Dieses Programm ist mit - im-
merhin - 20 Mio. DM jihrlich dotiert.
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Akzeptiert man die Zielsetzung des Programms, so er-
weist sich die Forschungsfoérderungspolitik fiir die Bio-
technologie als ein geschlossenes, iiberzeugendes und
offensichtlich sehr effektives Konzept.

Es wird durch die Deutsche Forschungs-Gemeinschaft
sowohl durch die Mittelaufteilung unterstiitzt (1986: 361
Mio. DM von insgesamt 1 Mrd. DM fiir Biowis-
senschaften und Medizin) als auch durch ihr
Bewilligungsverfahren: werden normalerweise 50% der
Mittel im Normalverfahren aufgrund privater Wissen-
schaftler-Initiativen vergeben, so hier nur 30 %. Es ver-

bleiben also 70% statt 50% der Mittel zur Unterstiitzung -

der von staatlichen Institutionen organisierten Schwer-
punktprogramme und Sonderforschungsbereiche.
Schwierigkeiten gibt es allerdings mit der Akzeptanz-
forderung: Die Lockerung der Sicherheitsrichtlinien
konnte zwar nicht verhindert werden, dafiir aber - wenn
auch sicher nur kurzzeitig - die Genehmigung des
" Hoechster Insulin-Fermenters. Bilder von Hithnern ohne
Federn, Schiegen (Mischwesen aus Schaf und Ziege) und
Tomoffeln (Mischpflanze aus Tomate und Kartoffel),
Nachrichten iiber mysteriose Todesfille im Pariser In-
stitut Pasteur, Infektionen argentinischer Arbeiter mit
gentechnisch manipulierten Viren, unerlaubte Freiland-
versuche und hormonbehandelte Kiihe mit Rieseneutern
wirken in der Offentlichkeit und werden nur wenig relati-
viert durch Sicherheitsphilosophien, die nicht umhin kom-
men, den GAU als letztlich eben vorhandenes und daher
nicht auszuschlieBendes Restrisiko zu konzedieren. So
besteht in der Tat die Gefahr, da die Industrie sich
zunehmend um die Niederlassung ihrer Produktions-
stitten in Lindern mit geringeren Sicherheitsauflagen
bemithen wird (Beispiel: Monsanto und Schering in
Osterreich) und in denen kaum eine oder gar keine kri-
tische Offentlichkeit existiert (Beispiel: Schwellenlander
wie Argentinien, Brasilien etc). Verhindert werden soll
dies neben den staatlichen Forderprogrammen durch
verbindliche EG-Richtlinien, die Freilandversuche mit
gentechnologisch verianderten Organismen ermdglichen
sollen. Ihre Verabschiedung steht demnichst an - ebenso
wie die erste Genehmigung einer Produktionsanlage, des
Insulin-Fermenters bei Hoechst.

Informationstechnik

Der BBF9 bilanziert vorrangig die Aktivititen und MaB-
nahmen, die im Rahmen der 1984 vorgelegten
Regierungskonzeption zur umfassenden Forderung von
Informationstechniken entstanden sind (Vgl.Tabelle 6).

Nach diesen Angaben hat der Bund in fiinf Jahren gut 3,6
Mrd. DM fiir Forschungs-, Entwicklungs- und Anwen-
dungsforderung von Informationstechniken ausgegeben.
Stellt man daneben die FuE-Ausgaben des Bundes und
der Linder von mehr als 11,8 Mrd. DM fiir industrielle
Produktivitit und Technologie in der Zeit von 1984 bis
1987, dann wird deutlich, da3 der bundesdeutsche Staat
unter der Agide konservativ-liberaler Regierungen be-
trachtliche Ressourcen in bzw. fiir die verarbeitende und
insbesondere Investitionsgiiterindustrie transferiert hat.
Allerdings fordert das Weltraumabenteuer auch hier sei-
nen Tribut: der Zenit der programmatischen Informa-
tionstechnikférderung des Bundes ist wohl iiberschritten
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Tabelle 6
Ausgaben des Bundes fiir Informationstechniken

- in Mio DM -

1984 1985 1986 1987 1988 1984-
= ** 1988

Informations-
verarbeitung 110 152 186 223 233 904
Technische
Kommunikation 129 104 141 157 151 682
Elektronische
Bauelemente 128 168 239 235 225 995
Anw. der
Mikroelektronik;
Mikroperipherik 145 59 65 80 74 423
Fertigungstechnik 71 142 156 161 118 648

insgesamt: 583 625 787 856 801 3652

* Soll ** Reg. Entw.

LR L R R e e R R R

und die Kiirzungen hier v.a. auf eine entsprechende Um-
verteilung im Haushalt des BMFT zuriickzufithren. Dabei
ist auffillig, da3 dieser Zuwendungsabbau v.a. die kleinen
und mittleren Unternehmen trifft; die GroBunternehmen
bleiben fast unbeschadet, obwohl sie es ja sind, die maB-
geblich an der Weltraumférderung partizipieren.

1. Die Informationsverarbeitung hat den starksten Mittel-
zuwachs erhalten und sie ist der einzige Forderungs-
schwerpunkt, der auch in der jiingsten Haushaltsplanung
nochmals einen Zuwachs erhilt. Diese Prioritatsetzung
ist sicher auf die immer noch anhaltende "Softwarekrise"
zuriickzufiihren.

Die Forderung von "Wissenverarbeitungssystemen" (als
Bestandteil der "Kiinstlichen Intelligenz') durch den
Bund ist schon deshalb abzulehnen, weil die Landesregie-
rung von Baden-Wiirttemberg zusammen mit Daimler-
Benz, Siemens, IBM, Hewlett-Packard, Mannesmann-
Kienzle und Nixdorf in der "Wissenschaftsstadt" Ulm fiir
diesen Zweck einen Forschungskomplex aufbaut (FAZ
vom 19.03.88, S. 43; vgl. auch EuW 2/1988, S. 23). Ahnli-
ches geschieht bei der Konstitution eines "Deutschen For-
schungszentrums fiir Kiinstliche Intelligenz GmbH" mit
Sitz in Kaiserslautern (FAZ vom 20.03.88, S. 17). Die
Bundesregierung sollte sich lieber um die Erforschung
und Abschitzung der Auswirkungen und Folgen kiim-
mern, die diese beabsichtigte Modellbildung mensch-
licher Intelligenz insbesondere fiir die Arbeit mit sich
bringt.

Fiir das mit Abstand groBite Einzelprojekt "Superrechner
fir numerische Anwendungen" (SUPRENUM) in diesem
Forderungssegment sind mehr als 120 Mio DM aus dem
Haushalt des BMFT aufgewendet worden; zu Beginn die-
ses Jahres wurden die Fortsetzung dieser Férderung mit
einem neuen Programm geplant und bereits weitere 100
Mio DM fiir Suprenum aus Mitteln des EUREKA-Pro-
gramms des BMFT veranschlagt (FAZ vom 14.01.1988, S.
11; FIFF Rundbrief 4/1987, S. 16). Damit erklirt sich der
vorgesehene Ausgabenzuwachs im Jahr 1988. Doch wofiir
braucht man solch einen "Supercomputer'? AuBer fiir die
Uberpriifung mathematischer Hypothesen und den Ehr-
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geiz, Kiinstliche Intelligenz zu ermaglichen, firr militéri-
sche Aufgaben. Mitarbeiter bei diesem Projekt, die einem
Forschungszentrum der GMD in Berlin angehéren, ha-
ben in einem offenen Brief darauf hingewiesen, daf die
angestrebte Rechenleistung notwendiger Bestandteil fiir
die Funktionsfahigkeit bzw. Ziel der Programme SDI und
SCI des DoD, also fiir zukiinftige militarische Anwen-
dungen ausgelegt ist. Ein zweiter Anhaltspunkt fiir die
mogliche militarische Verwendung ist die Tatsache, daf3
mit der Krupp Atlas Elektronik GmbH eine Firma
Haupttréager des Projektes ist - fiir die das BMFT bis 1988
iiber 30 Mio DM bereitstellte und die sich die Ver-
wertungsrechte gesichert hat -, "die ihr Engagement im
Riistungsbereich betont und ... Subauftragnehmerin des
amerikanischen SDI-Projektes ist" (vgl. FIFF, Rundbrief
4/1987, S. 17 £.). Diese Gefahr und die Forderung nach
einer Klausel zur Absicherung ausschlieBlich ziviler Nut-
zung werden vom BMFT unterschlagen.

2. Im Bereich der technischen Kommunikation wird
sowohl die Absicherung einer flichendeckenden
Breitbandverkabelung (mit Glasfasern) sowie die Diver-
sifikation der audio-visuellen Nutzungsméglichkeiten (per
Videokonferenz oder Bildtelefondienst fiir die Indivi-
dualkommunikation) verfolgt. Das BMFT tragt zur
Infrastrukturentwicklung durch Forderung optischer
Komponenten und Verarbeitungstechniken und zur wei-
teren Technisierung der Kommunikation mit dem Ver-
bundprojekt "Hochauflosendes Fernsehen" bei. Die fun-
damentale Kritik an der weiteren Technisierung mensch-
licher Kommunikation ist nicht ohne Resonanz in der
politischen Biirokratie geblieben: der BBF9 gesteht im-
merhin zu, da8 die Gefahren zu groBer Abhingigkeit
beim Medienkonsum eine "Wirkungsrichtung der Tech-
nik" sein konnen (S. 30); der Herausgeber dieses Berichts
hingegen setzt sich auf einer Veranstaltung des Arbeit-
geberverbandes der Metallindustrie letztlich iiber alle
technikkritischen Bedenken hinweg: "ob die Techniken zu
mehr Menschlichkeit und Nachbarschaft fithren oder zu
Einsamkeit, hangt vom einzelnen Menschen ab"
(H. Riesenhuber, Zukunft der Technik - Zukunft der Ar-
beitsgesellschaft, Koln 1988, S. 34). Da stellt sich die
Frage, was ein Forschungsverbund "Sozialwis-
senschaftliche Technikforschung" eigentlich wirklich soll?

3. Die Forderung elektronischer Bauelemente ist der um-
strittenste Bereich innerhalb der Informationstech-
nikforderung; denn die Zusage von 320 Mio DM aus dem
Haushalt des BMFT an die GroBunternehmen Siemens
und Philips als ZuschuB} fiir die Entwicklung und Ferti-
gung eines Megabit-Chips bis 1989 ist auf Kritik auch aus
dem konservativ-liberalen Lager und Unternehmenskrei-
sen gestoen (vgl. FAZ v. 12.04.88, S. 13). Frappierend ist
die Tatsache, da} Siemens/Philips fiir ihor MEGA-Projekt
Know-how beim zweitgroBten Halbleiterhersteller der
Welt, der japanischen Toshiba, eingekauft haben; bis in
die 70er Jahre hinein gehorte diese Option zur iiblichen
Strategie bei elektronischen Bauelementen. Dieser Ver-
kauf von Wettbewerbsiiberlegenheit widerlegt eindring-
lich die Legitimationsbehauptung von Riesenhuber, daf}
der bundesdeutsche Werkzeugmaschinenbau in der
zweiten Halfte der 70er Jahre Weltmarktverluste hin-

nehmen muBlte, weil er keinen Zugriff auf geeignete
Chips gehabt habe (vgl. Bild der Wissenschaft 4/1988, S.
138). Vielmehr ist die Chip-Industrie, und gerade die ja-
panische, zu dieser Zeit lingst auf Weltmarktproduktion
ausgelegt; die bundesdeutschen Maschinenbauer ver-
kaufen ihre Spitzenprodukte auch ins Ausland und
schaffen damit anderen verarbeitenden Industriezweigen
der BRD schwierigere Konkurrenzbedingungen. Da es
hier auBerdem um die Integration marktgéingiger Stan-
dard-Bauelemente geht, trifft die Feststellung der
Strukturberichterstattung von 1984 zu, daf3 dabei aus ei-
nem nationalen technologischen Riickstand keine Nach-
teile fiir die Wettbewerbsposition entstehen wiirden.

Es ist grundsitzlich in Frage zu stellen, da8 der Staat so
finanzstarke Konzerne wie Siemens férdert, die auf meh-
reren wichtigen Feldern neuester technischer Entwick-
lungen gleichzeitig an der Weltmarktspitze mitmischen
wollen. Die sozialen Implikationen des Wettbewerbs-
fahigkeitsarguments sind aufs Neue demonstriert worden:
wie IBM will auch Siemens nicht nur den drei-Schicht-
Betrieb, sondern auch Sonntagsarbeit durchsetzen, damit
die aufwendigen und empfindlichen Anlagen fiir die
Produktion der Mega-Chips ausgelastet werden und 6ko-
nomisch funktionieren. Hier sind dann die Tarifparteien
gefordert, und der BMFT sieht sich nicht betroffen, ob-
wohl seine Férderungspolitik diese Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen ganz unmittelbar mit bewirkt hat.
Ein evidentes Beispiel dafiir, wie wenig der Sozialstaats-
gedanke in der Forschungs- und Technologiepolitik des
Bundes Platz hat.

4. Die letzten beiden Forderungsschwerpunkte zeichnen
sich durch das Spezifikum aus, dal hier auler der Ver-
bundforschung das Instrument der indirekt-spezifischen
Forderung und der Technologietransfer bzw. die Tech-
nologiefolgenabschitzung Bestandteil der Forderungs-
konzeption sind. Die zweite Komponente zielt auf eine
breite, konzentrierte Einbeziehung kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU) ab. Das 1984 ausgelaufene Son-
derprogramm Anwendung der Mikroelektronik war dar-
auf erstmalig ausgelegt, bei dem Anschlu8programm Mi-
kroperipherik sind mit 200 Mio DM 50 Prozent der Ge-
samtaufwendungen fiir diesen Forderungszweck vorgese-
hen, und bei der Fertigungstechnik sind nach dieser Zu-

ordnung fast 3/4 der Programmittel auf (etwa 1200)
KMU (von 44.000 Unternehmen der Industrie insgesamt
oder 19.000 Unternehmen der Metallindustrie) entfallen.
Wie die Tabelle 6 zeigt sind gerade bei den letzten beiden
Programmbereichen die gravierenden Kiirzungen vorge-
nommen worden. Dem entspricht der fiir 1988 vorgese-
hene massive Abbau der indirekten und indirekt-spezifi-
schen Forderung der Wirtschaft insgesamt (von 930 Mio
auf 610 Mio DM). Rechnet man die Streichungen von
Sonderabschreibungen und Zulagen im Zuge der Steu-
erreform mit einem Volumen von iiber 1 Mrd. DM hinzu,
ergibt sich, da die KMU von einer Umverteilung
offentlicher Mittel auch negativ betroffen sind. Der dar-
aus entstehende Konflikt kiindigte sich schon im August
1987 an, als der Geschiftsfithrer eines Maschinen-
bauunternehmens in einem o6ffentlich bekannt gemachten
Brief an die Bundesregierung die Entscheidung fiir eine
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Weltraumforderungspolitik mit der Feststellung kriti-
sierte, dal diese Forderung fast nur wenigen von GroB-
konzernen kontrollierten Unternehmen zugute kame,
"die meist auBerhalb marktwirtschaftlicher Konkurrenz
von Staatsauftrigen lebten" und Einsparungen bei Pro-
jekten zugunsten KMU notwendig machten (FAZ vom
08.08.87). Zu den aktuellen Steuerbeschliissen hat sich
‘nicht nur die VDMA-Lobby, sondern auch der BDI kri-
tisch geduBert (vgl. FR v. 02.04.88, S. 5). Und es fragt sich,
fiir wie dumm der BMFT das Publikum halt, wenn er ge-
gen die MEGA-Forderung eines einzigen GroBprojektes
von Siemens das Mehrfache der Gesamtzuwendungen fiir
den "Mittelstand" stellt (vgl. Bild der Wissenschaft 4/1988,
S. 138)?

Es reicht aber nicht aus, der Groftechnologie- und Kon-
zernférderung die pauschale Forderung nach verstarkter
Forderung der KMU entgegenzustellen, wie es das ge-
schiftsfiihrende Vorstandsmitglied der IG Metall, S.
- Bleicher, anklingen lieB (vgl. Die Computerzeitung vom
05.08.87; Nachrichten zur Wirtschafts- und Sozialpolitik
Nr. 9/1987, S. 11). Zumal es nicht stimmt, da3 die Bun-
desregierung die KMU fast ausschlieSlich iiber
Steuererleichterungen férdere. Die Forderung von
CAD/CAM-Systemen und Industrieroboter-Vorhaben im
ersten indirekt-spezifischen Fertigungstechnik-Programm
von 1984 und 1988 ist sehr wohl zielgerichtet und eine
Antwort auf Strukturveridnderungen in der industriellen
Produktion. Aber mit diesen MaBBnahmen geht eine
Legitimationsbelastung einher: der Staat wird zum
Adressaten und Organisator der offentlichen Diskussion
iiber Technik und Arbeit.

Die anwendungsbezogene Technikférderung des ge-
samten Programms hat strukturelle Wirkungen, die ein
hohes Politisierungspotential enthalten und insbesondere
fir gewerkschaftliche Gegenwehr und Gestaltungspolitik
greifbare Ansatzpunkte bieten, um in einem neuen An-
lauf, nach Aushéhlung und Erniichterung der HdA-Poli-
tik, die soziale Verantwortung des Staates auch in der
Forschungs- und Technologiepolitik einzufordern. Das
erfordert zunichst, den Mittelkiirzungen in diesem Be-
reich mit konkreten Projektvorschligen, etwa durch Ver-
kniipfung mit Erkenntnissen aus dem Humani-
sierungsprogramm, entgegenzutreten.

Im iibrigen mag die Grundlagentorschung ausgebaut
worden sein, eine genauere Bilanz fiir die Informations-
technikférderung ist in diesem BBF nicht enthalten. Die
Wissenschaftspolitik der DFG, die fir die Fertigungs-
technik Sondermittel des BMFT erhielt, ist anachroni-
stisch: sie legte 1987 ein neues Schwerpunktprogramm
"Strukturwandel = der  industriellen = Beziehungen
(Industrial Relations)" in der traditionellen Art und
Weise als geistes- und sozialwissenschaftliches For-
schungsprogramm auf (vgl. Forschung - Mitteilungen der
DFG 4/1987, S. 28). Dabei hatte sie bereits 1959 mit ei-
nem Programmhinweis zumindest angezeigt, dafl gerade
die Automatisierung als facheriibergreifendes Problem zu
begreifen ist; reale Forschung in diesem Sinne ist von der
DFG aber wohl nie initiiert worden.
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lll. Sozialstaatlich und 6kologisch
‘orientierte Forschung

Wissenschaftsoptimismus von oben

Das BMFT sieht prinzipiell positive Wirkungen von
Wissenschaft, Forschung und Technik auf Gesellschaft,
Okonomie und Okologie: "Wissenschaft und Technik -
fir den Menschen" (I/29, Kapiteliiberschrift). Wissen-
schaft férdert 6konomische Innovation und sichert damit
Einkommen und Wohlstand (14); erméglicht sozialen
Fortschritt (Steigerung der Gesundheit und Le-
benserwartung, Attraktivitit der Arbeitsplitze, Bildungs-,
Kommunikations- und Mobilititserweiterung, Uberwin-
dung des Gegensatzes von Kultur und technischer
Zivilisation); Wissenschaft erméglicht den 6kologischen
Fortschritt (just durch IBM-Technologien <15>) und ist
ein volkerverbindendes Element.

Die Darstellung dieser eher prachtigen Seite des
Unternehmens Wissenschaft iiberwiegt bei weitem. Zu
sagen, der Bundesbericht Forschung 1988 sei ein weiterer
Beitrag zur Pflege des Wissenschaftsoptimismus von
oben, ist daher kaum verkehrt.

Risiken, Technikbewertung und Verantwortung

Dennoch hindert diese bewullte Hervorhebung der posi-
tiven Effekte von Forschung und Technik das BMFT
nicht daran, wie auch schon in fritheren Berichten, die
Entstehung und Existenz globaler Probleme und die
Notwendigkeit der Diskussion der Risiken (im wesentli-
chen allerdings nur der Kern- und Gentechnik) anzuer-
kennen. Gegeniiber fritheren BBF's unverkennbar ist eine
partielle Riicknahme der Rhetorik eines geradezu schran-
kenlosen Wissenschaftsoptimismus und die Anerkennung
technologieimmanenter Risiken, aus denen die Notwen-
digkeit des Einschlagens anderer Entwicklungspfade der
Technik resultieren kann. Breite Technikakzeptanz konne
anders nicht erreicht werden. Weitreichende Risiken
werden genannt (15f):

* technische GroBunfille wie Bhopal, Tschernobyl, Basel,
Three Mile Island

* chronische Gefihrdungen (Waldsterben, Gewasserver-
schmutzung, Klimaverinderung), die mit dem
wissenschaftlich-technischen Fortschritt verbunden sind

* der Umgang mit gentechnisch veranderten
Mikroorganismen.

Erwihnenswert, da3 der Datenschutz hier nicht mehr

vorkommt. Frither galt er als wichtiger Bereich der TA.

Im iibrigen wird diese bei aller Fiirsorglichkeit doch recht

routiniert klingende Rede von den Chancen und Risiken

moderner Technik trocken-realistisch ergénzt: "Aber-
auch unternehmerische Entscheidungen iiber den prakti-

schen Einsatz neuer technischer Methoden und Ver-

fahren sowie iiber die Einfithrung neuer Produkte erfor-

dern immer hiufiger umfangreiche TA-Untersuchungen."

(I11/196). Eben.

Dem BMFT geht es nun zunichst nicht um die Sache,
sondern darum, wie man mit ihr umgeht. Erstes Anliegen



des BBF9 und eine "der schwierigsten Aufgaben der For-
schungs- und Technologiepolitik in den letzten Jahren" ist
es, "wieder mehr Rationalitit und Verantwortlichkeit in
die Diskussion (Hervorheb.d.V.) iiber Technikfolgen zu
bringen" (I/22), eine "sachliche"(I/31) Diskussion zu er-
reichen. Offenbar fithlen die Autoren des Berichts 1988
einen weit stirkeren Legitimationsbedarf als noch 1984,
wo der BBF7 bei der Elaborierung der Grundprinzipien
der christliberalen Wende in der Forschungspolitik nach-
gerade unentwegt die Freiheit der Forschung anrief und
das Konzept der Verantwortung der Wissenschaft
verspottete (BBF7,S.17). Jetzt spielen Fragen der Begren-
zung, der Kontrolle, der Auflagen und die damit
verkniipften ethischen Fragen als Beitrag zur "Minimie-
rung der dem technischen Fortschritt innewohnenden Ri-
siken" (16), die mit der neuartigen Verkniipfung der Ge-
rate und Verfahren zusammenhingen, eine weit groBere
Rolle als bisher. Verantwortung sei "mit neuem Wissen
stets verbunden" (1/29) (!). Auffillig ist allerdings, dafl
von einer Beseitigung dieser Risiken nirgends die Rede
ist. Es geht um Schadensbegrenzung. Die Beseitigung von
Techniken wiirde nicht nur u.U. riesige Kapitalverluste
bedeuten, sondern auch das Vertrauen in die Tech-
nik(politik) erschiittern. Das beste Argument fiir die
Technik ist namlich die Technik selbst: "Durch eigene Er-
fahrung mit Technik sinkt die Glaubwiirdigkeit einseitiger
Pauschalurteile, und das Verstindnis fiir Technik, die
technische Kompetenz der Menschen nimmt zu" (1/34).
Wissenszuwachs bedeute zunehmende Technikakzeptanz

(1/30).

Sozialstaatsorientierte Schwerpunktsetzung?

Der BBF9 behauptet, dal diese Fragen der
Technologiefolgenbewertung "weiterhin im Zentrum der
Forschungspolitik der Bundesregierung stehen" wiirden
(I/22). Fir Technologiefolgenabschitzung wende das
BMFT 100 Mio DM auf (BMFT-Journal 3/1987/3). Ins-
gesamt habe die Bundesregierung solche, mit den 6kolo-
gischen und sozialstaatsorientierten Forschungen zur
"Vorsorgeforschung" zusammengefassten, Forschungen
"zu einem zweiten Schwerpunkt ihrer Forschungs-
forderung" gemacht (I/20). Es gebe ein "hohe(s) Enga-
gement der Bundesregierung in der Umweltforschung,
der okologischen Forschung, der Klimaforschung, der
Forschung zu Arbeitsbedingungen, Arbeitsorganisation
einschlieflich Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, der
Gesundheitsforschung und fiir sachorientierte Prozesse

der Technologiefolgenabschatzung" (16f.). Der BBF9 no-

tiert eine "deutliche Stirkung von Umwelt- und Klimafor-
schung" (III/121). Allein die Ansitze fiir Gesund-
heitsforschung, okologische Forschung, Umwelttechnik
und Klimaforschung ligen 1988 um rund 300 Mio DM
oder 75 % héher als 1982. Der Mitteleinsatz fiir (6kolo-
gisch belastungsarme) regenerative Energietechnologien
wiirde "besonders ins Gewicht" fallen (1/20). Auch For-
schungsfragen zur Arbeitsorganisation wiirden "auch in
Zukunft  einen  wichtigen  Schwerpunkt  der
Forschungspolitik" (I/31) bilden.

Insgesamt stehe die "Vorsorgeforschung" fiir die beson-
deren forschungspolitischen Impulse, die von Europa
ausgingen (I/34).
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Die Analyse der Ressourcenverteilung wird zeigen, daf3
diese Angaben nicht zu halten sind.

Forschungspriorititen

Die Neubewertung des Forderprofils der Bundesfor-
schungspolitik zeigt, da8 die "Vorsorgeforschung" weni-
ger als halb so viel Ressourcen erhilt wie das im BBF9
skizzierte Profil vorgibt.

Zwar sind die Wachstumsraten der 6konomisch und der
sozialstaatlich orientierten Forderbereiche gegenlaufig,
doch verdanken sich diese Trends dem iiberproportiona-
len Anschwellen von Forschungen, welche die "Altlasten"
der Industriegesellschaft sanieren sollen: der Forschung
iiber Gesundheit, der Forschung iiber die Sicherheit groB-
technischer Anlagen. Galte das Verursacherprinzip,
miiBten groBe Teile dieser Ausgaben von der Industrie fi-
nanziert werden. So gehéren sie zur sozialstaatlichen
Forschungsforderung und verbergen, dafl die militarische

.und wirtschaftliche Ausrichtung der westdeutschen For-

schung nicht nur im kriegerischen Sinne des Wortes ge-
fahrlich ist, denn sie fithrt zur Vernachlissigung all jener
Aufgaben, hinter denen sich Probleme der Umwelt, der
Arbeitswelt und der sozialen Lebensqualitit verbergen.

Das wird besonders deutlich, wenn man die wichtigsten
wirtschaftlich und militérisch interessanten Einzelberei-
che mit den zentralen Problemfeldern sozialstaatlich und
okologisch orientierter Forschung konfrontiert (vgl. Ta-
belle 7). Wahrend die High-Tech-Bereiche wie Biotech-
nologie, Fertigungstechnik, Weltraumforschung und
Informationstechnologien absolut und prozentual hor-
rende Summen verschlingen, Zuwachsraten aufweisen,
die das drei- bis achtfache der Gesamtausgaben ausma-
chen, vegetieren die 6kologisch und sozial interessanten
Gebiete dahin: Technologiefolgenabschitzung, erneuer-
bare Energien, Bildung, Friedensforschung und Humani-
sierung der Arbeit spielen keine nennenswerte Rolle.
Unter den sieben Forderungsgebieten, die seit 1982 per
Saldo weniger Geld von der Bundesregierung erhielten,
sind allein seche dem infrastruktnrell-sozialstaatlichen
Bereich zuzuordnen. Um diese Diskrepanz zu verschlei-
ern, gibt es eine Menge Manipulationen. Durch die Wahl
des Zeitraums (1986/88) kann der Bericht formulieren,
daB "die Mittel fiir erneuerbare Energiequellen und ratio-
nelle Energieverwendung zugenommen haben" (1I/70).
Diese Mittel wiirden "besonders ins Gewicht" fallen (20).

Nach Tschernobyl, vermeldet das BMFT-Journal
(3/1987/3), wurden die Ansitze des Haushaltsjahres 1987
fir nichtnukleare Energietechniken von 179 Mio DM
(urspriingliche Planung) auf 233 DM angehoben. Das
BMFT-Journal 2/88 (S.4) vermerkt dann als neue
Ansatze 160 Mio DM fiir 1986, 227 Mio DM fiir 1988 und
ca. 250 Mio DM fiir 1990/91. Insgesamt beliefen sich die
Bundesausgaben fiir die Projektférderung erneuerbarer
Energiequellen 1974-1987 auf 1,6 Mrd DM; werden die
Ausgaben fiir rationelle Energieverwendung hinzuge-
nommen, sind es 2,340 Mrd. Hinzu kommen 325 Mio DM
in Grofforschungszentren und ein unbekannter Betrag in
den Hochschulen; die Eigenaufwendungen der Wirtschaft
seien, so das FACHINFO der FDP Nr. 2080 v. 23.3.1988,
gleichhoch. Solche weitlaufigen Zahlenwerke verschlei-
ern, daf} die Bilanz der gegenwirtigen Bundesregierung
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Ernasaehruns

Ausgaben des Bundes ausmacht und zwischen 1982 und
1987 auf 107 % gestiegen ist, geht also ausschlieBlich auf
die Ausweitung der Riistungsforschung zuriick. Auch der
Betrag, der als staatliche FuE-Subvention in der Wirt-
schaft verbraucht wird, hat sich seit 1982 kaum verindert
(98,9 % in 1987) - auch dies nur, weil die staatlichen
Forschungsmittel des BMVg, die in die Industrie flieBen,
stark gewachsen sind (1987 = 181 vH). Sie haben sich
fast verdoppelt!

Angaben des BBF9 (Tab.II/97) iiber die FuE-Férderung
der gewerblichen Wirtschaft durch den Bund zeigen, daf3
der Anteil des BMFT an der Gesamtférderung der Wirt-
schaft zwischen 1982 und 1986 von 58 % auf 41 % rapide
zuriickgegangen ist, wogegen der Anteil des BMWi von
14% auf 16 % anwuchs und der Anteil des BMVg von 26
% auf 41 % formlich emporschnellte. 1986 iibertraf das
BMVg erstmals das BMFT (2,237 Mrd vs. 2,230 Mrd)
und wurde damit wichtigster staatlicher For-
schungsfinanzier der Industrie der Bundesrepublik. Spa-
testens seit der Entscheidung der Bundesregierung, zur
Entwicklung des "Jager 90" jahrlich mindestens 500 Mio
DM an zusitzlichen FuE-Mitteln auszugeben, ist deutlich
geworden, daB in den nachsten Jahren ein weiterer star-
ker Zuwachs der Ausgaben fiir Riistungsforschung zu er-
warten ist. Um einen elder Statesman zu variieren: "Jager
90" soll das allergroBite technologische Projekt werden,
das jemals von deutschem Boden ausging. Es wird abseh-
bar dazu fithren, dal zukiinftig jede vierte Forschungs-

mark des Bundes der militdrischen Forschung gelten
wird. Die Diskussion solcher forschungspolitischen Kon-
sequenzen des "Jager 90"- Projekts sind freilich ebenso-
wenig Gegenstand behérdlichen Dialogbemiihens und
offizieller Technologiebewertungspolitik wie di¢ wissen-
schafts- und technologiepolitischen Folgen des Einstiegs
in die bemannte Weltraumfahrt.

Im iibrigen bleibt der BBF9 in der Darstellungskontinui-
tat seiner Vorgingerberichte. Der militirischen For-
schung widmet er nicht einmal halb so viel Zeilen wie der
Gesamtbericht Seiten hat. Forschungsauftrige fiir die
Bundeswehr werden in staatlichen Forschungsinstituten
(FGAN, FHG, DFVLR), in der Industrie "und an den
Hochschulen der Bundesrepublik Deutschland bearbei-
tet." (I1I/198). Der Anteil der Wirtschaft am Verbrauch
der Mittel fiir Riistungsforschung liegt seit Jahren bei 91-
93 % und veréndert sich kaum. Einzig bemerkenswert an
der knappen Darstellung des BBF9 noch der lingere
Hinweis auf die militirische Nutzung der zivilen FuE:
"Die Nutzung der Forschungsergebnisse des zivilen Berei-
ches fiir verteidigungsbezogene Aufgaben erfolgt auf
mehreren Wegen. Einmal wird sie sichergestellt durch

gemeinsam abgestimmte, sich erginzende Programme
mit dem MK 1 (z.B. ber der Mikroelektronik), zum an-

deren ergibt sie sich aus den organisierten oder allge-
meinen wissenschaftlichen Kontakten, z.B. iiber die Zu-
gehorigkeit zu Sachverstindigenausschiissen oder die Ar-
beit in Forschungseinrichtungen, die zivile und militiri-
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nen (Mitbestimmung!) und wie die dafiir notwendige In-
terdisziplinaritit erreicht werden kann.

Der Bericht erwahnt iibrigens auch die Alten-, Behin-
derten- und Sozialhilfeforschung, finanzielle Angaben
finden sich hier nicht. (III/196). Die Bundesforderung der
Frauenforschung durch das Haus Siissmuth ist von 1985
bis 1988 um fabuldse 265 % gesteigert worden - auf 8,5
Mio DM, was ungefihr den tiglichen Forschungsausga-
ben des BMVg entspricht.

Ahnlich problematisch ist endlich die Rede von einer
"verstarkte(n) Forderung von Geistes- und Sozialwissen-
schaften" (III/121), die "darauf angelegt" sei, "Orientie-
rungswissen zum verantwortlichen Umgang mit der
Technik zu gewinnen" (III/121). Schon eine Pres-
semitteilung des BMFT vom 15.1.1988 sprach davon, daf
das BMFT "die Forderung der Geistes- und Sozialwissen-
schaften seit 1982 stark ausgeweitet (habe)." Unter den 18
. Fordergebieten, die seit 1982 zusitzliche Mittel erhalten
" haben, stehen die Sozialwissenschaften gerade auf Platz
14; die Zuwichse fiir die Weltraum- oder Rii-
stungsforschung sind sechs bzw. zwanzig mal so hoch.
Zudem sinkt der Anteil der Grundlagenforschung in den
Sozialwissenschaften (34.4 % auf 33.4 %).

Auch nach Angaben des BBF9 werden die For-
schungsmittel fir die Sozialwissenschaften zu-
riickgefahren: zwischen 1981 und 1985 nahmen die ge-
samten Forschungsmittel fiir Einrichtungen auBerhalb
der Industrie auf 119,9 % zu, die Mittel fiir die Sozial-
wissenschaften dagegen nur auf 112,9 % (Hochschulen
alleine: 131,8 % bzw. 127,8 %). In den wissenschaftlichen
Einrichtungen auBerhalb der Industrie ist somit 1985
rund 1 % weniger fiir die Sozialwissenschafter aus-
gegeben worden als 1981.

Dramatisch ist das nicht, aber spiirbar.

Die globalen Verteilungsproportionen, welche die Ta-
belle 7 fiir die Forschungspolitik der BRD zeigt, sind da-
bei noch nicht einmal die vollstindige Wahrheit. Wah-
rend die mager ausgestatteten Bereiche in der Regel aus-
schlieBlich auf staatliche Finanzierung angewiesen sind,
kommen zu den Ausgaben fiir die High-Tech-Bereiche
noch betrichtliche Industriemittel hinzu. Ihr Ubergewicht
wird dadurch noch unertraglicher.

IV. Hochschulforschung
Normale Etatansitze

Geht man dem in den Hochschulen verborgenen For-
schungspotential genauer nach, so ergibt sich ein Bild, das
von der Prisentation des BBF9 stark abweicht (wobei die
durch die Quellenlage erforderliche Bezugnahme auf
unterschiedliche Zeitraume diese Abweichung nicht tan-
giert).

Das BMFT bezeichnet die Hochschulen als das "Funda-
ment der Forschung" (I/37) und begriindet dies mit der
Aussage, dal von den 1987 im Inland getitigten FuE-
Ausgaben des offentlichen Sektors von 20,2 Mrd DM
etwa ein Drittel (6,7 Mrd DM) in den Hochschulen ein-
gesetzt wird. Dieser Anteil der Hochschulen am Ge-
samtbudget Forschung der Bundesrepublik schrumpft je-

doch kontinuierlich: betrug er 1981 noch 14,9 % (1962: 20
%; 1975: 18,6 %), liegt er 1987 noch bei 12,5 %. Wihrend
das gesamte Forschungsbudget der BRD zwischen 1981
und 1987 um 45 % wuchs, nahmen die Hochschulmittel
nur um 21 % zu.

Die Grundausstattung der Hochschulen mit "Laufenden
Mitteln fiir Forschung und Lehre" steigt zwar nominal
leicht an - von 1,18 Mrd DM (1980) auf 1,34 Mrd DM
(1985); real haben wir es jedoch mit einer Stagnation zu
tun: von 1,18 Mrd DM (1980) auf 1,15 Mrd (1985)
(Wissenschaftsrat, Drittmittel der Hochschulen, Kéln
1987, S.77). Die Kritik des DFG-Prisidenten Hubert
Markl, "daB seit etwa zehn Jahren die Mittel fiir Grundla-
genforschung, vor allem in den Hochschulen, stagnieren”
(Bild der Wissenschaft 4/1988) trifft zu. Der relative
Bedeutungsverlust der Hochschulforschung unter der
christliberalen Regierung ist unbestreitbar.

Er wird unterstrichen durch die Politik der Teilauslage-
rung von Forschungskapazititen aus den Hochschulen:
durch die von den Linderregierungen betriebene Griin-
dung von Forschungsinstituten "an den Hochschulen" und
die Bildung wissenschaftlicher Schwerpunkte, die als eine
"zentrale Voraussetzung eines lebendigen wis-
senschaftlichen  Systems" (I/32) definiert wird.
Forschungseinrichtungen des Bundes und Institutionen,
die (vermeintlich) flexibler als Hochschulen auf konkrete
wirtschafts- und gesellschaftspohﬂsche Anforderungen
durch Schwerpunktbildung reagieren, werden in der
Mittelverteilung bevorzugt (vgl. BBF9, Tab. VII/8,10).
Waihrend zwischen 1979 und 1988 fiir den Aus- und Neu-
bau von Hochschulen ein Mittelzuwachs von gerade 19,3
% erreicht wurde, ist die Grundfinanzierung der Max-
Planck-Gesellschaft um 38,9 %, der DFG um 48,7 % und
der Fraunhofer-Gesellschaft sogar um 140 % gestieger.
Dieser Riickgang des Anteils "Aus- und Neubau von
Hochschulen" ist nicht damit begriindbar, daB die Zeit
der groBen Hochschulbauten vorbei ist. Notwendige
Neubauten und Rekonstruktionsvorhaben von alten
Gebéuden erforderten nach wie vor betriachtliche Sum-
men. Vor allem fillt unter diesen Haushaltsansatz auch
die Beschaffung von GroBgeriten nach dem Hoch-
schulbauforderungsgesetz (HBFG). Wissenschaftsrat und
DFG haben wiederholt auf die Bedeutung eines aus-
reichenden Mittelvolumens besonders fiir Ersatz- und
Erganzungsbeschaffungen von GrofBigeriten hingewiesen.
So vermerkte die DFG im VIII. Grauen Plan (1987-
1990): "Leider muB} festgestellt werden, da die Glo-
balansitze fiir Gerite-Ersatzbeschaffungen der einzelnen
Bundeslander des 16. Rahmenplanes fiir den Hochschul-
bau fiir die Jahre 1987 bis 1990 in vielen Fillen zu niedrig
sind, um den Bedarf an notwendigen GroBgerite-
Ersatzinvestitionen zu decken und den Geritebestand zu
erhalten." (GP VIII, S.27). Dies geht eindeutig zu Lasten
der Hochschulen, da die Geritebeschaffung von Bun-
desinstitutionen bzw. von Einrichtungen, die der Bund
fordert, nicht vom HBFG abhiingig ist.

Wenigstes mit einer AuBerung li8t der BBF9 die Pro-
blematik der generellen Mittelverknappung anklingen,
wenn er bemerkt: "Die Zahl der Studenten stieg von 4,1
pro wissenschaftlichem Hochschulbeschiftigten im Jahre
1975 auf 16,5 im Jahre 1986, und zwar ohne entspre-
chende Ausweitung der Personalstellen wie der fi-
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nanziellen Ausstattung im letzten Jahrzehnt. Im Vorgriff
auf abnehmende Studentenzahlen stagnierten die
Hochschuletats zeitweise oder waren sogar riicklaufig."

137)

Diese Tendenzen, die als langfristiger ‘relativer
Bedeutungsverlust" charakterisiert werden konnen, sind
jedoch nur die eine Seite des aktuellen Umbruchprozes-
ses der Hochschulen. Die andere Seite zeigt eine Tendenz
zur Konzentration und selektiven Expansion einzelner
Disziplinen und Bereiche, die auf eine ékonomisch mo-
tivierte aktuelle Aufwertung der Hochschulforschung
hinauslaufen.

Sofern Schwerpunktsetzungen in den Hochschulen
stattfinden (etwa in Form von Schwerpunktprogrammen
und Sonderforschungsbereichen der DFG, die ja immer
noch stil- und strukturbildend fiir die Hochschulfor-
schung sind), werden sie stirker nach iibergeordneten
- Gesichtspunkten konzipiert. So forderte der Wissen-
schaftsrat in seiner "Stellungnahme zur Entwicklung des
Programms der Sonderforschungsbereiche", nachdriick-
licher wissenschaftspolitische und weniger wis-
senschaftsimmanente Kriterien fiir die Bewilligung in den
Mittelpunkt zu stellen und sich vor allem auf die techni-
schen Disziplinen, die Medizin und Biologie zu
konzentrieren. Die strukturellen Eingriffe insbesondere
durch die Landerhochschulpolitik gehen bereits seit eini-
gen Jahren in diese Richtung: nach dem BBF9 sind die
gesamten Forschungsausgaben an den Hochschulen
(1981 = 100) bis 1985 auf 131,8 % gestiegen; die Ausga-
ben fiir die naturwissenschaftlichen Disziplinen stiegen
auf 131,5 % (und damit durchschnittlich), die fiir die
Ingenieurwissenschaften und Medizin jedoch auf 137,5 %
bzw. 132,7 %. Die Kennziffer fiir die Sozialwissenschaften
(127,8 %) bleibt dagegen weit zuriick (Tab. VII/20;
VI1/21). DaB} die Schwerpunktpolitik solche negativen Ef-
fekte hat, wird vom BBF9 nur im Zusammenhang mit der
Diskussion um die GrofBforschungszentren angedeutet,
wonach "durchaus auch wissenschaftlich interessante Be-
reiche im Interesse der Ressourcenkonzentration und
Priorititensetzung aufzugeben sein werden" (1/40).

Drittmittel

Bei der gegenwirtigen Umstrukturierung  der
Hochschulforschung spielen die Drittmittel eine wach-
sende Rolle. Sie haben sich in den 80er Jahren zu einem
Instrument entwickelt, das Staat und Privatwirtschaft nut-
zen, um gezielt Schwerpunktsetzungen vor allem in den
natur- und ingenieurwissenschaftlichen Fachern vor-
nehmen zu kénnen.

Gegenwirtig stammen zwei Drittel aller "offenen" For-
schungsmittel der Hochschulen aus deren normalen Etat-
mitteln, 34 % werden dem Drittmittelbereich zugerech-
net (vgl. Tabelle 8).
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Tabelle 8
Die Entwicklung der Ausgaben fiir
Hochschulforschung

Jahr Insgesamt Haushaltsmittel Drittmittel

Mio DM % Mio DM % Mio DM %
1970 3500 100 28494 814 650.6 18.6
1975 4590 100 3435.0 749 11550 25.1
1981 5874 100 41650 70.8 1709,0 29.2
1983 6256 100 4388.9 70.1 1867.1 299
1985 6696 100 4387.0 65.5 2309,0 345

Quelle: BBF9. Tab.II/3: Wissenschaftsrat, Drittmittel der
Hochschulen, Koln 1987. S.66
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Innerhalb weniger Jahre hat es also enorme Verschie-
bungen zugunsten des Drittmittelbereichs gegeben; der
Anteil der Grundausstattung ist seit 1970 um rund 16 %
gesunken. Auch innerhalb des expandierenden Drittmit-
telbereichs hat es starke Verschiebungen gegeben
(Tabelle 9).

R R R R R L R L

Tabelle 9
Die Entwicklung der Ausgaben fiir
Drittmittelforschung
Jahr/ 1970 1975 1980 1982 1983 1984 1985
Quelle
DFG 47.0 51.7 483 47.0 462 435 40.0
Private
Wirtschaft 11.9 5.5  14:3, 1 16%1 19:0%521.5, 2137
Bund 140 237 208 203 19.7 199 20.0
Léander 6.1 2.5 4.0 235 23 2.6 4.7
Stiftungen 17.5 8.5 9.8 9.2 8.4 8.5 8.8
Int.Org. 0.5 0.6 0.7 0.7 0.6
Wiss.Nachw. 1.4 6.2 2.0 14 1.0 1.0 1.9
Staat ins-
gesamt: 71.0 867 790 751 73.0 70.6 698

Quelle: Wissenschaftsrat, a.a.0.; eigene Berechnungen; Anga-

ben in %.
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Der Anteil der Drittmittel aus offentlichen Quellen ist in
dem Jahrzehnt zwischen 1975 und 1985 um rund 17 % zu-
riickgegangen; der Anteil der privaten Mittel hat sich von
5,5 % auf 21 % knapp vervierfacht: "Die noch in den sieb-
ziger Jahren bestehenden Berithrungsangste zwischen
Wirtschaft und Hochschulen schwinden...(ein) neues Ver-
standnis der Hochschulen zur Kooperation mit der Wirt-
schaft" (I/39, 37) zeigt sich, das vom BBF9 wohlgefillig
vermerkt wird. Die Entwicklung unter der christliberalen
Regierung zeigt die folgende Tabelle 10.
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Tabelle 10
Die Forschungsausgaben der Hochschulen
1982-1987
Jahr/
Bereich 1982 1987 Zuwachs 82/87
Mio DM MioDM % %
1. FuE-Mittel
der Hochschulen
insgesamt *6.048 7.110 100.0 17.5
davon
1.1.Drittmittel 1.736 2.370 333 36.5
davon
1.1.1. Offentl.
. Drittmittel 1.345 1.659 70.0 233
1.1.2. Private
Drittmittel 391 711 30.0 81.8
1.1.3. Industrie 115 450 6.3 291.3
2. FuE-Mittel
aus der Grund-
finanzierung der
Hochschulen
(Univ.Etats) *4.312 4.740 66.6 9.9
3. Hochschul-
ausgaben der
Lander (Uni-
Etats und FuE-
Mittel) 18.635 22.696 21.7
davon
3.1. FuE-Mittel 5.200
3.2. Grundfinan-
zierung 17.496

Quelle: BBF9 1/38; Tab. VII/4; Schaubild 1; eigene Berechnun-
gen. Die mit * markierten Zahlen fiir 1982 sind Hochrechnun-
gen; nach der Revision der Daten ab 1979 sind nur die Zahlen
fiir 1981, 1983, 1985 und 1987 verfiigbar. Die Daten des BBF9
und des Wissenschaftsrates weichen leicht voneinander ab.
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Das Absinken des Anteils der DFG an den Drittmitteln
von iiber 51 % auf 40 % (1985) hat mittlerweile auch die
Kritik der DFG hervorgerufen. Der "Graue Plan VIII"
der DFG bemerkt dazu: "...so mul doch zu bedenken ge-
ben, daB3 der Anteil der Mittel der DFG an den gesamten
Drittmitteln der Hochschulen von 483 % im Jahr 1980
auf unter 40 % im Jahr 1985 zuriickgegangen ist. Bei ei-
ner Fortsetzung dieser Entwicklung werden, worauf auch
der Wissenschaftsrat hingewiesen hat, Fragen der Unab-
hangigkeit der Forschung in den Hochschulen von exter-
nen Interessen akut, die ernstgenommen werden miis-
sen." (Grauer Plan VIII, S.56; vgl. auch Forum Wissen-
schaft 4/1987, $.33). Andererseits liegt der Anteil der pri-
vaten Forschungsmittel an den gesamten Forschungsauf-
wendungen in den Hochschulen trotz ihres auerordent-
lichen Zuwachses zwischen 1982 und 1987 von iiber 80 %
gegenwartig noch bei 10 %. Die reinen Industriemittel fiir
die Hochschulforschung (1987: 450 Mio DM) machen so-

gar nur 6,3 % der Forschungsmittel der Hochschulen aus
(1979: 2,1 %). Ihr Wachstum wihrend der Amtszeit der
gegenwirtigen Regierung war freilich exorbitant (291 %).
Der Anteil, den die Industrie in den Hochschulen im
Rahmen ihrer eigenen FuE-Aufwendungen vergibt, ist
mit 1,5 % sehr gering. Allerdings ist auch hier festzuhal-
ten, da8 sich der Anteil der Auftragsforschung an den
FuE-Ausgaben der Wirtschaft verdoppelt hat (1/44).

Noch also sind die Hochschulen weitgehend offentlich fi-
nanziert. Daher besteht hier die einzige Chance, durch
stirkere Umschichtung staatlicher Gelder, die ge-
genwirtig noch in die Industrie flieBen, auf die Hoch-
schulen sowie durch verstirkte EinfluBnahme auf die
Schwerpunkte der Forschungsziele ein Gegengewicht zu
den privaten Forschungspotentialen und -inhalten zu
schaffen. Nur im o6ffentlichen Forschungssektor ist die
Aussicht auf demokratische Partizipation von Interessen-
gruppen, die nicht selbst iiber Forschungskapital verfii-
gen, gegeben. :
Demokratisierung und Starkung der 6ffentlich verfaB8ten
Forschungsstruktur durch Umschichtung der Staatsgelder
vom privaten in den 6ffentlichen Sektor sind aber nur ein
Aspekt der notigen Alternativen. Ein zweiter Aspekt, der
sich aus der Forschungsstatistik nur schwer ablesen laf3t,
betrifft die Qualitat der Hochschulforschung. Zwar ist
ihre Abhangigkeit von der Industrie und damit von
zunichst privaten Interessen in finanzieller Hinsicht rela-
tiv gering; die Orientierungsfunktion der Industriemittel
fir die Hochschulforschung ist jedoch erheblich. Bei
sinkenden StudentInnenzahlen und damit einhergehender
Abwertung der Lehre fiir die qualitative Einstufung der
Hochschulen, der einzelnen Fécher und des wissenschaft-
lichen Personals wird die Acquirierung von Drittmitteln
und ganz besonders industrieller Drittmittel ideologisch
zum Giitesiegel erklirt. Das geht soweit, daB} staatliche
Zuwendungen von nachgewiesener Industrienihe abhin-
gig gemacht werden. Der rasche Aufbau der
"Verbundforschung" - rund 60 % der Fordermittel (1986
1 Mrd DM) des BMFT entfallen bei der direkten
Projektférderung marktorientierter Technologie auf
Verbundforschung - intensiviert diesen Trend. Wer den
Transfer Wissenschaft-Wirtschaft praktiziert, macht in
den Augen der staatlichen Wissenschaftsférderer einen
guten Eindruck und wird mit zusitzlichen Mitteln
belohnt. Den industriellen Drittmitteln der Hochschul-
forschung kommt somit im wahrsten Sinne des Wortes
eine Schliisselfunktion zu: sie erschlieBen der Industrie
ein wissenschaftliches Potential, das ihre Eigenleistung
um ein Mehrfaches iibertrifft. Wenn man also iiber Al-
ternativen in der Forschungslandschaft nachdenkt, dann
kann eine Stirkung des offentlichen Forschungssektors
nur Sinn machen, wenn seine Orientierung auf Wirt-
schaftsinteressen nicht noch staatlicherseits forciert wird.
Soll offentlich verfaBBte Forschung tatsichlich eine Alter-
native zur Industrieforschung werden, dann darf die
offentliche Bewertung dieser Forschung nicht Indu-
striendhe zum Qualitatskriterium erheben.
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Exkurs: wissenschaftlicher Nachwuchs

Im BBF9 ist geradezu gebetsmiihlenartig die Rede davon,
wie notwendig die Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses sei. Der Bericht entwickelt jedoch keinerlei
neue, konstruktive Vorschlige, sondern rekapituliert statt
dessen nur die schon bestehenden, zum Teil bald auslau-
fenden Fordermanahmen (I/41ff.). Das BMFT ver-
merkt, daB es den "negativen Effekten der Altersstruktur"
(I/42) zu verdanken sei, wenn sich "die Chancen fiir den
Ubergang von wissenschaftlicher Ausbildung in wissen-
schaftliche Positionen... stark verschlechtert haben."
(I/41) Wie man diese Effekte beseitigen will - dariiber
schweigt sich der Bericht aus. Diese Zuriickhaltung 148t
sich jedoch dadurch erkliren, daB die Politik einer Aus-
weitung  der  Zeitvertragspraktiken, die  das
Hochschulrahmengesetz ~ erméglicht, vom BMFT
. ausdriicklich begriit wird (1/38), soll doch dadurch die
angenehme hire-and-fire-Flexibilitit erreicht werden, die
ein optimal er- und auspressbares Personal ausbildet.
Weder kommen hier Gesichtspunkte einer sozial vertret-
baren Personalstrukturpolitik ins Spiel, noch ist man of-
fenbar gewillt, gegenliufige Erfahrungen zur Kenntnis zu
nehmen, die darauf hindeuten, daB gerade in GrofBfor-
schungseinrichtungen hier und da schon wieder mehr auf
langfristig beschiftigtes, eingearbeitetes Personal gesetzt
wird. Insofern ist es eine dummdreiste Vertauschung von
Ursache und Wirkung, wenn behauptet wird, daf die
Ausbreitung der Drittmittelforschung "den Be-
schiftigungschancen fiir den wissenschaftlichen Nach-
wuchs" (I/42) zugute komme. Die Flexibilisierung der
Personalstruktur ist vielmehr unverzichtbarer Bestandteil
dieser Strategie, bei der man auf Seiten der Zeit-
vertragsbeschaftigten - dem avisierten Regeltypus des ab-
héngig arbeitenden Hochschulmenschen - solcher Effekte
wie Entsolidarisierung, Vereinzelung und Anpassung si-
cher sein kann.

V. Grundlagenforschung

Die extensive Forderung der Grundlagenforschung gilt
dem Bundesforschungsminister seit seiner Amts-
ilbernahme als schlagendster Beweis der Wis-
senschaftsfreundlichkeit seines Hauses - zumal solche
wachsende Bemithung um die ("freie") Grundlagenfor-
schung mit dem Abbau der Wirtschaftsférderung durch
das BMFT korreliere.

Gleich drei Argumente werden zur Begriindung einge-
fithrt:

a) zum Konzept der Schliisseltechnologien, das sich die
Bundesregierung in ihrem programmatischen BBF 7
(1984) zu eigen gemacht hat, gehort die These von der
wachsenden oOkonomischen Anwendungsrelevanz der
Grundlagenforschung aufgrund der Verdichtung und
Verkiirzung des Innovationsprozesses. Dementsprechend
unterscheidet das BMFT zwischen erkenntnis- und
zielorientierter Grundlagenforschung (Pressemitteilung
des BMFT vom 15.1.1988 bzw. der Hinweis des BBF9,
$.343)). Der BBF9 betont, dal Abgrenzungen zwischen
Grundlagenforschung und Angewandter Forschung zu-

XVIII Forum Wissenschaft 2/88

nehmend schwer zu treffen seien. Erfolge bei der ékono-
misch orientierten Forschung setzten somit starke
Ressourcenausweitungen im Bereich der Grundla-
genforschung voraus.

b) das Bekenntnis "zur Freiheit der Forschung, insbeson-
dere der Grundlagenforschung", begriindet der BBF9 mit
der Anrufung eines traditionellen Wissenschafts-
internalismus: "Forschung, die der Rolle gerecht werden
will, immer wieder neue Tiiren des Verstehens aufzu-
stoBen, muB} sich frei entfalten und immer wieder ihrer
eigenen Logik und eigenem "internen" Erkenntnisinter-
esse folgen konnen." (I/16) Das damit thematisierte Ver-
haltnis zwischen internen Erkenntnisinteressen und ex-
ternen Anwendungsanspriichen konne im iibrigen, so das
BMFT, nur dann verstanden werden, wenn es "nicht als
Antagonismus betrachtet, sondern in ein Verhiltnis
wechselseitiger Anregung und Befruchtung gebracht
werde(n)." (I/33) Anders gesagt: wer das Verhiltnis von
wissenschaftlich qualifizierter Lohnarbeit und (Wis-
senschafts-)Kapital als Antagonismus interpretiert oder
in der Zunahme der Drittmittelforschung auch eine wach-
sende Abhingigkeit der Wissenschaft zu glauben sieht -
Wirtschaft und Wissenschaft also nicht von vorneherein
als "gleichberechtigte Partner" (I/39) ansieht, hat nach der
Palmstrom-Regel des BBF9, wonach nicht sein kann was
nicht sein darf, kurzweg keine Ahnung,

c) Eine durchaus neue Tonart wird mit dem dritten Argu-
ment angeschlagen. Nach Ansicht des BMFT hat sozial-
und geisteswissenschaftliche Grundlagenforschung aktu-
ell die Aufgabe, in einer Situation akzeptanzférderndes
Orientierungs- und Handlungswissen bereitzustellen, in
der es um nichts weniger als um das "Schicksal der ra-
tionalen Kultur der Moderne" (33) geht, die in Frage ge-
stellt wird vom "technokratische(n) Hurra-Patriotismus"
einerseits, der Utopie einer "angeblichen Idylle ohne mo-
derne Wissenschaft" andererseits (33). Gegen - als Post-
modernitit verkleideten - blinden Fortschrittsglauben
und reaktioniar-unmoderne Wissenschaftsabsage setzt
sich das BMFT im Zukunftsdiskurs als Reprisentant ei-
ner Konzeption reflektierter Modernitit, die von der
Steuer- und Kontrollierbarkeit einer vernunftbestimmten
technischen Zivilisation ausgeht: "Der Grundsatz der
Forschungsfreiheit verkorpert zugleich auch den An-
spruch auf die Geltung des besseren Arguments, den An-
spruch auf eine politische Diskussion nach den Regeln
der Vernunft." (I/33). Gerade auch naturwissenschaftlich-
technische Grundlagenforschung soll das Potential lang-
fristig vorausgreifender Problem- oder Risikoerkenntnis
und -begrenzung bereitstellen, so daB die zukiinftigen Ur-
sachen der potentiellen Delegitimationsprozesse tech-
nischer Zivilisation erkannt und beseitigt werden kénnen.
Verstarkung der Grundlagenforschung als schadensbe-
grenzender Putativnotwehrexzef3 also.

Gerade diese Ausfithrungen zur Grundlagenforschung
zeigen: wer vom BBF9 eing vordergriindige Rhetorik
konservativen Forschungsmanagements erwartet, wird
enttauscht werden. Die Tonart des Berichts gibt sich
moderat, niichtern, modern, optimistisch aber pro-
blembewuf}t, auch theoretisch reflektiert, kurz: verniinf-
tig. Um welche Vernunft es hier geht, hat die Potential-
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analyse gezeigt: wirksam werden die Kalkiile industrieller
und militérischer Rationalitit.

1987 wurden in der BRD nach Angaben des BMFT etwa
12 Mrd DM in die Grundlagenforschung investiert, d.h.
rund 20 % der gesamten Ausgaben. Dieser Ansatz ist
u.E. weit iiberhoht, weil er den Anteil der Grundlagenfor-
schung im Bereich der Hochschulen und "freien" For-
schungseinrichtungen vollig unrealistisch hoch anlegt.
Auch die Profildarstellung des BBF9 weist ein iiberpro-
portionales Wachstum der Grundlagenforschung nach.
Hier liegt generell das grote Problem der Bewertung
forschungspolitischer Ziele: die Forschungsstatistik er-
laubt es derzeit nicht, die Grundlagenforschung danach
zu differenzieren, was in ihr an militarisch, wirtschaftlich,
sozialstaatlich oder rein kognitiv Interessantem produ-
ziert wird. Dariiber hinaus sind natiirlich in allen
Fachprogrammen Anteile der Grundlagenforschung ent-
halten; dort gelten sie selbstverstindlich als Bestandteil
der Nutzensorientierung. Es ist an der Zeit, hier bessere
Bewertungskriterien zu formulieren; dazu bedarf es nicht
geringen Forschungsaufwands. Die Administration wird
ihn schwerlich treiben.

Der leistungstiichtige Hinweis einer Pressemitteilung des
BMFT vom 15.1.1988, da8 somit hierzulande (dank des
BMFT) rund 7-8 Prozentpunkte mehr fiir die Grundla-
genforschung ausgegeben werde als etwa in Japan oder
den USA trifft zwar - iibernimmt man die BMFT-Rech-
nungen - zu, unterschldgt aber z.B. den ahnlich hohen
Anteil der Grundlagenforschung am Forschungsbudget
Frankreichs. Auch fiir die BRD ist - folgt man diesen
Angaben - ein solches Niveau nicht ungewohnlich: Mitte
der 70er Jahre lag der entsprechende Anteil bei 26 %
(NSF, International Science and Technology Data, Up-
date 1987 (NSF 87-319); Washington 1987, S.16).

Der Anteil der Ausgaben fiir Grundlagenforschung an
den Forschungsausgaben des Bundes ist - so wiederum
das BMFT - zwischen 1981 und 1986 von 24.6 % auf 27.5
% gestiegen. Etwa ein Fiinftel dieser Mittel geht in den
High-Tech-Bereich, was dazu fiihrt, da8 zum Beispiel im
Weltraumbereich 3 1/2 mal soviel in die Grundlagenfor-
schung investiert wie im Umweltbereich, in den nur 2,8 %
aller Grundlagenforschungsausgaben flieBen. Diese - die
Verkiirzung des Innovationsprozesses reflektierende -
Bedeutung der hochtechnologisch  ausgerichteten
Grundlagenforschung zeigt auch die wachsende Indu-
strieabhéngigkeit der Hochschulen bzw. Groffor-
schungszentren, in denen die Grundlagenforschung kon-
zentriert ist.

Dennoch kann die stindige Ausweitung der Férderung
der Riistungs-, Weltraum- und IBM-Technologien zu ei-
ner Verringerung des Budgets der Grundlagenforschung
filhren: auf die High-Tech- Schwerpunkte (Informa-
tionstechnik, Biotechnologie, Materialforschung, Welt-
raum, Energie, Luft, Riistungsforschung), die rund 58 %
der Forschungsausgaben des Bundes an sich ziehen, ent-
fallen ganze 22 % der Ausgaben firr Grundlagen-
forschung. Die Expansion dieser Bereiche kommt der
Grundlagenforschung also nur weit unterdurchschnittlich
zugute. Das ist keine Sache zukiinftiger Entwicklungen:
der Bund hat 1986 einen geringeren Anteil seiner Ausga-

ben fir  Meeresforschung, = Weltraumforschung,
Biotechnologie und Materialforschung fiir Grundlagen-
forschung verwandt als 1984; der Anteil der oben erwihn-
ten sieben High-Tech-Forderbereiche am gesamten Bud-
get Grundlagenforschung ist in nur zwei Jahren um fast
4.5 Prozentpunkte gefallen (1984: 26.4 %).

SCHLUSSBEMERKUNG

Die im BBF9 dokumentierte Forschungspolitik ist ris-
kant, denn sie setzt ihre Schwerpunkte beim Aufbau eines
Technologietypus, fiir den die globale Katastrophe "nor-
mal" (Perrow) ist. Sie ist unsozial und nahezu aus-
schlieBlich (vor allem: riistungs-) industriell ausgerichtet.
Eine Umwidmung und Neuorientierung der Forschung
ist notwendig. Im Kern mu8 die Stirkung des offentlichen
Forschungssektors stehen, der sich dann wiederum aus
den Zwingen 6konomischer Verwertung losen und jene
Freiheit der Wissenschaft endlich praktizieren kénnte, die
nur im Zusammenspiel mit sozialer Verantwortung Sinn
macht.

Manuskript: Georg Ahrweiler, Rainer Rilling. Einzelbei-
trage: Angelika Becker (Biotechnologie); Andreas Kuhn-
Friedrich (Informationstechnologien); Wolfgang
Adamczak (Hochschulforschung); Michael Weber
(Hochschulforschung, Drittmittel); Ingrid Lohmann
(Nachwuchs); Klaus Wagenhals (HdA). SchluBredaktion:
Rainer Rilling.
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