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Seit 1965 publiziert das zustindige Ministerium "Bundesberichte Forschung"
bzw. diesen zugeordnete "Faktenberichte”, die als gleichsam offizialisierte Be-
standsaufnahmen des Selbstverstindnisses der herrschenden Forschungs- und
Technologiepolitik in der Bundesrepublik Deutschland gelten kénnen. Sie sind
die zentralen Dokumentationen der Forschungspolitik der Bundesregierung.

Mit grofer Verspitung legte der Forschungsminister P. Kriiger am 20. Juli
1993 den "Bundesbericht Forschung 1993"1 vor. Der grofte Teil des Berichts
wurde noch unter BM H. Riesenhuber fertiggestellt. Politische Akzentuierungen
des Kurzzeitministers M. Wissmann? und seines Nachfolgers P. Kriiger be-
schriinken sich im wesentlichen auf den ersten Teil ("Perspektiven der For-
schungs- und Technologiepolitik der Bundesregierung") bzw. das Vorwort.

In der Variierung von Zielsetzungen und Leitvorstellungen der staatlichen
FuT-Politik in den bislang erschienenen neun "Bundesberichten" (bzw.
"Faktenberichten") lieBen sich zugleich Priorititen oder Zielkulturen erkennen
und das Rollenverstindnis der Entscheidungstriger® insbesondere im Verhéltnis
von Staat und Wirtschaft ablesen. Erstmals war im 1967 erschienenen Bundes-
bericht II von "Zielen der Forschungspolitik” die Rede und es wurden damals
schon zahlreiche Themenfelder genannt, die auch heute noch eine Rolle spielen:
Ernihrung, Energie, Umwelt, Verkehr oder Standortfragen. Wihrend der BF it
(1969) keine Veranderungen in der Priorititenformulierung erkennen lieB,
riickte der 1972 erschienene BF IV erstmals die Oricntierung der FuT-Politik an
den geslischaftlichen Bedarf in den Vordergrund. Die im BF V (1975) vorge-
nommene Hierarchisierung der forschungspolitischen Ziele (Wirtschaftliche
Wettbewerbsfihigkeit, Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen,
Steigerung der Leistungsfahigkeit der Wissenschaft) wird im BE VI (1979) auf
fiinf Ziele ausgeweitet (die Ziele Ressourcenschonung und Technologiefolgen-
abwigung treten hinzu), der dann 1984 publizierte BF VII kehrt zum alten Ziel-
katalog (Wissenserweiterung, Verbesserung Arbeits- und Lebensbedingungen
und der wirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit) zuriick, der im BF VIII (1988)
noch mit dem Ziel der internationalen FuT-Kooperation erginzt wird. Allerdings
thematisierte der zur Hochzeit des Hauses Riesenhuber erschienene Bericht wie
die Berichte aus den 70er Jahren in einem eigenstindigen Kapitel Themenfelder
wie "Debatte um Wissenschaft und Technik und die Rolle der Forschungspoli-
tik", "Chancen und Risiken von Technologien” oder "Freiheit und Verantwor-
tung in der Wissenschaft".-

I pundesministesium fiir Forschung und Technologic (Hg.): Bundesbericht Forschung 1993, Boan, Juli 1993

2 wwahescheinlich eine der schonsten Aufgaben, die in Bonn zur Verfiigang stehen” Dr. Matthias Wissmann, BMFT,
3.5.1993, ARD-Femsehen, III. Programm, Bayem, 3.5.1993

3 [ der ministericllen FuT-Politik auf Bundesebene haben Fraven noch nie auch nur die geringste Rolle gespielt.




"Auch in Zeiten knapper Haushalte", formuliert das vom amtierenden For-
schungsminister unterzeichnete Vorwort zum neuen Bundesbericht Forschung
1993, "miissen die Ergebnisse grundlegender Forschung als Kulturgiiter aufge-
faBt werden."* Von Kultur ist auf den folgenden 670 Seiten dann eigentlich
nicht mehr die Rede, statt dessen vom deutschen Hochlohnland und asiatischen
Billiglohnldndern, von Weltmirkten, Investitionen, Exporten, Patentzuwachsra-
ten und Wettbewerbsfihigkeit: wie sein Vorginger Wissmann stellt Kriiger die
FuT-Politik unter das Wort vom "Forschungs- und Technologiestandard
Deutschland"s . Anders formuliert:

Der neue BF 93 spricht nur die Sprache der Okonomie.

Die einleitende, gegeniiber fritheren Berichten #uBerst kurz gehaltene Skizze
der "Grundlinien" (S.7/8) der FuT-Politik thematisiert ausschliefilich die dkono-
mischen Verpflichtungen der FuT-Politik, Bezlige zu den gesellschaftlichen Pro-
blemen etwa der Arbeit, sozialen Sicherheit oder Gesundheit, der globalen Pro-
bleme, der Medien, Bildung oder Kultur, der politischen Kultur oder der Demo-
kratie kommen nicht vor. Die einzige Ausnahme von dieser fiir die Geschichte
der Selbstdokumentation staatlicher FuT-Politik einmaligen Verkiirzung der for-
schungspolitischen Denk- und Handlungsperspektive ist die beildufige Forde-
rung nach Durchsetzung umweltschonender Produktionsweisen® - eine Forde-
rung, die jedoch nicht als eigenstindige Aufgabe staatlicher Politik thematisiert
wird, sondern als indirektes Ergebnis der vorrangigen Zielsetzung, "den Uber-
gang von Laborergebnissen in marktgingige Produkte und Verfahren zu be-
schleunigen"” oder Instrumente "zur Beschleunigung des Ubergangs der Ergeb-
nisse der Grundlagenforschung in Produkte und Produktionsprozesse auf neuen
Mirkten"® zu entwickeln um der "zentralen Aufgabe der Forschungs- und Tech-
nologiepolitik”? nachkommen zu kdnnen, den "Wirtschaftsstandort Deutschand”
durch den "langfristigen Erhalt und Ausbau der Attraktivitit des Forschungs-
und Technologiestandorts Deutschland” zu sichern.

Die nicht nur zentrale, sondern singukiire forschungs- und technologiepo-
litische Perspektive, die in diesem einleitenden Orientierungsabschnitt for-
muliert wird, ist die des Weltmarkts.

4 BF 93, Vorwort

_5 So auch das vom neuen Werbebiiro (nicht mehr das "Werbestudioc Hohmann Bonn" sondern das "Design Studio
B.B.M. Diisseldorf™) gestaltete Umschlagsbild des Berichts: die seit Jahren die BMFT-Publikationen markierende
grafische Visualisierung von globaler Forschungsintelligenz wird abgeldst durch eine tumbe UmriBkarte der BRD, das
alte Motiv wird winzig an den Rand gedriickt. Die AblSsung des Globalen durch das Nationale ist gewollt, die Veran-
schaulichung der seit 1989 immer deutlicher werdenden politischen und fiskalischen Marginalisierung der Forschung
sicherlich nicht. ’
6 BF93,5.7
7BF93,5.7
8pro3,s.8
?BF93,8.7




Kein BF zuvor hat sich bereits auf den ersten Zeilen mit den internationalen
Konkurrenzbedingungen des deutschen Kapitalismus und den daraus resultie-
renden Anforderungen fiir die Formierung des nationalen FuT-Potentials nach
den MaBigaben des Weltmarktes befasst. Kein Minister hat -so wie Kriiger- in
einem Bundesforschungsbericht iiber Hoch- und Billiglohnldnder, Weltmiirkte
und Preisbildung résonniert - und dies auch noch bereits im zweiten Abschnitt.
Dementsprechend ordnet die einschligige Pressemitteilung des BMFT die
Funktion des Berichts ein: er solle dazu beitragen, "eine breitere Diskussion {iber
den richtigen Weg, die Effizienz der Forschung zu erhhen"1? zu entwickeln. Ei-
ne Zieldiskussion steht nicht zur Debatte.

Folgerichtig nimmt auch den weitaus grofiten Teil der BMFT-Presseinforma-
tion zum BF 93 (2,5 von 5 Seiten) die Frage nach der Effektivierung einer
"marktwirtschaftlich-orientierten Technologiepolitik” ein. Das BMFT vermerkt
eine rlickgehende Innovationsdynamik, Verluste bei den Welthandelsanteilen an
FuE-intensiven Giitern und mangelnde Transfer- und Diffusionsfihigkeiten. Die
einzige "selbstkritische" AuBerung - der Vermerk der nachlassenden Dynamik
der offentlichen wie privaten FuE-Aufwendungen - ist nur in diesen blinden und
unhinterfragten konomischen Kontext gestellt. "Forschungsférderung muf sich
in héherem Mafe als in der Vergangenheit daran messen lassen, inwieweit es
der Forschung gelingt, Ergebnisse in konkrete, marktfihige und gewinntrichtige
Produkte und Verfahren umzusetzen."!l. Dazu miisse die "Akzeptanz" der For-
schung durch eine "Darstellung der Chancen von Forschung und Technik"12
gesichert werden - von Problemen und Risiken ist nicht die Rede.

Die "Bundesberichte” sollen sich von den "Faktenberichten" durch eine stéirke-
re Prononcierung konzeptioneller und diskursiver Fragen unterscheiden. Das
Einleitungskapitel des BF 93 zu "Perspektiven der Forschungs- und Technolo-
giepolitik der Bundesregierung" setzt vier Schwerpunkte, denen sich auch die
folgenden Formulierungen aktueller Aufgaben der FuT-Politik zuordnen lassen:

> es vermisst den Zustand des deutschen Forschungskapitals ("Forschungs-
und Technologiestandort Deutschland"). Dabei wird nach dem Input des Inno-
vationsprozesses (FuE-Potential und -ressourcen) ebenso gefragt wie nach dem
Output (Handelsbilanz, Patentstatistik usw.)

» es fragt nach seiner inneren Struktur, nach Disproportionen und Ungleich-
zeitigkeiten ("Herausforderung der deutschen Einigung")

» ¢s skizziert die globalen - nur tkonomischen - Bedingungen der Wissen-
schaftsweltmacht Deutschland ("Internationale Zusammenarbeit in Forschung
und Technologie™) und

> es diskutiert die Méglichkeiten einer effizienteren Ausbeutung des For-
schungskapitals ("Leistungsstand der Bundesrepublik Deutschland in Forschung
und Technologie").

10 BMFT-Pressemitteilung v.20.7.1993, S.6. Hervorheb. d. Verf. So auch BM Kriiger im Vorwort zum BF 93,
u BMFT-Pressemitteilung v.20.7.1993, 8.5
12gFog3,538
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2.1. Globale Bedingungen der Wissenschaftsweltmacht Deutschland: Ausfliige in
die Welt der Indikatoren

Um den internationalen Platz ("Standort”) der Wissenschaftsmacht BRD iden-
tifizieren zu kénnen, unternimmt der BF 93 erstmals Ausfliige in die weite Welt
der Wissenschaftsindikatoren der Zwischen- oder Endergebnisse des Innovati-
onsprozesses. Herangezogen werden die Publikationsstatistik, die Patentstatistik
und die Handelsstatistik (OECD, ISI). Prinzipiell ist die Nutzung solcher Maf-
gebungen durchaus zu begriiBen, doch: die durchaus denkbare und z.B. im
Rahmen von ASCEND oder der Analysen des Projekts "Global Perspective 2010
- Tasks for Science and Technology" im Rahmen des FAST-Programms der EG
durchaus praktizierte Einbeziehung von - die tkonomische Dimension eben
iiberschreitenden - Sozialindikatoren zur Evaluierung der Effekte des wissen-
schaftlich-technischen Innovationsprozesses wird verzichtet. Ebenso unterbleibt
ein Rekurs auf durchaus vorhandene Formulierungen von Forschungsbedarfen -
was aktuell z.B. im Rahmen des Jahresgutachtens 1993 des Wiss. Beirats der
Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen zu Welt im Wandel. Grund-
struktur globaler Mensch-Umwelt-Beziehungenl? durchaus geschehen ist - oder
auf die - wenngleich kirglich erfragten - Erwarfungen und Anspriiche seitens
der Bevilkerung an die Forschungs- und Technologiepolitik. Als legitime Indi-
katoren werden nur solche herangezogen, die nach MaBgabe der internationalen
Wirtschaftskonkurrenz operationalisierbar sind.

2.1.1. Publikationsstatistik

Wieviele Publikationen werden vertffentlicht ("Angebot") und wieviele wer-
den genutzt in Form von Zitation ("Nachfrage")? Hier liege die BRD - was die
Publikationen pro Forscher angeht - hinter England in Westeuropa an zweiter
Stelle, es fithren international die USA und Japan, wobei der Riickstand Japans
auf die Ausrichtung auf angewandte FuE zuriickgefiihrt wird. Schwerpunkte lie-
gen in der BRD im Bereich Energieforschung, Chemie, unterdurchschnittliche
Raten gibt es im Bereich der Ingenieurwissenschaften. International ist zwischen
1981 und 1990 der Bereich der Biotechnologie und angewandten Mikrobiologie
am stirksten gewachsen, gefolgt von den Kommunikations- und Datenverar-
beitswissenschaften sowie der Materialforschung. Im Bereich der life sciences
gebe es auch in der BRD ebenso wie in den Werkstoffwissenschaften diesen
Trend, wogegen auf dem Gebiet der IuK-Wissenschaften der Stand von Anfang

13 Wiss. Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveriinderungen: Welt im Wandel. Grundstruktur globaler
Mensch-Umwelt-Beziehungen. Jahresgutachten 1993, Bremerhaven Juni 1953

-




der 80er gerade gehalten werden konnte. Eine "seit einigen Jahren steigende Be-
deutung der deutschen Forschung”, ja eine "grof8e Beachtung der westdeutschen
Forschung in praktisch allen Gebieten" sei "ein neues Phidnomen der letzten
Jahre", weshalb sich "der ohnehin hohe Leistungsstand der westdeutschen For-
schung noch verbessert" habel4, liest der BF 93 dann aus der zunehmenden Zi-
tierhdufigkeit heraus. Besonders zitiert werden: organische Chemie, Biotechno-
logie, Erndhrungswissenschaften, auch Energieforschung, anorganische Chemie
mit Materialforschung, IuK und Physik. Als signifikant sieht der BF 93 die zu-
nehmende Rolle der Grundlagenforschung im Industriebereich und die damit
verkniipfte Zitierhdufigkeit an.

2.1.2. Patentstatistik

Mit den Mitteln der Patentstatistik (d.h. Verweishdufigkeit auf wissenschaftli-
che Literatur bei Patentpriifungen) versucht der BF 93 die strategischen Techno-
logien und den Sachverhalt einer "Wissenschaftsbindung der Technik" zu erfas-
sen, welche insbesondere in den Bereichen Gentechnik, Pharmazie und Laser-
technik evident sei, mit Abstand gefolgt von IuK (Telekommunikation, mi-
kroelektronische Bauteile, Informationsspeicherung und Datenverarbeitung,
Bildiibertragung, Meftechnik, Sensorik), dann Optik, Oberflichentehnik, orga-
nische wie anorganische Chemie. Im Vergleich zu den USA oder Japan sei die
BRD schwicher auf wissensbasierte Sektoren ausgerichtet (Maschinenbau, bes.
Werkzeugmaschinen, Fertigung, Bau, Textil, Verkehr, also KFZ, Motoren, tra-
ditionelle Chemie, Elektrizitit).

"Trotzdem muf die Tatsache, daB in Deutschland entgegen dem Welt-
trend in den letzten 10 Jahren eine Umorientierung der innovationsge-
richteten Aktivitdten auf Gebiete, die einer starken Unterstiitzung durch
die Wissenschaft bediirfen, nicht in gleichem MaBe wie in wichtigen,
deutschen Partnerstaaten vorangeschritten ist, AnlaB zur Besorgnis ge-
ben. Hiervon sind insbesondere die Bereiche Nahrungsmitteltechnik, or-
ganische und anorganische Chemie sowie Mikroelektronik und Daten-
verarbeitung betroffen. Bei der Mikroelektronik zeigen sich Positionsver-
luste insbesondere auch in der geringen Anzahl der Patentanmeldungen
und einer im internationalen Vergleich schwachen Handelspositi-
on...Insofern ist...der ungiinstige Zeittrend besorgniserregend. Dies gilt -
die Daten zeigen es - besonders im Gebiet der von Mikroelektronik be-
stimmten Informationstechnik."15

Der technologische Leistungsstand, ermittelt via Patentstatistik, bestitigt, dass
Nordamerika, Europa und Siidostasien als "ungefihr gleich stark"16 einzuschiit-
zen seien. Die Patentintensitit, d.h. die Anzahl der Patente im Vergleich zur
Zahl der Erwerbstiitigen, ist in Japan am hochsten; die BRD liegt an zweiter
Stelle. Unterschieden wird dabei - dem ISI folgend - zwischen Spitzentechnolo-

14 pro3 545
I5Bro3 547
16 pro3 547




Technologiehandel der BRD 1991 in Mio US $

Nach/ Von Export Import
USA 4 429 10 194
Japan 1215 6 805
EG 31724 25719
BF 93, 5.21

gien (8,5 % des Umsatzes FuE-Aufwand mindestens) und Hoherwertigen Tech-
nologien (3,5-8,35 % des Umsatzes); rund 40 % der erteilten Patente sind der
héherwertigen und etwa 25 % der "Spitzentechnik" zuzuordnen; im letztgenann-
ten Bereich liegen die Aktivitétsschwerpunkte in der Elektronik, Kommunikati-
onstechnik, optische & medizinische & meBtechnische Instrumente, d.h. die
Rolle der Mikroelektronik ist unverkennbar. Im Bereich Spitzentechnik domi-
niert Japan, im Bereich hoherwertiger Technik Japan und Deutschland, wobei
die Zuwiichse bei Japan liegen. Eine zunehmende Zerfdllung ergibt sich - die
vom BF 93 weder erkliirt noch kritisiert wird - insofern, als in der Luft- und
Raumfahrtindustrie, dem Maschinen- und Fahrzeugbau die Patentaktivititen in
der BD weiter wachsen wie schon bisher, wogegen in Bereichen, in denen die
BRD schon immer unterdurchschnittlich vertreten war, der Riickgang nochmals
"deutlich"17 ist. Zu nennen ist hier vor allem die DV und Unterhaltungselektro-
nik.

2.1.3. Handelsstatistik

1991 betrug der Anteil der FuE-intensiven Giitern an den Weltexporten 44,6
%;, groBter Exporteur war Japan mit 19,6 %, gefolgt von der BRD und den USA
mit jeweils 18 %. Ende der 80er Jahre war die BRD noch der grofite Exporteur -
hier entwickelt sich offenbar "ein ldngerer Trend hinsichtlich der Marktposition
der deutschen Wirtschaft"1®, der durch den DDR-Anschluf noch verstirkt
wurde. In 1991 entfielen 48 % der dt. Exporte (307 Mrd DM) an verarbeiteten
Industriewaren bzw. 46 % der gesamten Exporte und 39 % (bzw. 34 %) der dt.
Importe (210 Mrd) auf FuE-intensive Waren; von den Exporten gehorten gut 70
%, von den Importen knapp 60 % in den Bereich hoherwertiger Technik. Im Be-
reich der Spitzentechnik gibt es einen negativen Saldo. Insgesamt hat die
"Spitzentechnik" in 1991 mit 54,1 Mrd $ einen Anteil am Exort FuE-Intensiver-
Waren von 29 %1 Die Spezialisierung auf hoherwertige Technik liegt auch bei
Japan vor, deshalb:

17 gr 93, 5.49
18 gr o3, 5.49
19 gF 93, 5.53; die "hoherwertige Technik” liegt bei 130,8 Mrd $.
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"Dies verdeutlicht, daB Japan auch fiir das vereinte Deutschland der
Hauptkonkurrent auf dem Weltmarkt bleibt."20

Der Exportanteil bei FuE-intensiven Waren entféllt zu 25 % auf Maschinen, 20
% PKW, 17 % chemische und 12 % elektrotechnische Erzeugnisse; bei den Im-
porten entfallen 18 % auf PKW, 14 % auf Chemiewaren, je 12 % auf elektro-
technische Erzeugnisse und Maschinen sowie gut 11 % auf Luft- und Raumfahr-
zeuge, wobei im letzteren Fall die grenziiberschreitende Arbeitsteilung des Air-
bus ins Gewicht fillt2l, In Westdeutschland sind Zuwichse gegenwirtig vor al-
lem bei Schienenfahrzeugen, Luft- und Raumfahrzeugen, medizinischen und
pharmazeutischen Waren und "anderen elektrischen Maschinen etc.” erzielt
worden. Die unterdurchschnittliche Rolle im Bereich der Spitzentechnik wird
ausschlieflich auf die Luftfahrtindustrie und Mikroelektronik zuriickgefiihrt.

"In einzelnen Bereichen hat die Vereinigung offensichtlich sogar zu einer
Verbesserung der Position im Vergleich zum alten Gebietsstand beigetragen”. 22
In Chemie oder Keramik gab es durch den DDR-Anschlufl Verbesserungen. Tat-
sichlich aber kamen 1991 gerade 2,5 % aller deutschen Exporte der vorwiegend
FuE-intensiven Wirtschaftszweige aus den NBL und dieser Anteil ist gegeniiber
1990 sogar "deutlich zurtickgegangen™?3. 1991 sanken die Ausfuhren FuE-inten-
siver Giiter von Ostunternehmen um fast 60 %!** Schwerpunkte dieses
"Einbruchs" liegen bei Foto/optik, KfZ, Nachrichtentechnik, Biiromaschinen /
EDV.

T o v
—— — v

2.2, Auswiirtige FuT-Politik

Die indikatorengestiitzte, leicht dramatisierende Skizze der Resultate des In-
novationsprozesses soll Einsicht in die Notwendigkeit liefern, das nationale
FuT-Potential angesichts der Verschiirfung der internationalen Konkurrenzsi-
tuation neu zu justieren. Die auswidirtige FuT-Politik zielt laut BF 93 darauf ab,

die Position der BRD im Rahjmen der Triadenkonkurrenz zu sichern, die euro-
piische Einigung voranzutreiben, gegeniiber dem Osten Kooperationsstrukturen -
aufzubauen und zur Lésung globaler Probleme beizutragen?S. Zwar zihlt der BF -

93 bei der Diskussion der internationalen "Kooperation” eine Reihe von Punkten
auf (Erkenntnisaustausch; Globale Fragen; Komplexitit neuer Forschungen;
Kosten; Wetthewerbsallianzen; iibergeordnete politische Ziele). Sie fillt neben

20 BF 93,5, 50
21 pr o3, 5,50
22 grg3, 8.50
3 BF 93, 8.50
4 BF 93,5.50
3 Genannt werden hier Energieversorgung, Klimaentwicklung und Umweltschutz mit dem Ziel, "ein daverhaftes
Wachstum ohne fortschreitenden Ressourcenverbrauch” zu erreichen (BF 93, §.13). Die aktive Beihilfe bei der Zerstd-
rung des ostdeutschen Industrieforschungspotentials war sicherlich ein schnell wirkender Beitrag zur Minderung des
Ressourcenverbrauchs in der Ostindustrie, wie der Ende August 1993 publizierte Klimabericht des BMU gut belegt.




der Ertrterung der Dimensionen internationaler "Konkurrenz” jedoch duflerst
schmal aus. Peripher nur behandelt der BF 93 die Internationalisierung der In-
dustrieforschung - nicht aber der staatlichen FuE-Einrichtungen! - , die sich vor
allem in Form der Bildung strategischer Allianzen zwischen den Triadenunter-
nehmen seit Mitte der 80er Jahre beschleunigt hat. Ihre Auswirkungen auf die
Gestaltungsmdglichkeiten staatlicher FuT-Politik und die damit verkntipfte Ent-
politisierung der FuT-Politik sind fiir den BF 93 kein Thema. Bei der Skizze der
europdischen FuT-Kooperation hebt der BF 93 insbesondere hervor das zuneh-
mendes Gewicht der EG z.B. in der industrinahen JuK-Férderung oder der Fusi-
onsforschung, die Aufnahme nur mittelbar industrierelevanter Ziele nach
Maastricht, ebenso aber Industriepolitik als eigenstindiges Ziel, endlich die
Schiiisselrolle der EUREKA-Initiative zu, die hier - obwohl es sich um eine
Struktur der Top-Down-Policy europiischer Forschungsgro3konzerne handelt -
als vorbildliche Form fiir "die européische FuE-Zusammenarbeit zwischen mit-
telstindischen Unternehmen"26 dargestellt wird. Der auch in diesem Kontext
genannten "Abwanderung von FuE-Kapazititen im Bereich der Bio- und der
Gentechnik"?7 soll offenbar durch die Pflege derartiger institutioneller Ldsungen
entgegengewirkt werden.

Wihrend es gegeniiber den dstlichen Staaten neben der Kooperation insbeson-
dere in der Okologie und Sicherheit technologischer Anlagen um die Einbezie-
hung in EUREKA und die Kooperation auch tiber die ESA im Raumfahrtbe-
reich, sei der Ausbau der weltweiten FuT-Kooperation einer der Schwerpunkte
in den nichsten Jahren. "Grofie Potentiale"?8 sieht der BF 93 hier in der Raum-
fahrt (Weltraumstation), der Fusionsforschung und CERN, dem HFSP. Geson-
dert dargestellt wird die forschungspolitische Konsequenz aus der UNCED vom
Juni 1992 und die Forschungsrahmenkonzeption Globale Umweltverdnderun-
gen", deren Schwerpunkte liegen in der Systemforschung, Wirkungsforschung,
Abhilfeforschung?®. Die Kooperaton mit den EL wird programmatisch in den
Kontext der VN-Konferenz gestellt, genannt werden u.a. Soldarenergienutzung,
Tropenmedizin, Geowissenschaften, Klimaforschung, Tropendkologie und die
industrielle Kooperation.

2.3. Innere Bedingungen: Disproportionen und Ungleichzeitigkeiten

2.3.1. "Herausforderung der deutschen Einigung"': kein Standort Ost, nirgends.

Als zentrales Charakteristikum der Entwicklung des Forschungssystems im
Berichtszeitraum wird die Umgestaltung der Forschung in Ostdeutschland be-
zeichnet. Euphemistish wird von "Schwierigkeiten des Ubg:rgangs und noch be-

26 gF 93, 5.20
27 BE 93,820
28 pr 93,839
29 1 93, S.40L, hier eine etwas genauere Ausfilhreng, ASCEND 21 wird nicht genannt, cbensowenig die kritischen
FAST-Studien.
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stehender Unzulédnglichkeiten"3® gesprochen, "harte Einschnitte in frithere
Strukturen” werden konzediert und "einen erheblichen Riickgang der For-
schungspotentiale" vermerkt der BF 93 auch. Weder die auch vom BMFT zu
verantwortende groBflachige Zerstorung des DDR-FuT-Potentials noch die
spezifischen sozialen und wissenschaftlichen Probleme der ostdeutschen For-
schungslandschaft und Perspektiven ihrer Losung werden thematisiert. In einem
Sonderabschnitt (S.22-25) wird dagegen erneut die unhaltbare These wiederge-
geben, wonach "wie fast alle Bereiche der DDR-Wissenschaft ... auch die auBe-
runiversitiren Forschungseinheiten personell iiberbesetzt"3? gewesen seien, was
die Entlassungen verstdndlich machen soll. Ungewollt wird an der einzigen
Stelle, an der die Folgen dieser Politik thematisiert werden, aus einer Sprach-
verwirrung eine wirklichkeitsaddquate Schilderung.®® Wihrend die politische
Verantwortung fiir die in der deutschen Wissenschaftsgeschichte einmalige Ent-
lassungspraxis abgelehnt wird, schreibt sich der Bund die Schaffung von 12 500
Arbeitspldtzen zugute. Der Aufbau der auBeruniversitiren Forschung wird im
Vorwort zum BF 93 vom Bundesminister Kriiger sogar "zu einem Erfolgsbei-
spiel der Forschungspolitik” emporstilisiert. Beim Verweis auf die Schaffung
von 12 500 Arbeitsplétzen in der auBeruniversitdren Forschung fehlt der Hin-
weis auf die Tausende von Arbeitsplétzen, die in diesem Sektor zerstort wurden
- ein Verweis, der im Falle der Industrieforschung durchaus erfolgt, wo das
BMFT feststellt, dass von Ende 1989 bis Ende 1992 die Kapazititen von 86 000
Personen auf 24 000 abgebaut wurden; 1992 wiirden das BMFT und das BMWI
rund 600 Mio DM hierfiir bereitstellen, 1993 sollen es 700 Mio sein®, Dabei
sind die entsprechenden Angaben durchaus bekannt und werden im BF 93 auch
an anderer Stelle genannt35.

Hinsichtlich der Industrieforschung in Ostdeutschland wird sanft davon ge-
sprochen, dass die Unternehmen “hdufig zuerst und mitunter iiberproportio-
nal...Einsparungen getroffen"36 hitten. Diese "Einsparungen”, die 3 von 4 Indu-
strieforscher/innen der DDR arbeitslos machten, sind nach Ansicht des BF 93
nicht der Politik aus dem Westen, sondern der DDR zuzuschreiben: deren For-
schung war nicht auf Weltmarktniveau, die Einrichtungen waren iiberbesetzt,
Zuginge zu modernster westlicher Forschungstechnik fehlten. Wihrend die an-
dernorts als grundlegendes Movens der Forschungslandschaft beschworene
Macht der Marktkonkurrenz hier keineswegs als die eigentliche und krude Ursa-

30 BMFT-Pressemitteilung v.20.7.1993, 5.3
3 Brg3, 59
32 Br 93,522

"Die erhebiichen sozialen Auswirkungen des Umbauprozesses konnten mit Mitteln der Ubergangsfinanzierung
sowie durch ABM-Ma8nahmen flankiert werden." (BF 93, 8.22). "Auswirkungen™ zu "flankieren" heift, sle zu unter-
stiitzen.
34 BMFT-Pressemitteilung v.20.7.1993, §.3. In der "Umbruchphase” miisse der Staat "durch zeitlich befristete, ver-
stirkte FordermaBnahmen fiir FuE " (BF 93, 8.24) die industrielle FuE fdrdern: BMWI und BMFT gaben danach 1992
ca, 607 Mio DM aus (BMWi 150 Mio M; BMFT 357 Mio DM), darunter 195 Mio DM aus dem Gemeinschafiswerk
"Aufschwung Ost". Die Forschungs.GMbH's wurden mit 130 Mio DM gefdrdert.

3 VYgl. BF 93, 8.65, wo fiir 1991 und 1991 "ein deutlicher Abbau des Forschungspersonals” in der Wirtschaft der
NBL vermerkt wird, der - wenn auch "deutlich verlangsamt" - sich 1992 fortgesetzt habe: 1991 habe sich das For-
schungspersonal um ein Drittel von ca. 40 000 auf 27 000 verringert. Fiir Ende 1992 wird ein Personalbestand von
knapp 24 000 Personen angenommen. Die Personaliibersicht des BF 93 (S.64ff.) gibt keine entsprechenden Trenddaten
fiir den Hochschul- und auBeruniversitéren Bereich an - der dortige dramatische Rickgang des Personalbestandes
wiire ja der Politik zuzuschreiben.

J6pF o3, 518
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che fiir die Vernichtung potentiell konkurrierender Forschungskapitale ins
Blickfeld gerit, nennt der BF 93 sehr wohl den langfristigen Wettbewerbsvor-
teil, den das westdeutsche Forschungskapital durch die Aneignung "der Kapazi-
tit eines mittleren, westlichen Industrielandes"3” zu erlangen hofft: "Dies diirfte
fiir die kiinftige Entwicklung der gesamtdetschen marktorientierten FuE-Kapazi-
titen nicht zuletzt deshalb von erheblicher Bedeutung sein, weil sich von der
Wiedervereinigung in vielen Bereichen der Mangel an FuE-Personal bereits zu
einem betrichtlichen Innovationshemmnis entwickelt hatte und auch unsere
Hauptkonkurrenten auf den Weltmirkten mit erheblicher Verknappung von
FuE-Personal gegen Ende des Jahrzehnts rechnen. Nun gilt es, die Chancen, die
aus dem Zuwachs an FuE-Kapazitiit durch die deutsche Vereinigung erwachsen,
in mittelfristiger Perspektive zu nutzen."3 Doch wenn es zutrifft, daB zukiinftige
Engpésse im technischen Fortschritt vor allem in der Knappheit oder Unzuldng-
lichkeit des Arbeitskriiftepotentials zu sehen sind und das FuE-Personal im In-
novationsprozeB eine Schliisselstellung hat (Vgl. ifo-Schnelldienst 45/92); dab
weiterhin im Wettbewerb auf den technologieintensiven Mirkten allein durch
die Einbeziehung ostdeutscher FuE-Potentiale in eine gesamtdeutsche For-
schungslandschaft der japanische Vorsprung zu verkiirzen wire, wie das IFO-In-
stitut in einer von der Volkswagenstiftung geforderten Studie konstatiert, dann
kann man den destruktiven Umgang der Bundesregierung mit den Forschungs-
kapazititen der Ex-DDR auch in Skonomisch-strategischer Hinsicht wohl nicht
anders als ruinds bezeichnen. Der Eindruck, daB die Standortpolitik der Bundes-
regicrung insgesamt einen standortgefdhrdenden Charakter trégt, findet nir-
gendwo eine so maBgebliche Unterstiitzung. Mit der angeblich mangelnden
Qualitit der Ost-Forschung, deren internationale Leistungsfahigkeit zumindest
in den Bereichen der Geo- und Umweltwissenschaften, der Mathematik, Physik
und Chemie selbst der Ex-BMFT Riesenhuber nach einer Priifung des Wissen-
schaftsrates einrdumen muBte, ist dieser Kahlschlag jedenfalls nicht zu begriin-
den. Welche ungeheure wirtschaftliche Verschwendung die "Abwicklung” der
dstlichen Wissenschaftspotentiale gerade auch in Anbetracht der zukiinftig zu
erwartenden Engpisse bedeutet, wird offensichtlich, wenn man allein den Auf-
wand fiir den Erhalt von Forschungskapazititen dem Aufwand der Neuformie-
rung von FuBE-Kapazititen gegeniiberstellt. Experten gehen von Relationen zwi-
schen 1:4 und 1:10 aus.

Die vom BMFT bislang entwickelten Forderaktivititen schlieBlich sind kaum
als effektiv zu bezeichnen. "Infolge der MiBachtung der wahren Bedingungen
des Transformationsprozesses in der EX-DDR und der damit auftretenden Sto-
rungen der normalen, marktwirtschaftlichen Finanzierungsmechanismen werden
Forschungsférdermittel in den MBL zu einem betrachtlichen Teil fiir die Exi-
stenzgriindung, -erhaltung und -sicherung von FuE-Einrichtungen bzw. Unter-
nehmen eingesetzt. Fiir die Existenzgriinder ist der Zugang zu Fordermitteln
vielfach ein Uberlebensfaktor. Die Sache selbst, d.h. ein konkretes Forschungs-
vorhaben, hat oft nur eine Alibi-Funktion zu erfiillen. Mit FuE-Mitteln wird
zweckentfremdet  Sozialpolitik und  nicht  Forschungspolitik  betrie-

37 Br93,5.18
8 Bro3, 518




ben."(Forschungsagentur Berlin) Der BMFT zeigt sich bei der Produktion von
Euphemismen fiir die Lagebeschreibung der Forschungslandschaft Ost wesent-
lich phantasievoller und innovativer als bei der Entwicklung realistischer Per-
spektiven. :

2.3.2. Industrieforschung

Wirtschaftswachstum gilt als unproblematisierte Primisse der Losung aller
Probleme. So soll z.B; "die Uberwindung von Krebs und Aids...nur auf der
Grundlage wirtschaftlichen Wachstums" méglich sein®. Die zentrale Argumen-
tationslinie ist dabei, dass die Quelle dieses Wachstums "nicht in erster Linie (! -
d. Verf.) steigender Verzehr der natiirlichen Ressourcen, sondern der intelligente
und zunehmende Einsatz moderner Technologien"4® sein werde. Dementspre-
chend gilt als entscheidender Faktor nicht Arbeit oder Kapital, sondern Wissen:
"Wettbewerbsvorteile hat heute nicht das Land mit den meisten Bodenschitzen
oder dem meisten Kapital, sondern das Land mit dem fundiertesten Wissen."4!1
Dabher sei das rohstoffarme Deutschland vor allem auf Technologie angewiesen.

Die gewerblichen Unternehmen sind die "mit Abstand wichtigsten Akteure in
der deutschen Forschungslandschaft"42, 1992 wurden 59 % der FuE-Mittel der
BRD durch die Industrie finanziert und 66 % realisiert; 86 % der Industriefor-
schung war eigenfinanziert - ein Resultat des starken Anwachsens der Industrie-
forschung in den 80ern. Besorgniserregend ist fiir den BF 93 jedoch die
"Umkehr"4? der FuE-Anstrengungen seit 1989. Zwischen 1989 und 1991 stiegen
die internen Aufwendungen in den alten Lindern nur um 3,4 % (BIP-Wachstum:
8,4 %), in den Jahren 1981-1989 nahmen sie dagegen um jahresdurchschnittlich
7,1 % zu (BIP: 4,7 %). Diese Abnahme hingt mit einer differenzierten Auf-
wandsentwicklung zusammen: wihrend im Bereich der Automobilindustrie mit
14,1 % das Wachstum hoch lag, gab es in der Elektrotechnik mit einem Riick-
gang von 4,8 % zu einem "Einbruch"#, Eine Erkldrung fiir diese Entwicklung
gibt der BF 93 nicht.

In der Entwicklung der Forderung der Klein- und Mittelindustrie wird zu
Recht ein substantielles Charakteristikum der BMFT-Politik der 80er Jahre ge-
sehen: obwohl die Mittel des BMFT fiir die Wirtschaft in den Jahren 1982-1992
von 3,2 Mrd DM auf 1,6 Mrd DM zuriickgegangen seien, sei der Mitteleinsatz
des BMFT fiir die KMU von 340 Mio (1992) auf 580 Mio (1992), d.h. von 10 %
auf {iber 30 % der BMFT-Ausgaben fiir die Industrieforschung angestiegen; hin-
zukommen Ausgaben des BMWi in 1992 von rund 290 Mio DM 45. Nicht deut-
lich wird, dass die KMU in aller Regel in Konzernverbiinde eingebunden sind
und ihre Férderung oftmals zugleich Forderung der GroBkonzernforschung be-

39Bros,s. 14
0 BF93,5.14
I BFg3,5.14
2 BF93, 18
3 BF93, 18

44 BRo3 5.18

45Br 93, 5.10

4 ‘
o)

T CESEITT R ST -l




deutet, die zugleich iiber die hier praktizierte Verbundforschung eine Erschlie-
Bung der staatlichen Forschungsressourcen sichert.

Dank ihrer "auBerordentlichen Zulieferkapazitit hochwertiger Technologie"
geraten die kleinen und mittleren Unternehemen - anders- als in fritheren BF's -
im BF 93 rasch als "eine entscheidende Voraussetzung auch fiir die Innovati-
onskraft der GroBunternehmen im Bereich der Spitzentechnologie"#6 ins Blick-
feld. Wie diese Beziehungen als Aneignungsverhiltnisse aussehen, ist freilich
kein Thema.

2.4. Standort und Staatspolitik

Wie andere Bundesberichte vor ihm versucht sich auch der BF 93 an einer ge-
sonderten Begriindung staatlicher FuT-Politik. Er greift auf zahlreiche Argu-
mente zuriick:

»Staatsaufgabe sei die Schaffung von Rahmenbedingungen, die sich von of-
fentlichen FuE-Einrichtungen bis zum juristischen Regelwerk erstrecken

» sei subsididre Intervention, wenn Unternehmen "selbst nicht, nicht in aus-
reichendem Umfang oder nicht rasch genug" 47 gesamtwirtschaftlich relevante
Technologien entwickeln,

> sei angebracht, wenn externe Effekte vorliegen, d.h. auch Dritte die Er-
gebnisse nutzen konnen

> miisse statthaben, wenn bei "¢ffentlichen Giitern" keine {iblichen "Mérkte"
existieren oder

» habe Griinde endlich darin, wenn lange "Zeithorizonte, hohes wirtschaftli-
ches Risiko und groBer Finanzbedarf"# einzelbetriebliche Moglichkeiten {iber-
schreiten.

Solcherart legitimierte, standortbezogene FuT-politische Aktivitidten des Staa-
tes haben - neben den hier kurz angedeuteten diskurs- und legitimationspoliti-
schen Dimensionen - drei Akzentuierungen.

© Die allgemeinen Bedingungen des Innovationsprozesses zu szchem Hier
werden vom BF 93 - nach der Eingangsrhetorik in Sachen Entbiirokratisierung
und Deregulierung - sechs Punkte hervorgehoben: die Beispiele Gentechnikge-
setz, Tierschutzgesetz und Steuern ("Verbesserung Unternchmensbesteuerung”,
Schaffung "aufkommens-neutraler Steuermodelle fiir FuE"4?), die Forderung der
Griindung technologieorientierter Unternehmen, Fragen der Normierung, Daten-
banken.

@ Die staatlichen FuT-Potentiale in den Ziel- und Handlungskontext welt-
marktorientierter Standortpolitik einzubinden.

Die erste Skizze der staatlichen FuE-Einrichtungen erfolgt im BF 93 folge-
richtig im mit "Standort" {iberschriebenen Kapitel. Auch hier - fiir Einrichtungen

46 pE93, 519

78G93,17

48 pr o3, 5.17
7 BF 93,534
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der Hochschulen, der MPG, der BL oder der GFE - sieht der BF ein
"vorrangiges Ziel" darin, "die Forschungsergebnisse der Einrichtungen schneller
fiir die Volkswirtschaft nutzbar zu machen und in marktféhige Produkte einflie-
Ben zu lassen."s0 -

Der Versuch einer Funktionscharakteristik der 6ffentlichen auBeruniversitiren
FuE-Institutionen der BRD trigt deutlich dieses Signum: Fraunhofer-Gesell-
schaft: Marktorientierung (1982-1992 Grundfinanzierung + 250 % - "Intensiver
Aufbau"). Keine andere Forschungseinrichtung sei in den letzten 10 Jahren so

stark gewachsen wie die FhG, welche die Innovationskraft der dt. Wirtschaft -

stirke. Das Finanzierungsmodell, welches vorsieht, dass bis Ende 1995 einen
Anteil der Wirtschaftsertrige an der Deckung des Aufwandes des Leistungsbe-
reichs Vertragsforschung von einem Drittel erreicht wird, soll vorgefiihrt weren,
"ein noch stirkeres Zusammenwirken mit der Industrie bei der fachlichen Aus-
richtung der einzelnen Institute und den Priorititensetzungen bei der Auswahl
industrienaher Forschungsgebiete" 5! wird angestrebt.

Wihrend die MPG (freie und wissenschaftsorientierte Grundlagenforschung (+
55% - "kontinuierliche Entwicklung") aus diesem Kontext ausgeklammert wird,
ist dies bei den Grofforschungseinrichtungen nicht der Fall (+ 60 % - "neue Ak-
zente"). Thre Merkmale sieht der BF 93 in der Bereitstellung von GroBgeréten
(Rechner,Reéktoren,Schiffe), dem Management groBer technischer Infrastruktu-
ren und der Konzentration interdisziplindrer Kompetenzen fiir komplexe Pro-
blembearbeitungen, weshalb sie in der Grundlagenforschung und in
internationalen Programmen ebenso wie in Umwelt- und Vorsorgeforschung
oder Technologieentwicklung arbeiten konnen. Sie miissen sich ebenfalls der
Okonomie anschlicBen: "Die weltweiten wirtschaftlichen Herausforderungen
gebieten es, daB die GroBforschungseinrichtungen ihre besonderen Fihigkeiten
zur Verbesserung des Wirtschaftsstandortes Deutschland einsetzen. Die Umset-
zungsgeschiwnidgkeit von wissenschaftlicher Erkenntnis in den Einrichtungen
bis zur Entwicklung marktfihiger Produkte mu8 erhdht werden."5? Beispicle
hierbei seien Zusammenfassung von offentlichen und privatindustriellen Ein-
richtungen auf Zeit wie die Ausgliederung von Forschungseinrichtungen, welche
dann "die Mifinanzierung und wirtschaftliche Mitverantwortung durch Private
ermoglichen” kénne$3. Die GFE konaten in den alten Léndern bis 1994 nicht mit
wachsenden Mitteln rechnen, einige GFE (Arktisforschung, Krebsforschung) ab
1994. Insbesondere in Bereichen wie Kerntechnik und Unterwassertechnik seien
Reduzierungen angesagt..

Die Skizze der Hochschulforschung geht davon aus, dass die Hochschulen im
letzten Jahrzehnt "ijhre Ressourcen bestenfalls halten konnten” und es
"Anzeichen (gebe), dass die Hochschulen an Wettbewerbsfahigkeit
...verlieren"54. Die Gefahr bestiinde, dass anwendungsnahe Forschungsbereiche
auBerhalb der Hochschulen angesiedelt und die Verbindung von Lehre und For-
schung aufgeweicht wiirde. Die vom BF 93 immerhin vermerkte unzureichende

50 gro93, 5.12
51 gro3, 531
52gr 93,530
53 BF 93,830
54 gros, 527
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Ausweitung der Hochschulforschung wird auf die zu geringe Linderfinanzie- I
rung und die Belastungen aus der Lehre zuriickgefiihrt."Die langjihrige Unterfi-
nanzierung der Hochschulforschung durch die Linder macht rasche und {iber-
proportionale Anstrengungen erforderlich, wenn der Nachholbedarf gedeckt
werden soll."55 Neben der Projektférderung (1992: 890 Mio) gebe es zusiitzlich
finanzierte Leistungen (GroBgeritenutzung, Serviceleistungen) im Werte von ca., -
1 Mrd / Jahr56, 1

® Entsprechende Justierung der staatlich generierten oder akzentuierten For-
schungsprioritdten, wozu auch die mittelbare und unmittelbare Forderung der
Industrieforschung gehort.
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3.1. Uber eine nicht unerhebliche, massiv verstiirkte prioritire Besorgniserregung
in der nachlassend dynamischen Trendwende, weshalb alles zu tun ist

"Wir miissen die Forschung massiv verstidrken" kiindigte der BM fiir For-
schung und Technologie Matthias Wissmann wenige Tage vor seinem Wechsel
zum Verkehrsministerium an%?. Um "einen nicht unerheblichen Betrag" wollte
sein Nachfolger Paul Kriiger das Forschungsbudget aufstocken®8. Die Forderung
von FuT sei fiir die Bundesregierung von "hoher Prioritit"s?. Sie muss aber kon-
zedieren, dass der Anteil der FuE am Bruttoinlandsprodukt BIP in der BRD in
nur drei Jahren zwischen 1989 und 1992 von 2,87% auf 2,58 % gefallen ist und
die BRD gegeniiber Japan und den USA zuriickfillt. Tatséchlich liegt der Anteil
der FuE-Ausgaben am BSP 1992 wieder auf dem Stand vor der konservativ-li-
beralen Wende (1981: 2,6 %). Die Haushalte wiirden in Zukunft "eng"é? sein.
Der BF 93 spricht von einer "Trendwende"6! in der Finanzierungsstruktur: von
1981 bis 1989 war der Anteil der Wirtschaft an der Finanzierung von 55,4 % auf
62,3 % angewachsen, bis 1992 sank er wieder auf 58,9 % ab. Zugeschrieben
wird diese Entwicklung der "nachlassenden Dynamik der FuE-Aufwendungen
der Wirtschaft in den alten Landern"¢2, die bereits in den Boomjahren 1990 und
1991 ihre Wachstumsraten absenkte und vom BMFT als "besorgniserregend”63
bezeichnet wird. Auch in der Gffentlichen Resonanz auf den Bericht wird diese
Seite der Kritik hervorgehoben. Nicht die Rede ist dagegen in diesem Zusam-
menhang von der Zerstérung der Industrieforschung in Ostdeutschland, weshalb
Beteuerungen an spiterer Stelle - "Es gilt, alles zu tun, um zu verhindern, daf
die FuE-Potentiale der ostdeutschen Wirtschaft weiter zuriickgehen"% unglaub-
wiirdig klingen. Dagegen habe der Bund seine Ausgaben 1989-1992 um 27,5 %
von 14 auf 17,8 Mrd gesteigert und daher nun einen Anteil am Forschungsbud-
get des Bundes von ca. 22 %; auch die Lander weiteten ihren Anteil auf 16 %
(ABL und NBL) gegéniibcr 1989 von 13,9 % (ABL) aus. Das BMFT gebe 1992
mit tiber 9 Mrd DM mehr als 50 % der Bundesausgaben und 11,2 % der gesam-
ten FuT-Ausgaben der BRD aus.

57 ARD-Fernsehen, [1I. Programm, Bayern, 3.5.1993

38 7itn. DUZ 15-16/1993, 5.16

59 BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993, 8.1

60 BMFT-Pressemitteilung v.20.7,1993, 5.2

61 BMFT-Pressemitteilung v. 20.7.1993, 5.2

62 BMFT-Pressemitteifung v. 20.7.1993, 8.2

63 BMFT-Pressemitteilung v.20.7.1993, 8.2

64 g 93, 5.16. Dass dieses Potentizl auf rund ein Viertel zuriickgegangen ist, wird erst auf S. 18 vermerkt.
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3.2. Die Aufbringung der Mittel

3.2.1. Die Entwicklung der Forschungsfinanzierung

Fiir 1962, dem Griindungsjahr des Bundesministeriums fiir wissenschaftliche
Forschung, gibt die Forschungsstatistiks ein Gesamtbudget Forschung der BRD
in Hohe von 4,49 Mrd DM an. 1971 waren es 18,00 Mrd DM, 1981 39,86 Mid
DM und 1991 77,25 Mrd - binnen dreier Jahrzehnte eine Zunahme auf 1721 vH.,
Fiir 1992 wird das Gesamtbudget Forschung auf 80,7 Mrd DM geschétzt; davon
finanzieren rund 17,8 Mrd der Bund, 13 Mrd die Linder, 47,5 Mrd entfallen auf
die Wirtschaft, ca. 415 Mio DM auf "Private Institutionen ohne Erwerbszweck"
(PNP) und etwa 1,9 Mrd DM kommen aus dem Ausland. Dieser Eindruck eines
spektakuldren Wachstums wird durch die Formulierung im ersten Satz des Mini-
stervorworts zum BF 93 unterstiitzt, wonach die Forschung "mit hoher Prioritét"
gefordert werde. Dieser Behauptung muss jedoch entscheidend relativiert wer-
den (vgl. Tabelle "Die gesamten FuE-Ausgaben der BRD und ihre Finanzie-
rung"; Schaubild "Die FuE-Ausgaben in der BRD 1962-1992 in Mio DM).

Der Anteil der von inldndischen Sektoren finanzierten FuE-Ausgaben am
Bruttosozialprodukt ist zwar - von lingeren Stagnationsperioden abgesehen - in
den letzten Jahrzehnten langsam gestiegen und erreichte 1987/89 2,9 %; seitdem
ist er jedoch erstmals betrichtlich gefallen und lag 1992 mit 2,60 % wieder auf
dem Stand von 1981. Der Anteil der staatlichen FuE-Aufwendungen am o6ffent-
lichen Gesamthaushalt, der 1971 bei 3,9 %, 1981 bei 3,2 % und 1989 bei 3,3 %
gelegen hatte, ist mittlerweile auf 3,0 % (1991) gesunken und liegt damit unter
dem Stand von 1967. Wihrend in den 60er Jahren noch sechs mal ein jahres-
durchschnittliches Wachstum des Gesamtbudgets Forschung von iber 10 % er-
reicht werden konnte, war dies in den 80er und 90er Jahren nur noch zwei Mal
der Fall. Auf der anderen Seite kamen Wachstumsraten unter 5 % in den 60er
Jahren nicht vor - in den 80er/90er Jahren dagegen gleich 5 mal. Insgesamt zeigt
sich ein deutlicher Riickgang des Wachstums der - nominalen! - Aufwendungen
fiir Forschung: in den 60ern nahmen sie um jahresdurchschnittlich 16 % zu
(Staat: 14 9%; Wirtschaft: 17 %); in den 70ern um 11 % (Staat und Wirtschaft je
11 9%); in den 80ecr Jahren waren es nur 7 % (Staat: 4 %; Wirtschaft 8 %), in den
90crn bisher ebensoviel (Staat: 10 %; Wirtschaft 5 %)%. Da die Planungen fiir
1993-1995 ein zum Teil starkes Absinken der Wachstumsraten der staatlichen

65 Zum folgenen vgl. BF 93, 5.547-549

6 Nach BF 93, §.57 stieg das Gesamtbudget Farschung 1981-1990 nominal um 73,7 %, real - d.h. deflationiert mit
dem Preisindex des BSP - um 35,8 %; die durchschnittliche Wachstumsrate belief sich nominal auf 6,3 % und real auf
3,5 %. Bei einem geschiitzten Gesambudget Forschung von 1992 = 80,7 Mrd DM haben sich die Forschungsausgaben
der BRD 1981 bis 1992 nominal etwas mehr als verdoppelt. Im intemationalen Vergleich ist - was die staatlich mobi-
lisierten FuE-Ressourcen angeht - die Problematik evident: wihrend die 8ffentlichen Haoshafte der BRD innerhalb der
EG bis 1983 am meisten [iir FuE ausgaben, hat seitdem Frankreich absolut wie nach den FuE-Ausgaben je Einwohner
die Spitzenposition eingenommen. Linder wie Dinemark, Griechenland, Frankreich, Irfland, Italien oder Spanien haben
- wie die EG insgesamt - in den 80er Jahren ihre Ausgaben stiitker gesteigert als die BRD, vgl. BF 93, 5.606f..
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FuE-Ausgaben vorsehen, ist eine Fortsetzung des langjidhrigen Trends der
Wachstumsabschwiichung wahrscheinlich.

Hiansichtlich

» des Anteils des Gesamtbudgets Forschung am BSP

» des Anteils der dffentlichen FuE-Ausgaben am Staatshaushalt

»der Entwicklung der Wachstumsraten des FuE-Budgets der BRD

hat der Forschungssektor unverkennbar an Gewicht und Entwicklungs-
dynamik verloren.

3.2.2. Die Struktur der Forschungsfinanzierung

Auch die Struktur der Forschungsfinanzierung zeigt ebenfalls ein deutliches
Bild (vgl. Schaubild "Aufteilung des Gesamtbudgets FuE 1962-1992 nach Fi-
nanzquellen; "FuE-Ausgaben in der BRD 1962-1992 nach Finanzierungsquel-
len; "DuE-Budget BRD 1963-1992. Jihrliche Wachstumsraten). In den 8Qer
Jahren ist das Gesamtbudget Forschung (1981 = 100) auf 194 vH gewachsen.
Sowohl im Gesamtzeitraum (1962:1991) als auch seit 1981 stiegen die FuE-
Ausgaben der Wirtschaft stirker (2092 vH bzw. 209 vH) als die FuE-Ausgaben
des Staates (1273 vH bzw. 168 vH). Bis 1976 waren jeweils rund die Hilfte des
Gesamtbudgets FuE aus privatwirtschaflichen und offentlichen Mitteln avfge-
bracht worden; von diesem Jahr an stiegen die Ausgaben der Wirtschaft stirker
an als die der dffentlichen Haushalte. In den 80ern &ffnete sich die Schere zwi-
schen privater und 6ffentlicher Finanzierung weiter. Das Jahr 1989 brachte, so-
weit bislang ersichtlich, nur eine schwache Trendwende: der Staatsanteil wuchs
von 35 % (1989) wieder auf 38 % (1992) an und erreichte damit wieder den
Stand von 1986.

Insgesamt zeigt die Analyse der Struktur der Forschungsfinanzierung eine
auch in den 90ern nur gering geschwiichte Dominanz der privatwirtschaftlichen
Forschungsfinanzierung.

Von den 1,0376 Bio. DM, die in diesen 31 Jahren in der BRD fiir
Forschung und Entwicklung ausgegeben wurden, wurden 41 % aus staatli-
chen Mitteln finanziert, 57 % entfielen auf die Wirtschaft, weniger als 1 %

bzw. 2 % kamen von privaten inlindischen Institutionen bzw. vom Aus-
land.

In den 80ern war der Zuwachs der privatindustriellen Forschungsmittel dop-
pelt so hoch wie jener der 6ffentlichen Hand; 1990-1992 hat sich dieses Ver-
hiltnis umgekehrt, wobei das Wachstum der industriellen Mittel in den 90er Jah-
ren immer noch iiber dem der staatlichen Mitteln in den 80er Jahren liegt. Fiir
1993 muss der Bundesbericht Forschung 93 eine "Stagnation der FuE-Ausgaben
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des Bundes"$? konzedieren. Die von den Forschungsministern Wissmann und
Kriiger gepflegte Polemik von der gar "fehlenden"®® oder nachlassenden
"Dynamik der Ausgabensteigerungen im Wirtschaftssektor (auch bezogen auf
die alten Linder)"6? scheint daher wenig angebracht, zumal der Finanzierungs-
anteil des Bundes am Gesamtbudget Forschung seit 1981 von 26 % auf 22,1 %
abgesunken ist und die seit 1989 zu vermerkende Zunahme des Finanzierungs-
anteils der offentlichen Hand ganz wesentlich auf das Wachstum des Lénderan-
teils zuriickzufiihren ist.

3.3. Die Verwendung der Mittel

3.3.1. Wirtschaft

Betrachtet man die Seit des Verbrauchs der aufgebrachten Mittel, dann zeigt
sich ein #hnliches Bild. In der Wirtschaft wurde 1991 mit 51,3 Mrd DM fast
doppelt so viel Forschungskapital wie 1981 (26,6 Mrd) realisiert (1992: 52,98
Mrd). Der Anteil dieses Sektors an der Anwendung der Forschungsfonds ist
iiber die Jahre hinweg kontinuierlich gestiegen: 1962 waren es noch 55 % der
gesamten offentlichen, privaten und vom Ausland in der BRD verausgabten
Mittel; Anfang der 70er Jahren waren die 60 % iiberschritten, Mitte der 8Q0er
Jahre wurden die 70 % erreicht. Zwischen 1989 und 1991 ist dieser Anteil je-
doch infolge der Zerstorung der Industrieforschung der DDR zugunsten des
Anteils staatlicher Forschungseinrichtungen und insbesondere der Hochschulen
von 70 % auf 66,5 % auf das Niveau der zweiten Hilfte der 70er Jahre abgesun-
ken (1992: 65,6 %).

Ob der langandauernde, nunmehr schon Jahrzehnte andauernde und offenbar
internationale™ Trend des Bedeutungszuwachses des wirtschaftlichen Sektors
fir die Verwertung der nationalen FuT-Ressourcen durch den Bruch 1989 tat-
sdchlich zu einem Ende gekommen ist, scheint nicht wahrscheinlich, da er im
wesentlichen?! auf eine singulire Konstellation der Zerstorung der Industriefor-
schung der DDR zuriickzufiihren ist.

An der Finanzierung dieser Mittel ist neben der Wirtschaft auch der Staat be-
teiligt, wobei sich hier eine substantielle Verschiebung ergeben hat, denn das
kontinuierliche Absinken des Anteils staatlich mobilisierter Mittel am im Wirt-
schaftssektor verausgabten Forschungskapitel ist mittlerweile gravierend: zwar
wuchsen die staatlichen FuE-Mittel, die im Wirtschaftssektor konsumiert wer-
den, im Zeitraum 1981-1991 absolut von 4,8 Mrd DM auf 5,5 Mrd DM an

67 BF 93, 5.68
63 5o BM Kriiger im Vorwort zum BF.93,
69 BF 93, 5.57. Fiir 1992 wird der Anteil der Wirtschaft an der Finanzierung der FuE-Aufwendungen in der BRD auf
58,9 % geschiitzt (BF 93, §.58). Die staatlichen FuE-Aufwendungen lagen 1992 gegenither 1989 bei 133 vH, die der
Wirtschaft bei 115 vH; dabei nahmen die Ausgaben der Lander weit stirker zu (142 vH) als dic des Bundes (127 vH).
70 Dia Tabelle im BF 93, S. 600f. zeigt mit der einzigen Ausnahme ltaliens in allen westlichen Industriestaaten
durchgiingig vergleichbare Strukturverschicbungen

Der Verweis des BF auf die differenzierte Ausgabendynamik in den alten Bundeslindern ignoriert, dass auch z.B.
in den USA die Ausgabendynamik der ForschungsgroBkenzerne sich deutlich verlangsamt hat.




(gegeniiber 1981 auf 114 vH, wihrend die Mittel in diesem Bereich insgesamt
um 193 vH anstiegen). Der Anteil dieser Mittel am gesamten, in der Wirtschaft
realisierten Forschungskapital sank jedoch von 19 % (1979) fiber 16 % (1985)
auf 11 % (1989) ab und halbierte sich damit fast. Auch 1991 lag die Staatsquote
bei nur 11 % - das Absinken dieses Anteils geschah daher bereits vor den Ver-
inderungen von 1989. Auf der anderen Seite nahm folgerichtig das Gewicht der
von der Industrie selbst aufgebrachten Mittel fiir die Reproduktion des indu-
striellen Forschungskapitals zu: die Eigenfinanzierungsquote der Wirtschaft
stieg von 1981 bis 1991 von 80 % auf 86 % betrichtlich an (von 21,4 Mrd auf
44 Mrd, auf 206 vH). Da die im privaten Bereich realisierten staatlichen Mittel
auch langsamer wuchsen als die staatlichen FuE-Aufwendungen insgesamt, ist
ihr Anteil an den offentlichen FuE-Ausgaben gleichfalls von 29,3 % (1979) auf
19,04 % (1991) stark gefallen. Das BMFT erklirt diese nachhaltige Verdnde-
rung damit, dass die Bundesregierung "nach 1982 den Wechsel von der ange-
wandten Technologieforderung und dem Ziel der Branchenstrukturpolitik hin
zur Forderung vorwettbewerblicher brancheniibergreifender Schliisseltechnolo-
gien (vollzogen habe). Dieser Kurs wird weitergefiihrt."”2 Ordnungspolitisch, so
die pur ideologische Argumentation des BF 93, sei derlei Intervention unbe-
denklich: da es eine Eigenbeteiligung gebe - bei angewandter Forschung kénnen
staatlicherseits hochtens 25 %, bei Projekten der industriellen Grundlagenfor-
schung héchstens 50 % gefordert werden - stelle die FuE-Férderung des Bundes
"Technologieférderung und keine Forderung der beteiligten Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft dar, zumal die geférderten Unternehmen zur Verdffent-
lichung der Forschungsergebnisse verpflichtet sind und Dritten auf Verlangen
die Nutzung gestatten miissen."7

Auf der Seite der Wirtschaft spielen die auBerhalb der Industrieforschung an-
gelegten Mittel eine marginale Rolle: ihr Anteil an den FuE-Gesamtaufwendun-
gen der Wirtschaft ist zwar von 0,8 % (1970) auf 2,18 % (1991) angestiegen und
fiir den Hochschulbereich oder die Institute der Fraunhofer-Gesellschaft, regio-
nal oder fiir einzelne Forschungsbereiche zunehmend relevant. Insgesamt ist da-
her das Gewicht der Wirtschaft fiir die Reproduktion dffentlicher Forschungs-
fonds gestiegen. Im Gesamtbild sind sie jedoch zweifellos von untergeordneter
Bedeutung.

Wihrend der wirtschaftliche Sektor innerhalb des nationalen FuE-Potentials
daher von iiberragender und voraussichtlich weiter wachsender Bedeutung ist,
sind dje staatlichen Mittel fiir die Reproduktion dieses Sektors immer weniger
wichtig geworden. Die verbreitete Annahme, die Wirtschaft beanspruche zur
Verwertung ihres Forschungskapitals im groBen und/oder steigendem Umfang
staatliche Mittel und diese Mittel spielten im Gesamtfonds staatlicher Forschung
eine wachsende Rolle, trifft offenbar nicht die Wirklichkeit. Der staatliche An-
teil war Anfang der 70er Jahre am héchsten. Die Forschungsstatistik untertreibt
allerdings die Rolle der staatliche mobilisierten Forschungsfonds fiir das private
Forschungskapital in doppelter und sehr wesentlicher Hinsicht: die im Ausland

72 BMFT-Pressemitteilung v.20.7.1993, 5.5
73 Br93,8.17
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verausgabten, immer noch zu 2/3 staatlich finanzierten und rasch wachsenden
Forschungsmittel flieBen zu einem groBen (aber nicht bekannten) Teil in die
Wirtschaft zuriick; eine zentrale Rolle spielen hier die Mittel fiir die europdi-
schen Weltraumprogramme. Endlich geschah der Abbau gesonderter, auf den
FuE-Bereich zielender steuerlicher MaBnahmen (FuE-Investitionszulage, Fuk-
Sonderabschreibungen - 1989 674 Mio DM) laut Faktenbericht 1990, weil sich
angesichts "niedrigere(r) Steuersiize steuerliche Ausnahmetatbestéinde eriibri-
gen"™; die Steuerreform bringe ein Nettoentlastungsvolumen von rd. 53 Mrd
DM. Die von den Forschungsministern Wissmann und Krilger positiv aufge-
nommene Forderung der Industrie nach einer Emeuerung steuerlicher Sondern-
forderungen fiir die Industrieforschung ist in diesem Licht allgemeiner steverli-
cher Bevorteilung der Wirtschaft zu sehen.

Zwar sind diese staatlichen Mittel fiir die Aufrechterhaltung des Restbestandes
der industriellen Forschung in Ostdeutschland von groBer Bedeutung - dass der
Anteil der staatlichen Mittel an den Mitteln fiir die Reproduktion des industriel-
len Forschungskapitals 1991 mit 11 % ebenso hoch lag wie 1989, ist im wesent-
lichen auf dieses zeitlich voraussichtlich begrenzte finanzielle Engagement des
BMFT und BMWi zuriickzufithren. Dieses Engagement wird jedoch offenbar
schon 1993 wieder reduziert: Nach dem Regierungsentwurf fiir den Haushalt
1993 sinken die Ausgaben des BMFT an Unternchmen und Gesellschaften der
Wirtschaft 1992 auf 1993 von 1,65 Mrd auf 1,55 Mrd ab; die Ausgaben des
BMWi reduzieren sich von 914 Mio auf 740 Mio DM, die des BMVg von 2,38
Mrd auf 2,3 Mrd 75.

Fiir eine Fortsetzung dieses Bedeutungsverlustes der staatlichen Mittel spricht
auch, dass die Aufwendungen fiir industrielle Riistungsforschung, die 1989 {iber
51 % dieser staatlichen FuT-Mittel fiir dic Industrie ausmachten, mittlerweile
leicht abgesunken sind (Anteil 1992 44,7 %, 1993 47,9 %) und - vor allem - die
Struktur der Zweige und Unternehmen, auf welche die staatlichen Mittel entfal-
len, sich bereits jetzt und erst Recht zukiinftig verdndert: es handelt sich zuneh-
mend um Zweige, die zwar als science-based-industries anzusehen sind, aber zur
Reproduktion ihres Forschungskapitals nicht oder nur wenig auf staatliche
Fonds angewiesen sind. Die Abnahme des Steuerungspotentials staatlicher Mit-
tel, die sich in den 80er Jahren vor allem am schrumpfenden Volumen ablesen
lieB, findet nun zunehmend darin ihren Grund, dass die Empfingerzweige anders
als die staatskonstituierten Industrien der Atom-, Ristungs- oder Raumfahrt-
branchen vergleichweise staatsunabhéingig operieren und weit weniger auf
staatliche Alimentierung angewiesen sind. Endlich lasst auch der fiir 1994 vor-
gelegte Budgetentwurf des BMFT keine Ausweitung des offentlichen For-
schungssektors erkennen.

3.3.2. Staat

Dem Bereich der dffentlich verfaBten Forschung sind die staatlichen FuE-Ein-
richtungen im engeren Sinne (z.B. Ressortforschungseinrichtungen), die {iber-

7 Eaktenbericht 1990, S. 35,
75 BF 93, 8.563
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wiegend vom Staat finanzierten Organisationen ohne Erwerbszweck (sog. PNP-
Sektor, d.h. z.B. Grofforschungseinrichtungen, MPG, FhG) und die Hochschu-
len zuzurechnen.” Der Anteil des ersten Bereichs - also vor allem der Einrich-
tungen der Ressortforschungen - am Verbrauch der Forschungsmittel lag in den
80er Jahren durchgiingig bei knapp 4 % (1991: ca. 3 Mrd DM gegeniiber 1981
Zunahme auf 174 vH). Die Bedeutung der Wirtschaft fiir die Finanzierung der
Ressortforschungseinrichtungen ist traditionell minimal (ca. 100 Mio DM, also
rund 3 % der Mittel).

Mit rund 11 % ist der Anteil der anderen auferuniversitdren staatlichen Fuk-
Einrichtungen 1991 ebenso hoch wie 1979. 1991 wurden hier Forschungsmittel
in Hohe von 8,45 Mrd DM realisiert (1981-1991 + 207 vH). Rund 94-96 % der
hier realisierten Mitttel werden vom Staat aufgebracht, die Bedeutung der Fi-
nanzierung durch die Industrie hat abgenommen: wurden einst noch bis zu 17 %
der finanziellen Ressourcen dieses Sektors durch die Industrie aufgebracht
(1971), so sind es in den 80er Jahren fast durchgéingig nur noch 3-4% gewesen;
1991 liegt der Beitrag der Industrie mit 285 Mio DM sogar unter den Mitteln,
die sie 1981 (303 Mio DM) oder 1971 (360 Mio DM) aufbrachte.

Im Hochschulbereich schlieBlich wurden 1991 mit 11,7 Mrd DM etwa 15 %
des Gesamtbudgets FuE verbraucht (1981-1991: + 184 vH; 1992 12,73 Mrd
DM). Die zusitzlichen Mittel fiir den Hochschulsektor in Ostdeutschland haben
die Reduzierung des Anteils der Hochschulen an den gesamten FuE-Ausgaben
(1973: 21 %; 1981: 16 %) vorldufig gebremst. Bemerkenswert ist hier, dass an-
ders als im Falle der auBeruniversitiren staatlichen FuT-Einrichtungen sich die
Wirtschaft zunehmend engagiert. Der Anteil der von ihr fiir die Hochschulfor-
schung aufgebrachten Mittel wuchs zwischen 1981 und 1991 von 2 % auf 8 %
weit iiberdurchschnittlich an (+ 783 %) und betrug 1991 bereits 900 Mio DM.

Noch weit stirker ist der Anteil der Wirtschaft bei der Finanzierung der im
Ausland realisierten Forschungsfonds (1991: 2,75 Mrd DM, 1992 voraussicht-
lich 3,05 Mrd DM) gewachsen: von 6 % (1975) tiber 21 % (1981) auf 35 %
(1991). Die Ausgaben der Privatwirtschaft zur Verwertung seines Forschungs-
kapitals im Ausland haben sich seit 1981 mehr als vervierfacht, wogegen das
staatliche Engagement (das groBenteils Giber die Haushalte internationaler Or-
ganisationen wieder im privaten, in- oder auslédndischen Sektor realisiert wird)
sich in dieser Zeit nur etwa verdoppelte.

76 pie gingige sektorale Gliederung der Forschungsstatistik der BRD behandelt dagegen die Hochschulen als eigenen
Sektor und subsumiert den seit einigen Jahrzehnten entstandenen Sektor der staatlich finanzierten, organisierten und
kontrollicrten GroBforschung den “Privaten Institutionen ohne Erwerbszweck”.
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Die durchaus groBvolumigen finanziellen Austauschbeziehungen vom
offentlichen zum privaten Forschungssektor schwiichten sich im letzten
Jahrzehnt signifikant ab, wogegen sich die - schmalen - Austauschbezie-
hungen in die umgekehrte Richtung verstirkten. Beide Trends halten seit
1989/90 an.

Die Rolle der staatlichen Mittel fiir die Finanzierung und Verwendung
des Forschungsfonds in der Bundesrepublik Deutschland und insbesondere
fiir den Verwertungsprozef3 des in der Wirtschaft angewandten gesamten
Forschungskapitals ist im vergangenen Jahrzehnt offensichtlich geringer
geworden??. Dieser Trend der Stirkung der privaten und wachsende Ero-
sion der oOffentlichen Gestaltungsmacht im zivilen Forschungsbereich, de-
ren materielle Basis der kontinuierliche EinfluBverlust der offentlichen
Hand als forschungsfinanzierende wie -durchfiihrende Einrichtung ist, ist
durch die Entwicklung seit 1989 deutlich verzigert, aber nicht substantiell
umgekehrt worden.

Insgesamt aber gilt eine Autonomisierung beider Bereiche bei weiter
wachsendem Gewicht der ohnehin bereits dominierenden Industriefor-
schung.

77 \mmerhin ist der Anteil der Mittel der Privatwirtschaft, den sie in die Hochschulen transferiert, seit 1981 (0,52 %)
kontinuierlich auf 1,95 % (1991) gesticgen. Das Kapital wird mit Sicherheit ein Mehrfaches an 'Gratis-Know-How'
von dort zuriickerhalten,
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4.1, Methodische Vorbemerkung

Dic Forschungsstatistik operiert zur Darstellung der Schwerpunkte der For-
schungsforderung des Bundes mit sog. Profilen, in denen die einzelnen For-
schungsthemen (Forderbereiche- bzw. schwerpunkte) entsprechend der Lei-
stungsplansystematik des Bundes zu tibergreifenden Schwerpunkten zusammen-
gefaBt werden. Diese seit Jahren praktizierte Profildarstellung ist jedoch zymin-
dest in dreifacher Hinsicht kritisch zu bewerten.

a) Vorweg ist'als negativ zu vermerken, daB von Seiten der Bundesregierung
kein Versuch unternommen wird, eine Profildarstellung des Gesamtbudgets For-
schung zu geben. Da mit den Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bun-
des nur ein Fiinftel des Forschungsfonds betrachtet wird, kommt es von vor-
neherein zu einer auBerordentlichen Unterbewertung der wirtschaftlichen
Grundbestimmtheit des Forschungsprofils der Bundestepublik Deutschland. Ei-
ne Zuordnung sowohl der anderen staatlichen FuE-Aufwendungen als auch der
Industrieforschung zur Themensystematik des Bundes ist auf der Grundlage der
gegenwiirtig vorliegenden Daten zur Industrieforschung nicht moglich.

b) Die Klassifikation ist inkonsistent. Der Faktenbericht 1990 weist im Gegen-
satz zum Bundesbericht Forschung 1988 - und den Forschungsstatistiken davor
- nur noch insgesamt fiinf Profile auf: Neben det *“Wehrforschung und -technik"
und der "Programmiibergreifenden Grundlagenforschung” werden “staatliche
Langzeitprogramme”, "Vorsorgeforschung" und "Technologie- und Innovations-
forderung” genannt. Diese Rubrizierung ist im Bundesbericht Forschung 1993
erneut verdndert worden: die Ausgaben zur Finanzierung der Akademie der
Wissenschaften wurden als eigener Schwerpunkt aufgenommen. Insgesamt ist
die Profilkonstruktion im Bundesbericht Forschung 1993 - wie im librigen auch
ihnliche Unterscheidungen in fritheren Berichten - methodisch inkonsistent. geht
es bei der Grundlagenforschung um eine Stufe oder Phase des Innovationspro-
zesses, so ist fiir die "Langzeitprogramme" die Dauer (zeitliche Dimension) ei-
nes Programms, bei der AW die institutionelle Verfassung und bei den drei an-
deren Bereichen die gesellschaftliche Funktion ausschlaggebend fiir die Zuord-
nung eines Forderbereichs.

78 Vgl. zum Folgenden FIB: Okologischer Umbau er Forschungs- und Technologiepolitik. Gedanken zu einer Neuori-
entierung, Marburg 1990, S.14ff.
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¢) Der Bundesbericht Forschung 93 iibernimmt problematische Zuordnungen
von einzelnen Forderbereichen zu Profilen, die erstmals in der Untergliederung
des Faktenberichts 1990 vorgenommen wurden. Damals wurde das vormals aus-
gewiesene Profil "Rahmenbedingungen/Infrastruktur” in das  Profil
"Technologie- und Innovationsférderung” einbezogen mit Ausnahme der Bil-
dungsforschung, die unter "Vorsorgeforschung" subsumiert wurde. Dazu fand
sich eine generelle Zuordnung der Forderung von Sozial-, Geistes- und Wirt-
schaftswissenschaften - nach der alten Zuteilung alle bei der Grundlagenfor-
schung beheimatet - in die "Vorsorgeforschung”. Beides war sachlich véllig un-
haltbar. Diese Umwidmung fithrte gegeniiber der noch im Bundesbericht For-
schung 1988 verwandten Zuordnung zu einer starken Aufwertung des Gewichts
der "Vorsorgeforschung" (1982: 15,6 % der Ausgaben des Bundes gegeniiber
12,8 % nach dem bisherigen Schliissel). Auch die globalen Zuordnungen der
"Umweltschutztechnologien"”, der "Bauforschung und -technik” sowie der
"Forschung und Entwicklung zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen” unter
die Rubrik "Vorsorgeforschung” ist - vor allem in den zwei zuerst genannten
Fillen - aufgrund ihrer vorrangig Skonomischen Ausrichtung nicht zu halten.
Kaum weniger fraglich ist die Verwendung des Begriffs "staatliche Langzeitpro-
gramme" in der Forschungsstatistik. Als zentrale Bestandteile sog. Langfristpro-
gramme werden die Weltraumnforschung und Fusionsforschung genannt. Dabei
wird - im Falle der Raumfahrt - anders als in allen bis dahin genannten Berei-
chen gleich mehrfach die Kooperation mit Rufiland prononciert: Supermacht im
Supermarkt der Raumfahrthochtechnik. Dahinter verbergen sich im wesentli-
chen skonomisch ausgerichtete Projekte, deren inhaltliche Zuordnung kein Pro-
blem darstellt, sofern man/frau dies nur wollte.

Unbhaltbar ist auch die generelle Zuordnung der DFG-Mittel und der Aufwen-
dungen fiir den Hochschulbau, vor allem aber die pauschale Zurechnung ver-
schiedener aktueller Programme zur Hochschulférderung in mehrfacher Milliar-
denhdhe zum Profil "Programmiibergreifende Grundlagenforschung”, das da-
durch betriichtlich aufgeblaht wird. Insgesamt fiihrt die Methodik der Profilkon-
struktion zur Aufwertung der "Vorsorgeforschung” und "Grundlagenforschung”
zu Lasten der 6konomisch orientierten Forschung.

4.2. Grundkonstellationen der Forschungsforderung

Der Bundesbericht Forschung 93 skizziert in Teil II, Kap.4 keineswegs, wie
die Uberschrift vorgibt, die "Bundesausgaben fiir Forschung und Entwicklung
1982 bis 1993". Er beschreibt vielmehr ausschlieBlich den Zeitraum 1989-1993,
wodurch linger andauernde Trends aus dem Blickfeld geraten und Sonderent-
wicklungen iiberbetont werden.

Die im Anhang wiedergegebene Ubersichten (vgl. "Budget Forschung BRD
1982-1992"; "Verteilung der gesamten FuE-Ausgaben der BRD 1982-1992";
"Kennziffern der Forschungsforderung des Bundes") fassen demgegeniiber
libergreifende Daten zur Struktur, GroBenordnung und Entwicklung der Forder-
bereiche und -schwerpunkte zusammen. Im Zeitraum von 15 Jahren (1979-1993)
hat der Bund knapp 200 Mrd DM fiir Forschung und Entwicklung ausgegeben.
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Mehr als ein Drittel davon gingen in nur drei Bereiche: 37,6 Mrd DM (18,9 %)
entfielen auf die militdrische Forschung, 15,82 Mrd DM (7,95 %) auf die Atom-
forschung, und 15,79 Mrd (7,94 %) auf die Weltraumforschung; wird die mit
den erst- und letztgenannten Bereichen eng verwandte Luftfahrtforschung noch
beriicksichtigt (8,38 Mrd DM, 4,22 %), dann ergibt sich ein deutliches Profil:

Vier von zehn Mark, die der Bund in den letzten anderthalb Dekaden fiir
FuE ausgegeben hat, wurden in der Militir-, Atom- bzw. Luft- und Raum-
fahrttechnik verbraucht.

Auf 21 von 46 Forderbereichen und -schwerpunkten entfallen jeweils weniger
als ein Prozent der Bundesausgaben. In 1993 ist die militdrische Forschung der
wichtigste einzelne Forderbereich (18 %); es folgen der Forderbereich "A"
(Hochschulforschung, MPG, DFG, FhG, AdW) mit 16,5 %, die Weltraumfor-
schung (10,1 %), Energie (6,3 %) und Umwelt (6,0 %).

Betrachtet man die Entwickiung der einzelnen Bereiche seit 1979 (=100), dann
sind zwar bei einem Wachstum der FuE-Ausgaben des Bundes auf 185 vH
(1993) auffillige Wachstumsraten fiir verschiedene Forderbereiche offensicht-
lich: zum Beispiel

» Klima- und Atmosphirenforschung 2008 vH

» Mikrosystemtechnik 1107 vH

»Innovationsrisikobeteiligung 2371 vH

>» Wissenschafts- und Techniktransfer 1112 vH

» Polarforschung 929 vH

» Innovationsférderung des BMWi 680 vH

> FhG 599 vH

>» Geowissenschaften 470 vH.

Da sich die hohen Wachstumsraten diese Bereiche jedoch in aller Regel aus
dem ihrem geringen Umfang im Ausgangsjahr erkldren, sind sie kaum aussage-
kriftig. Im Feld der relevanteren Forderbereiche hat es insgesamt drei signifi-
kante Anteilsverschicbungen gegeben:

@ das Wachstum des Forderbereichs A, der aufgrund des Anstiegs der Mittel
fiir die Fraunhofer-Gesellschaft und die Hochschulforschung seinen Anteil an
den FuE-Ausgaben des Bundes von 10,9 % (1979) um 5,6 % auf 16,5 % steigern
konnte. Hier handelt es sich jedoch nicht um einen allgemeinen Bedeutungszu-
wachs der Hochschulforschung: rund 2/3 dieser Zunahme gehen auf die Ausga-
ben fiir Hochschulforschung in Ostdeutschland seit 1990 zuriick - 1989 lag der
Anteil der Hochschulforschung der alten Bundeslander an den Bundesausgaben
noch unter dem Wert von 197% '

@ die Anteilssteigerung des Forderbereichs Weltraum um 3,56 % von 6,56 %
auf 10,12 % :
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© der dramatische Riickgang der Energieforschung um 13,6 % von einst 19,91 !
% auf 6,28 %; allein der Anteil der klassischen Atomforschung reduzierte sich t
um 10,1 % auf 2,5 %, im Bereich Kohle / fossile Energien nahm der Anteil um
3,45 % auf 0,60 % ab. Auch der Anteil des Forderbereichs Erneuerbare Energien
/ Rationelle Energieverwendung sank von 2,22 % (1979) auf 1,94 % (1993) ab.

Gegeniiber diesen groBen Umschichtungen haben nur sechs Bereiche ihre An-
teile am Bundesbudget um tiber 1 % verindert: Umwelt (+ 1,79 %), Sonstige (+ i
1,72 %), Gesundheit (+1,48 %), Biotechnologie (+ 1,05 %), Verkehr (1,96 %), .
Ind. Personalférderung (2,9 %). Die durch den Abbau der Atomforschung frei I
werdenden Mitte] wurden in den 80er Jahren zu rund zwei Drittel in die struktu- ]

|

rell verwandten Wachstumsbereiche der militdrischen bzw. Luft- und Raum-
fahrtforschung transferiert. Das Anteilswachstum einer Reihe geringvolumiger
Forderbereiche hingt mit einer Umverteilung des restlichen Drittels aus dem
nuklearen Forschungssektor zusammen. Knapp zwei Drittel der gegenwirtigen
Bundesausgaben fiir FuE entfallen auf Bereiche, deren Anteile am Bundesbud-
get sich seit 1979 kaum geédndert haben.

Gewinner 1979-1993

Gewinner 19§9-1993

Verlierer 1979-1993

Verlierer 1989-1993

1., Luftfahriforschung

1. Bochschulforschung

L Atomforschung

1. Militiirische Forschung

2, Weltraumforschung

2. Weltraumforschung

2. Kohlefg, foss. Engien

2. Atomforschung

3. Gesundheitsfg.

3. Férderung des BMWi

3. Verkehr

3. Grofiger. d. Grundlfg.

4. GroBger. d. Grifg.

4, Finanziecung der AdW

4, Personalforderung

4, Personzlférderung -

5. Hochschulforschung

5, Agrar-Forstwirtschaft

5. Bildung

5. Kohlefg, foss. Engien

6. Basist. Informatik

6. Fraunhofer-Gesellschaft

6. Innovation

6. Luftfahriforschung

7. Okolog. Forschung

7. Klimaforschung

7. Rohstoffsicherung

7. Informatik

8. Materialforschung

8. Basistechnologien

8. Umwelttechnologien

8. Materialforschung

9. Biotechnologie

9. Erneuerbare Energien

9, Ernenerb. Energien

9, Meeresforschung

10. Mikrosystemntechnik

10. Okolog.e Forschung

10, Meerestechnik

10. Verkehr

11. Fraunhofer-Ges.

11. Indirekte Forderung

11. Arbeit und Technik

11. Kernfusionsforschung

12. Polarforschung

12. Fertigungstechnik

12. Stiidteb. / Raumord.

12. Umwelttechnologie

13. Klimaforschung

13. Geowissenschaften

13. MPG

13. MPG

14, Geowissenschaften

14. Gesundheitsforschung

14. Arbeit und Technik

15. Wiss.-Techniktransf.

15 Biotechnologie

Geht man der Frage nach, welche Schwerpunkte seit 1979 gesetzt wurden, ist
eine Untersuchung der Aufteilung der Steigerungen oder Reduzierungen der
Mittel gegeniiber dem Stand von 1979 aufschlufreich. Neuvakzentuierungen der
Forderpolitik geschehen in aller Regel durch die Verinderungen in der Alloka-
tion der zusitzlichen Ressourcen. Insgesamt standen in diesen fiinfzehn Jahren :
gegeniiber dem Basisjahr 1979 zusitzlich insgesamt 53 Mrd DM zur Verfiigung,
von denen allein 10,3 Mrd (19,3 %) in die militdrische FuE gingen; 20,1 % wur-
den fiir die Weltraum- und Luftfahrtforschung verausgabt, 16,7 % dieser Mittel
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gingen in den Bereich "A". Gegeniiber dem Stand von 1979 summieren sich die
Minderausgaben fiir die Atomforschung auf 2,5 Mrd. Gegeniiber ihrem Anteil
Ende der 70er Jahre konnten in den 80er und frithen 90er Jahren in erster Linie
die Luft- und Raumfahrtforschung einen vergleichsweise grofieren Anteil an den
zusitzlich zur Verfiigung stehenden Mitteln auf sich ziehen, insbesondere zu La-
sten der Energieforschung, aber auch der Verkehrsforschung.

Seit 1989 hat sich das Bild verindert: fiir die militarische Forschung, aber auch
fiir die Atom- und Grundlagenforschung wurden zugunsten der Hochschul- und
Weltraumforschung geringere Anteile der zusdtzlichen Mittel verwandt. Wah-
rend der Férderbereich "Arbeit und Technik" kontinuierlich an Gewicht verliert,
ist das Bild im Bereich Okologie differenzierter, als es nach der Darstellung des
BF 93 erscheint, welche die Vorstellung von einer breiten und ungebrochenen
Okologisierung der FuT-Politik und Forderpraxis vermittelt: dem Wachstum der
Umweltforschung und Klimaforschung steht ein Gewichtsverlust des Forderbe-
reichs Umwelttechnologien gegeniiber?.

4.3, Forschungsprioritit I: Wirtschaft

Die Zusammenfassung der Forderbereiche zu tibergreifenden "Profilen” soll
einen Gesamtiiberblick ermoglichen (vgl. Tabelle “"Schwerpunkte der For-
schungsforderung des Bundes I").

Die knappe Interpretation des BF 93 hebt die Verringerung des Anteils des
Aufgabenbereichs "Technologie- und Innovationsforderung" seit 1982 hervor,
was durchaus kontrastiert mit der ansonsten durchgéngig gepflegten Betonung
der dkonomischen Relevanz von Forschung und Forschungspolitik. Demgegen-
tiber wird die "positive Entwicklung"8? zuniichst der Vorsorgeforschung, dann
aber auch der "Programmiibergreifenden Grundlagenforschung” betont. Vom
Aufgabenbereich "Wehrforschung und -technik” ist nirgends die Rede, ebenso-
wenig von den sog. "Langzeitprogrammen". Beide Programme sind jedoch auch
nach den Zuordnungen der offiziellen Profildarstellung in diesem Zeitraum
stirker angestiegen oder haben einen griferen Anteil am Gesamtbudget.

Die Zusammenstellung "Schwerpunkte der Forschungsforderung des Bundes
I" erginzt die offizielle Berechnung (o) um eine alternative Neuberechnung
(Neu), die im Einzelfall Aufschluf iiber die Zugehorigkeit der jeweiligen For-
derschwerpunkte gibt. Dieser Neuberechnung liegt zugrunde eine konsistentere
Zuordnung nach Teilsystemen (Okonomie, Politik, Gesellschaft, Natur), an wel-
che Forschung und Forschungspolitik anschliefen. Insgesamt wird dadurch die
offizielle Berechnung nicht vollstindig revidiert, aber wesentlich relativiert.

Die Neuberechnung fafit die Profile unter den zwei Gesichtspunkten zusam-
men, inwieweit die Forschungen primir gewinnbringend ausgerichtet sind
(wirtschaftlich orientierte Forschung) und inwieweit sie primdr an sozialen und
okologischen Problemstellungen orientiert sind (sozialstaatlich-dkologisch ori-

79 Vgl. das Vorwort des Bundesministers Kriiger zum BF 93: "Ein intensivierter Umweltschutz bendtigt in der gegen-
wiirtigen Phase des strukturellen Wandels in der Wirtschaft in wachsendem MaBe die Durchsetzung neuer umweltge-
rechter Technologic”.

80 BF 93,576
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Der neuerrechnete Wert des Anteils skonomisch ausgerichteter Forschung am
BMFT-Budget (1979: 76,6 %; 1993 67,1 %) lisst keinen Zweifel Gber die pri-
mire Zielsetzung und Aufgabenstellung des Ministeriums. Dieser Anteil liegt
weit hoher als in der Profildarstellung des BF 93 und hat in den vergangenen
Jahren auch weniger abgenommen als dort - zugunsten der Grundlagenfor-
schung - behauptet34, Besonders bemerkenswert ist aber die Stabilitdt des An-
teils der wirtschaftlich orientierten Forschung des BMFT an diesem Aufgaben-
bereich insgesamt: er lag 1979 bei 79 % und 1993 bei 77 %. Die Rolle des BM-
FT als industrieorientiertes Technik-, Innovationsforderungs- und Subventi-
onsministerium ist offenbar die stabile Konstante im Funktionsfeld staatlicher
Politik. Die vor allem von den Ministern Wissmann und Kriiger avisierte Ver-
stirkung der industriepolitischen Rolle des BMFT muss angesichts dieser Rela-
tionen substantielle Reduzierungen der anderen Gebiete in Kauf nehmen.

4.4. Forschungsprioritit II: Militar

Der Profilbereich "Wehrforschung und -technik" endlich wirft besondere Pro-
bleme auf, DaB fiir die Bundesrepublik ein "weit geringerer Anteil der Verteidi-
gungsausgaben an den gesamten offentlich finanzierten FuE-Ausgaben"85 als
- B. in Frankreich typisch sei, behauptete schon der Uberblick des Fakzenbe-
richts 1990. Und ebenso wie dieser stellt der Bundesbericht Forschung 1993
fest, dass "nur etwa 3 Mrd DM"86, d.h. rd. 13 % der staatlichen FuE-Aufwen-
dungen in den militdrischen Sektor gingen. Unter Verweis auf hohere Anteile
der militarischen Forschung an den staatlichen Budgets der USA, Frankreichs
oder England wird behauptet, in der BRD zielten "staatliche FuE-Anstrengungen
vorrangig auf zivile FuE-Forderung und hier insbesondere auf die Forderung der
Grundlagenforschung und eine breit angelegte Vorsorge fir die Entfaltung
menschlicher Lebenschancen und die Sicherung des sozialen Fortschritts."87 Der
BF 93 formuliert sogar pathetisch: "Der Bewahrung des Friedens in der Welt,
die das {ibergeordnete Ziel jeder Politik zu sein hat, ist auch die Forschungspoli-
tik verpflichtet."8® Obwohl diese bemerkenswerte Feststellung im Abschnitt
"Grundlagen" steht, wird diese Frage im folgenden nicht mehr bzw. nur noch im

84 Der BF 93, $.78 vermerkt "starke Umschichtungen vom Aufgabenbereich »Technologie- und Innovationsfirderung
%1982:62,1 o, 1991: 41,2 %) zugunsten der iibrigen Aufgabenbereiche”.

5 Faktenbericht 1990, S. XIX
86 5o gleichlautend Faktenbericht 1990 S, 356; BF 93, $.265. In den USA seien es dagegen "bisher 75 % (5.265)
pewesen - eine erstaunfich hohe Angabe, die sich sonst in keinem offiziellen Dokument der Bundestegierung findet.
Tatsiichlich diirfte gegenwirnig der Anteil bei ca. 60 % liegen, s. Rilling, Clinton, BdiP
87 BF 93, 5.265

88 {jnd es heilit weiter: "Die Bundesregierung ist sich pewuBt, dab sich hieraus auch Schranken fir die internatinale
Zusammenarbeit in Forschung und Technologie ergeben kinnen. In etlichen bereichen stellen Wissenschaft und
technologische Entwicklung heute in hohern MaBie Wissen zur Verfiigung, das zur Entwicklung und Herstellung von
Massenvernichtungswaffen miBbraucht werden kann und deshalb nicht unkontrolliert weitergegeben werden darf.
Diese Gefahren zu erkennen und ihnen, wo ndtig, durch eine Beschrinkung der Weitergabe von technologisch ver-
wendbarem Wissen Einhalt zu gebieten, erfordest Wachsamkeit und Verantwortungsgefihl bei jedem einzeinen For-
scher. Darilber hinaus ist dis einc Aufgabe des Staates, der dubei sehr sorgfaltig, unter dem Verfassungsgebot der
Freiheit der Wissenschaft stehend, zwischen dem Interesse eines ungehinderten, grenzitberschreitenden Austauschs
wissenschaftlicher Erkenninisse und der Notwendigkeit, die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen zu verhin-
dern, abzuwiigen hat. Die Bundes(regierung hat hicrzu in den letzten Jahren eine Reihe von MaBnahmen ergrif-
fen..."BF 93, 5.35f.
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Zusammenhang mit der GUS aufgenommen®?. Als Begriindung fiir eine
"Forschung und Technologie zur sicherheitspolitischen Vorsorge"®® werden -
trotz der avisierten Zurlicknahme der militirischen Priorisierungen - genannt die
Proliferationsgefahren und - selbstreferentiell - der Zwang, innerhalb der Ri-
stungskooperation starke Eigenpositionen zu sichern und eine - wissenschaft-
lich-technische - Urteilsfahigkeit zu behalten. Dabei wird - ohne jegliche Dis-
kussion der damit verbundenen dual-use-Problematik - "verstirkter Abstiitzung
auf zivile Technologien" 9 das Wort geredet; die Schwerpunkte der Militérfor-
schung im Rahmen des militdrischen FuT-Konzepts liegen "bei Aufklirung und
Fiihrung, Transport iiber gréBere Entfernungen und Schutztechnologie, nicht-
technische Studien und wehrmedizinische Forschung” 2.

Die Beschrinkung der Darstellung der Forschungspriorititen auf den Zeitraum
seit 1989 bringt es- sei's gewollt oder nicht - mit sich, dass "stirkere Riickgénge
der FuE-Ausgaben...des Bundesministeriums der Verteidigung" hervorgehoben
und die Rede vom "deutlich riickldufigen Anteil des BMVg™? in den Vorder-
grund geriickt wird. Damit fallt der Bundesbericht Forschung 1993 sogar noch
gegeniiber den Faktenbericht 90 zuriick, der wenigstens konzedierte, dass dieser
Profilbereich "deutlich zugenommen"% habe.

Tatsichlich ist der Anteil der militirischen FuE am Bundesbudget Forschung
von 14,4 % in 1982 auf 22,37 % in 1990 angestiegen; erst die nach 1989 folgen-
den Verdnderungen brachten einen Riickgang des Anteils auf 18 % (1993). Bin-
nen weniger Jahre - zwischen 1981 und 1989 - wurden die Ausgaben fiir milita-
rische Forschung mehr als verdoppelt, wihrend die zivilen Bundesausgaben um
gerade gut 20 % zunahmen. Der Bundesbericht Forschung 93 thematisiert den
Aufstieg der militdrischen Forschung zum wichtigsten einzelnen Firderbereich
nicht - dabei war dies das signifikante Merkmal der Prioritdtensetzung konser-
vativ-liberaler Forschungspolitik in den 8QCer Jahren (vgl. dazu: Tabelle
"Schwerpunkte der Forschungsforderung des Bundes II"; Schaubild "Ausgaben
des Bundes fiir zivile und militéirische Forschung 1982-1992").

Die unter dieser Regierung stark gewachsene Bedeutung der militdrischen
Komponente im Forschungssystem der BRD zeigt sich auch an der Stellung des
Ressorts im Vergleich zu anderen forschungsférdernden Einrichtungen: wenn
der Faktenbericht 1990 davon spricht, daB das Forschungsministerium "weit
iiber die Halfte der Ausgaben"®s des Bundes fiir Forschung und Entwicklung be-
streite, oder der Bundesbericht Forschung 93 den Eindruck erweckt, dass der

49 "Eine neve Aufgabe fiir die internationale Forschungspolutik stellt die Verhinderung der Weitergabe militiirisch
nutzbaren Wissens dar. Es gilt, die riesigen, bisher weilgehend peheimgehaltenen Militdrforschungspotentiale der
ehemaligen Sowjetunion in [riedliche Firschungsarbeiten einzubinden.” (BF 93, §.39). Daher unterstiitze die BRD die
Griindung des "Internationalen Wissenschafts- und Technologiezentrums”, "das den Experten neue, zivile Beschifti-
gungsmdglichkeiten im eigenen Land erdffnen soll.” (BF 93, §.39). Entsprechende Formulierungen (bis hin zum Be-
griff "Militirforschung™) mit Bezug auf die BRD oder die USA finden sich nicht - schiieBlich gibt es zahlreiche Proli-
ferationsprozesse in der BRD (Iran, Irak, Lybien). .

90 Dje - die Reduktion des Denkhorizonts auf die (konomie reflektierende - neve Drigheit des Sprachduktus des BF
93 hat hier die lingst fillige Subsunition der Katgeorien sozialer und militirischer Sicherheit unter den paternalistisch
ansgelegten Oberbegriff der "Vorsorze™ vollzogen. NewSpeak der Forschungspolitik.

91 Bro3,5.13

92 BF 93, 5.13

93 BF 93, 5.68,69

94 Fakienbericht 1990, S. 19

95 Faktenbericht 1950, . 13
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Anteilsriickgang des BMFT an den FuE-Ausgaben des Bundes auf 49 % (1991)
mit dem Anschluff des DDR-Forschungssystems zu erkliren sei und der Bericht
im {brigen ausschlieBlich "den seit 1991 deutlich riickldufigen Anteil des BM-
Vg"% hervorhebt, dann wird die einzige wesentliche Verdnderung des letzten
Jahrzehnts unterschlagen: als einziges Ministerium konnte das Bundesministe-
rium der Verteidigung unter der konservativ-liberalen Regierung seinen Aateil
am Forschungsbudget des Bundes von 14,7 % auf 22,6 % spektakulédr auswei-
ten. 1993 liegt dieser Anteil mit 16,9 % immer noch betrichtlich liber der Marge
von Anfang der 80er Jahre.

Diese Verinderungen in der Priorititenpolitik des Bundes seit Anfang der 80er
Jahre lassen sich allein aus der Forschungstatistik des BF 93 ablesen. Doch auch
diese Statistik sieht erstaunlicherweise davon ab, die Mitte 1990 in der Antwort
auf eine Kleine Anfrage der SPD-Bundestagsfraktion vorgenommene weitrei-
chene Revision der bislang in den Bundesforschungsberichten gingigen Anga-
ben zum Umfang der militdrischen Forschung in der BRD zu beriicksichtigen
oder auch nur zu erwihnen?”. Die folgende Tabelle ("Schwerpunkte der For-
schungsférderung des Bundes II") beriicksichtigt diese von der Bundesregierung
erginzend genannten und einige weitere Haushaltskomponenten®. Dementspre-
chend muss auch von einem umfangreicheren Bundesbudget Forschung ausge-
gangen werden. Das neu errechnete Gesamtbudget Militérische Forschung des
Bundes liegt im Ausgangsjahr 1982 mit 2460,4 Mrd DM weit iiber dem im
Bundesbericht Forschung 93 angegebenden militdrischen Forschungshaushalt
von 1667,7 Mrd DM. 1990 wurden vom Bund iiber 4,05 Mrd DM fiir militéri-
sche Zwecke ausgegeben, 1993 sollen es immer noch mehr als 3,8 Mrd sein.

Die Ausgaben fiir militiirische Forschung waren somit 1990 mehr als halb
so gro8 wie der gesamte Haushalt des Bundesministeriums fiir Forschung
und Technologie; 1993 sind es noch rund 40 %! Mitte der 80er Jahre gin-
gen mehr als ein Viertel der Bundesausgaben fiir Forschung in den Rii-
stungsbereich, 1993 soll es ein Fiinftel sein.

Dementsprechend um 1-2 %-Punkte niedriger sind die Anteile der sozial-
tkologisch bzw. dkonomisch orientierten Forschung und der Grundlagenfor-
schung an den Bundesforschungsausgaben.

Noch in einer letzten Hinsicht ist die Rolle der militirischen Forschung beach-
tenswert. Die rasche Expansion der Riistungsforschung lauft zum vielfiltig be-
tonten Riickzug des Staates aus der Forderung der Industrieforschung und dem
Abbau der "direkten Projektférderung” kontrir. Wihrend die direkte Projektfor-
derung des BMVg 1982 noch 24 % der Bundesausgaben fiir direkte Projekt{or-
derung ausmachte (BMFT: 58,1 %), waren es 1990 bereits 39,2 % (BMFT:
40,2 %) und 1993 34,9 % (BMFT: 44,2 %)". Eine Militarisierung der Projekt-

96 gr 93, 5.69

97 Quelle

98 Bestandteile aufzihlen (KFEZK)
#9 BF 93, S.560ff
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forderung in den 80er Jahren war offensichtlich: Wiahrend die direkte Projekt-
forderung im zivilen Forschungssektor 1990 gegeniiber 1981 gerade auf 119 vH
anstieg, verdoppelte sich die Projektforderung des BMVg (222vH)1%. Zwar hat
die Projektférderung in den 80er Jahren - vor allem aber seit 1989 - gegeniiber
der institutionellen Forderung an Gewicht verloren; ihr absoluter Zuwachs von
5.4 Mrd DM (1981) auf 7,6 Mrd DM (1993) geht weit iberwiegend auf die Aus-
weitung der Riistungsforschung zuriick. Der BF 93 geht auf diese grundlegende
Verinderung der Projektférderung des Bundes mit keinem Wort ein'®

Seit 1987 ist das BMVg unter den Bundesressorts der wichtigste staatliche
Forschungsfinanzier der Industrie geworden'02. 1990 sollen mit 2,303 Mrd DM
48% der Forschungsmittel, die vom Bund an die Wirtschaft gehen, tiber das
BMVg-Budget ausgeschiittet werden, 1993 sollen es 2,7 Mrd DM sein. Seit
1982 (24,5 %) konnte das BMVg seinen Anteil somit verdoppeln.

Die militiirischen Forschungsmittel, die zum Beispiel 1993 vom BMVg an
die Wirtschaft gehen, iibertreffen die gesamten Ausgaben des Bundes fiir
die Ressortforschungseinrichtungen oder die Hochschulen'®. Der Bund gab
fast durchgiingig mehr fiir die industrielle Riistungsforschung aus als fiir
die MPG, die FhG oder die DFG.

4.5. Forschungsposterioritiit I: Wissenschaft

Der BF 93 hebt - gegeniiber dem Gesamtprofil der Forschungsforderung auf
Bundesebene - bei der Darstellung der Priorititen des BMFT die besondere
Rolle der Umweltforschung und Gesundheitsforschung, aber auch die Abnahme
des Engagements in den Bereichen der Informationstechnologien und Welt-
raumforschung hervor. Vor allem aber hebt die Profildarstellung des BMFT die
Zunahme des Aufgabenbereichs Grundlagenforschung am Haushalt des BMFT
hervor (1982 26,5 %, 1991 40,4 %)1%4. Offenbar soll dadurch die Idenditit des
Ministeriums als Mézen der deutschen Grundlagenforschung belegt werden. Der
Anteil der Grundlagenforschung am Haushalt des BMFT ist in diesem Zeitraum
zwar leicht angestiegen (von 16,4 % auf 19,2 %). Er ist jedoch nur halb so grofs
wie die Selbstinszenierung der ministeriellen corporate idendity als Mézenatin
der Grundlagenforschung vorgibt und spielt zudem heute in der gesamten Bun-
desforderung der Grundlagenforschung eine geringere Rolle als Ende der 70er
Jahre (43,5 % gegeniiber 51,5 %).

100 Bemerkenswerterweise hat die Entwicklung seit 1989 hier nichts Grundlegendes geandert: 1993 licgt die zivile
Prc}iektférderung bei 124vH, dic des BMVg bei 193vH (1981=1C0).

108 gy gen Abschnitt S.78

102 v BF 93, 55621

103 yg) BF 93, 5.79: In die Hochschulen und Hochschulkliniken sollen unter EinschluB der Mittel fir die DFG 1993
2,5 Mrd DM flieBen.

104 g 93, 5.78. Allerdings muss der BF 93 konzedieren, dass - bezogen auf den Bund - “ab 1989 cine Stagnation des
Anteils...zu verzeichnen” sei (5.80).

34

£




Bemerkenswert ist in diesem Kontext jedoch die in ihrer legitimationspoliti-
schen wie politikstrategischen Bedeutung kaum zu tiberschéitzende Begriffsver-
schiebung, die bei der Diskussion der Grundlagenforschungspolitik eingefiihrt
wird und auf eine Aufwertung dkonomischer BewertungsmaBstibe abzielt. Bis-
lang folgte die Selbstbeschreibung der staatlichen Grundlagenforschungspolitik
einer Unterscheidung, die sich schon im BF III von 1969 findet, in dem es heift:
"Die in der Wirtschaft in erster Linie betriebene anwendungsorientierte Grund-
lagenforschung, angewandte Forschung und Entwicklung muss auf einer breit
angelegten staatlichen Grundlagenforschung basieren"195. In den 80er Jahren
folgte die Selbstdarstellung des BMFT unter Riesenhuber dieser Unterscheidung
im Bestreben, als Mizen der Grundlagenforschung legitimationspolitisch sich
AnschluBfahigkeit an die scientific community zu sichern. Der Ausbau der BM-
FT-Férderung der Grundlagenforschung in den 80er Jahren - Ende der 80er
Jahre mit 20 % des Gesamtbudgets Forschung (Japan 13 %, USA 12%!106) -
wurde explizit als Riicknahme subventionistischer Industrieorientierung der
FuT-Politik inszeniert. Der BF 93 etikettiert nicht nur diese Politik riickwirkend
um, sondern sicht auch die "anwendungsorientierte” im Unterschied zu "rein er-
kenntnisorientierter” Grundlagenforschung "mehr und mehr zum Normalfall der
Forschung"107 werden. Diese begriffspolitische Verschiebung legitimiert die
Einbeziehung dkonomische MaBstibe und Akteure in das Design einer Grundla-
genforschungspolitik, die zumindest auf der Ebene der Politikinszenierung bis-
lang eine exklusive Domiine der Wissenschafts- und Politikelite gewesen war.
Dazu gehort die mehrfache Absage an den Ausbau der "erkenntnisorientierten”
Grundlagenforschung!®® und die Konzentration auf die Forderung strategischer
Technologien.

4.6. Forschungsposterioritit II: Natur & Gesellschaft

4.6.1. Ein "zweiter Schwerpunkt"?

Der Vorsorgeforschung werde eine "wachsende Bedeutung"%® zugemessen,
der entsprechende Anteil am BMFT-Budget sei von 9,2 % 1982 auf 18,1 % in
1993 fast verdoppelt worden. Um das einschligige Engagement zu belegen,
wird als erstes Schaubild des Berichts iiberhaupt ein Vergleich der staatlichen
Aufwendungen fiir Umweltforschung und -entwicklung présentiert aus dem her-
vorgeht, dass diese Ausgaben zwischen 1980 und 1990 in Frankreich sogar ab-
solut zuriickgingen, in GroBbritannien mittlerweile noch nicht einmal den BRD-
Stand von 1980 erreicht haben und in den USA mittlerweile auch absolut unter
den Aufwendungen in der BRD liegen, die sich in diesem Zeitraum mehr als
verdoppelt hitten. Ebenso wie die kurzen Bemerkungen zur TA sind neue

105 pr 69, §. 30, Hervorh.d. Verf.
106 gry3 59
197 pr o3, 889
108 gpg3 580
9 Br93, s.11
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Schwerpunktsetzungen hier nicht zu erkennen - auffillig allerdings, dass auch
hier der Bereich Arbeit nicht vorkommt. i

Die vom BF 93 vielfach und an prominenter Stelle hervorgehobene Bedeutung
der "Vorsorgeforschung”ist stark zu relativieren. Unstrittig ist, dad dieser Be-
reich im letzten Jahrzehnt gewachsen ist. Bereits der Bundesforschungsbericht
1988 nahm dies zum AnlaB zu behaupten, "die Vorsorgeforschung zu einem
zweiten Schwerpunkt ihrer Forschungsférderung gemacht" zu haben und sie in
der Zielperspektive, "auch weiterhin... als Schwerpunkt ihrer Forschungsforde-
rung" zu betrachten!!?, Die Rhetorik des BF 93 nimmt diese Behauptung vor
allem hinsichtlich der Skologischen Komponente auf. Tatséchlich aber kann der
von Regierungsseite gegebenen Zuordnung zahlreicher Forderbereiche zur
"Vorsorgeforschung" nicht gefolgt werden; eine alternative Berechnung fiihrt
fast zu einer Halbierung des Umfangs dieses Aufgabenbereichs (1979: 882 statt
1560 Mioc DM). Die Vernachlissigung ecinzelner Bereiche der
"Vorsorgeforschung” - etwa der Felder "Arbeit und Technik" oder "Bildung" -
ist notorisch.

Die Forderbereiche, die einem sozialstaatlich-6kologischen Verwen-
dungskontext zugeordnet werden knnen, summieren sich auch Anfang der
90er Jahre auf nur 11-13 % der aufgewandten Mittel. Sie bilden keinen
"zweiten Schwerpunkt", sondern stehen unter den aggregierten Forderge-
bieten mit weitem Abstand an letzter Stelle. Fiir wirtschaftsbezogene bzw.
militarische Forschung gab der Bund seit 1979 fiinf - bzw. zweimal so viel
aus.

Die riistungsindustriellen, pseudozivilen (Weltraum- und Kernforschung) und
zivilindustriellen Zielsetzungen dominieren somit weiterhin das Forschungsbud-
getll! (vel. Tabelle "Priorititen und Posterioritdten”).

Der auf sozialstaatlich-tkologisch orientierte Forschungsvorhaben gerichtete
Budgetanteil spielt beim BMFT mit rund 13,7 % eine weitaus geringere Rolle,
als angesichts der vom BMFT immer wieder betonten zentralen Bedeutung der
Fragen der zukiinftigen gesellschaftlichen Entwicklung, der Arbeitsverhiltnisse,
der Gesundheit und Umwelt etc. erwartet werden konnte. Auch die durchaus ge-
genliufige Entwicklung der Wachstumsraten der Skonomisch orientierten und
sozialstaatlich-dkologisch orientierten Forderbereiche sowohl beim Bund als
auch beim BMFT seit 1982 kann dieses Gesamtbild der Forschungs- und Tech-
nologiepolitik in der Bundesrepublik nicht korrigieren. Die tiberdurchschnittli-
chen Zuwachsraten im mehrjihrigen Uberblick sind vielmehr denjenigen

110 gndesbericht Forschung 1988, S. 20 -

4 per teichte Anstieg der Ausgaben fiir Grundlagenforschung in der Alternativberechnung gegeniiber der im BF 93
vorgelegten Berechnung ergibt sich im Gbrigen aus der Umwidmung der sozial-, geistes- und wirtschaftswissenschaft-
lichen Forschung vom offiziellen ‘Vorserge' - Profil zur Grundlagenforschung. Diese Zuordnung ist angesichts des
geringen Grundlagenanteils in diesem Forschungsbereich mit Sicherheit problematisch. Angesichts der faktischen Dif-
fusitér der Zielmuster dicser Wissenschaften scheint uns die noch im Bundesforschungsbericht 1988 giiltige Zuordnung
adiiquater. Im iibrigen schliefit der auch in der alternativen Berechnung unter "Grundlagenforschung” subsumierte
Fisrderbreich A 5 "Aus- und Neubau von Hochschulen” nicht nur die Ausgaben filr Bundeswehruniversitiiten ein (vgl.
BF 93, §.72), sondem auch zahlreiche Aufwendungen, die nicht dem Profil Grundlagenforschung, sondem den ande-
ren Aufgabenbereichen zuzuordnen wiren.
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nachsorgenden und reparierenden Forschungen geschuldet, welche die
'Altlasten’ der Industriegesellschaft sanieren sollen: Gesundheits- und Klimafor-
schung. Gilte das Verursacherprinzip, miiBten groBe Teile dieser Ausgaben von
der Industrie finanziert werden. Jene Aufgaben in einer vorsorgenden For-
schungspolitik, hinter denen sich Probleme der Okologie, der Arbeitswelt und
der sozialen Lebensqualitit verbergen, spielen nur eine weit untergeordnete
Rolle.

Innerhalb der insgesamt Skonomistischen, an den Kapitalinteressen orientier-
ten Anlage der im BF 93 dokumentierten FuT-Politik erfolgt eine weitere Ver-
kiirzung durch die einseitige Ausrichtung der Forderaktivititen des BMFT auf
das Ziel technologischer Innovativitit. Als Indiz hierfiir mag die drastische Ver-
ringerung jener BMFT-Ausgaben gelten, die den Entwicklungsbediirfnissen der
lebendigen Arbeit Rechnung tragen, indem sie die Forschung zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen unterstiitzen. Hielt sich die Bunderegierung noch 1990
die durch staatliche FordermaBnahmen erméglichte internationale Spitzenstel-
lung der BRD auf dem Gebiet der Arbeitsforschung zugute, so missen 1993 die
Bundestagsausschiisse die geplante vollstindige Streichung des Programms zur
Humanisierung des Arbeitslebens verhindern. Schon 1988 war hier auf Grund
der Streichung von 11 Mio. DM ein gravierender Einbruch zu verzeichnen. Daf
der ohnehin geringe Stellenwert, den das BMFT diesem Bereich augenschein-
lich zuweist, auch danach weiter abnimmt, wird durch den realen Riickgang der
Projektfordermittel von etwa 20% zwischen 1989 (90,3 Mio. DM) und 1993
(83,5 Mio. DM) dokumentiert.

4.6.2. Sozialokologische FuT-Politik und Standortpolitik

Dabei scheint sich auch der BMFT der Relevanz des hier interessierenden Fel-
des bewuBt zu sein. Jedenfalls ist dem vorliegenden Forschungsbericht die Ein-
sicht zu entnehmen, daB die aktuell feststellbaren oder zu erwartenden komple-
xen Verdnderungen in den Betricben nach einer ganzheitlichen Berticksichti-
gung der mit ihnen verbundenen technischen, organisatorischen und gesundheit-
lichen Probleme verlangen. Auch ist von der groBen, in der technologischen
Entwicklung liegenden Chance hier die Rede, "die Arbeitsplétze und Arbeitsab-
liufe nicht nur wirtschaftlich, sondern auch menschengerecht zu gestalten. Sie
unterstiitzen die umfassende Qualifizierung von Belegschaften, verbessern den
Arbeits- und Gesundheitsschutz und vergréBern die Dispositionsspielrdume am
Arbeitsplatz, insbesondere wenn solche Gesichtspunkte bereits bei der Technik-
entwicklung eingebracht werden." (188) Die in dieser Formulierung anklingende
Tdee ciner Einheit von wirtschaftlicher und menschengerechter Arbeit- und Te-
chnik-Gestaltung gehorte seit der Einrichtung des heute unter dem Titel "Arbeit
und Technik" firmierenden Programms im Jahre 1974 zum Grundkonsens seiner
jeweiligen Tiger. Humanisierungsstrategien sollten der Wettbewerbsfahigkeit
des deutschen Kapitals auf den Weltmirkten nicht nur nicht abtriiglich sein,
sondern sie womdglich noch befdrdern.
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Nun wird man sich angesichts der herrschenden betrieblichen Modernisie-
rungspraxis mit ihren "Freisetzungen”, ihren Spaltungen der Belegschaften in

- Rationalisierungsgewinner und -verlierer und den vielfdltigen neuen Belastun-

gen fiir die Beschiftigten hinsichtlich des Grades der Harmonisierbarkeit von
Humanitit und kapitalistischer Rentabilitidt wohl keinen {ibertricbenen Erwar-
tungen hingeben kénnen. Gleichwohl ist der in friiheren konzeptionellen Uber-
legungen des Programms zu findende Hinweis auf einen Zusammenhang zwis-
chen Humanisierung und Innovation durchaus berechtigt. Freilich realisiert sich
letzterer nicht nur in der dort beschriebenen Form einer Wechselwirkung, bei der
technikinduzierte Innovationen HumanisierungsmaBnahmen anregen und umge-
kehrt Humanisierungsziele AnstdBe fiir technologische Innovationen geben.
Menschengerecht gestaltete Arbeitsbedingungen - und das scheint der BMFT zu
ignorieren - bilden auch die Voraussetzung fiir eine umfassende Entfaltung und
Freisetzung von Kreativititspotentialen bei den Beschiftigten. Dies bedenkend
wird man selbst dann, wenn man sich die propagierte Weltmarktorientierung zu
eigen macht - sei es, weil einem der Profit des deutschen Kapitals am Herzen
liegt, oder weil man vielleicht die Selbstbehauptung im Skonomisch-technologi-
schen Kampf der Triade fiir eine unumgingliche Voraussetzung fiir die Bewilti-
gung des sozial-6kologischen Umbaus der Industriegesellschaft halt - mit der
Vernachlassigung des fraglichen Forderbereiches durch das BMFT sich kaum
zufrieden geben kdnnen.

Mit Blick auf die wachsende Bedeutung der Innovationsfihigkeit im Wettbe-
werb der Volkswirtschaften nach dem Ende des Fordismus hat aus gewerk-
schaftlicher Sicht U. Klotz in seinem Beitrag zur Standortdebatte der technik-
zenrierten Forschungspolitik des BMFT eine deutliche Absage erteilt. Den nicht
zu leugnenden Erfolg der japanischen Industriepolitik, japanischer Produktions-
formen und Managementkonzepte vor Augen geht er davon aus, dafl an die
Stelle der Minimierung bzw. Eliminierung des menschlichen Faktors im Rah-
men traditioneller Automatisierungsstrategien vielmehr eine Stirkung und effi-
zientere Nutzung der Humanressourcen zu treten hétte. Hangt doch das unter
den gegenwirtigen Bedingungen auschlaggebende Innovationsvermégen der
Wirtschaft auBer von der Flexibilitdt der Organisationen vor allem davon ab, ob
und in wie weit der neuen Rolle der Kreativitit, Kompetenz und Motivation der
Mitarbeiter im ProduktionsprozeB Rechnung getragen wird. "Nicht mehr Boden
und Kapital, sondern das Wissen und der Einfallsreichtum der Menschen werden
zum alles entscheidenden knappen Gut und zur einzig sicheren Quelle fiir dau-
erhafte Wettbewerbsvorteile. An diesem qualitativen Faktor wird sich die Zu-
kunft von Industriestandorten entscheiden und nicht an der Ziffer, die bei den
nichsten Lohnabschliissen vor dem Komma steht.” (101) Sieht man einmal fiir
einen Moment davon ab, daB das Wissen und die Phantasie der unmittelbaren
Produzenten in bezug auf das Kapitalverhiltnis ja keineswegs als exterritorial
anzusehen sind, sondern dessen Prinzipien unterworfen bleiben - was im iibrigen
auch an der keineswegs idyllischen Realitiit der “lean production’ zu studieren
wiire -, 50 ist doch richtig, daB langwierige und komplizierte Organisationsent-
wicklungsprozesse und damit natiirlich auch entsprechende Forschungsaufgaben
auf der Tagesordnung stehen. Wenn es stimmt, da8§ die Schwiiche der BRD auf
dem Feld der sog. Zukunftsindustrien der Unfihigkeit zur Innovation, d.h. dem
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Mange! an Qualifikation und Fachwissen auf den neuen Wissensgebieten ge-
schuldet ist (wie der Wettbewerbstheoretiker MLE. Porter meint) und insgesamt
auf der anhaltenden Vernachlissigung des “Soft-Factors' (Kreativitit, Motiva-
tion, Qualifikation, Verantwortungsbereitschaft, Selbstbewuftsein usw.) beruht,
daB schiieBlich der Erfolg der japanischen Industrie gerade in der neuen sozialen
und technischen Organisation des Arbeitsprozesses begriindet liegt, dann sind
hieraus gewisse Forderungen an die Forschungspolitik der Bundesregierung ab-
zuleiten. Letztere wird durch ihre traditionelle Priorisierung der "Hard-Factors”
und durch die nur marginale Férderung humanressourcenorientierter Ansitze,
deren industriepolitische Bedeutung bislang nicht wahrgenommen wurde, den
aktuellen Erfordernissen nicht gerecht. "Im aktuellen Sprachgebrauch ist die
bisherige FuT-Politik keine ‘Lean Policy’, sondern eher eine "Fat Policy’, die
sich sowohl strukturell als auch inhaltlich iiberlebt hat. Denn in ihrem Kern steht
sie noch immer in der Denktradition Taylors und Fords, die ihr Heil in immer
mehr Technikeinsatz, immer komplexerer Automatisierung und immer groferen
Einheiten suchten.” (Klotz, 107)

Verfolgt man die AuBerungen mafRgebender Vertreter der deutschen Industrie
und der Unternehmerverbinde zur FuT-Politik der Bundesregierung in den Jletz-
ten Monaten, dann wird auch auf dieser Seite eine gewisse Reserve deutlich. Je-
denfalls stellt es in der Geschichte der ansonsten recht einvernehmlichen Bezie-
hung zwischen der Wirtschaft und den Forschungsministern der liberal-konser-
vativen Koalition durchaus ein Novum dar, daB auf Versiumnisse des Staates
mit einem derartigen Nachdruck hingewiesen wird. Die "Gefahr der Erosion der
Forschungsinfrastruktur” (BDI-Memorandum) vor Augen macht sich die Kritik
der Wirtschaft nicht nur am Nachlassen des finanziellen Engagements des Mi-
nisteriums fest - ein Vorwurf, auf den seine Reprisentanten in der Regel mit ei-
ner Retourkutsche eher hilflos reagieren -, sondern auch an dem Mangel an
Strategic. Solche Hinweise auf strategische Schwichen und das Fehlen von
Strukturiiberlegungen in der FuT-Politik des Bundes stehen im Kontext der ak-
tuellen Industriepolitik-Diskussion, die unter dem Eindruck gravierender indu-
strieller Probleme - des Zusammenbruchs der industriellen Strukturen in den
neuen Bundeslindern und der Wettbewerbsprobleme deutscher Unternehmen im
Hochtechnologiebereich - der Idee staatlicher Steuerung zu einer unverhofften
Renaissance verhilft. Auch das erfolgreiche Vorbild des japanischen MITT hat
daran seinen Anteil. "Industriepolitik" fungiert in den besagten Debatten, in de-
nen neben marktradikalen Angeboten sowohl linke wie rechte industriepoliti-
sche Optionen zirkulieren, als Sammelbegriff fiir eine Vielzahl von Politikberei-
chen, in deren Zentrum sich die FuT-Politik befindet. Inhaltlich konzentriert sich
die gegenwirtige industriepolitische Diskussion auf den Bereich der Mikroelek-
tronik. Bei dieser Schliisseltechnologic stelit sich die Wettbewerbssituation der
deutschen und europiischen Hersteller aus der Sicht der Wirtschaft und der
Bundesregierung als besonders ungiinstig dar. Soll die deutsche Wirtschaft in-
folge eines Zuriickbleibens auf diesem Gebiet nicht einen schwerwiegenden
Autonomieverlust erleiden - so die gemeinsame Einschitzung - sind besondere,
nicht zuletzt auch forschungspolitische Anstrengungen von Néten.

Wird nun aber der BMFT den aus der eigenen Einschitzung sich ergebenden
Anforderungen an das Volumen und die Struktur der Forderung gerecht? Halt
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schitzung, daB der Wettlauf im Bereich der Mikroelektronik zwecks Vermein-
dung strategischer Abhiingigkeiten ganzer Branchen auf keinen Fall verloren
werden darf und darum alle Anstrengungen der staatlichen Forschungspolitik
der technologischen Seite der Informationstechnik zu gelten haben, steht - auch
auf der Seite der Industrie - die Auffassung gegeniiber, daB der Kampf auf dem
Hardware-Sektor gegen die japanische Industrie ohnehin schon lédngst und irTe-
versibel verloren ist und demzufolge die vorhandenen Krifte eher fiir die Ent-
wicklung des zukunftstrichtigen Software-Sektors zu mobilisieren wiren. Die
erheblichen Investitionen, die fiir die Sicherung der Konkurrenzfihigkeit auf
dem Gebiet der Hardware-Technik aufgebracht werden miissen, sind aus dieser
Sicht weder aus betriebswirtschaftlichen noch aus strategischen Griinden zu
rechtferigen. Noch konne angesichts der Tatsache, da die bereits vorhandenen
technischen Moglichkeiten die bis dato gegebenen Nutzungsméglichkeiten bei
weitem iibersteigen, von einem wirklichen Bedarf gesprochen werden. Immer
weniger wichtig fiir die Erringung von Wettbewerbsvorteilen werde die Eigen-
fabrikation von HalbleiterprozeBtechnik. Auschlaggebend sei nicht die Herstel-
lung der Hardware, sondern die Schopfung der Anwendungen fiir die Benutzer -
ein Feld, auf dem aktuell Rekordumsiitze zu verzeichnen und auch weiterhin zu
erwarten seien.

Diese u.a. von der Technology Research Group vertretene Einschidtzung macht
sich auch der DGB zu eigen. Ausgehend von der Annahme, daf der Vorsprung
der japanischen Industrie auf dem Terrain der Hochtechnolgie ohnehin nicht
mehr aufzuholen ist, wird das technologiezentrierte IuK-Forderprogramm des
BMET als eine absehbare Fehlinvestition bezeichnet. "In bezug auf seinen ein-
seitig hardwarefixierten Blickwinkel fillt das Programm sogar noch hinter seine
Vorginger zuriick. Erneut wird der Forschungswettbewerb ausgerechnet in Fel-
dern gesucht, in denen deutsche bzw. curopiische Positionen mittlerweile recht
schwach sind und zusehends schwiicher werden." (U. Klotz) Statt dessen hitte
cine realistische Orientierung auf die Nutzung von Standortvorteilen die in der
geographischen und kulturellen Néhe zu den Anwendern liegenden Moglichkei-
ten zu realisieren. Die Chancen der deutschen und europaischen IuK-Industrie
liegen demnach in der Enswicklung von praxisgerechien Anwendungen der
Software. Fazit: "Kiinftig sind Forderschwerpunkte auf dem Gebiet innovativer
Arbeitsstrukturen, Fiithrungsstile und Managementkonzepte mit Anstrengungen
im ohnehin humankapitalintensiven Softwarebereich zu verzahnen." (U. Klotz).

Die von uns an anderer Stelle entwickelte Okologisierung der Forschungspoli-
tik112 muss - wie hier exemplarisch angedeutet wurde - durch eine Wiederauf-
nahme des Gedankens einer konsequenten Sozialstaatsorientierung der FuT-
Politik ergénzt werden, die als kritisches Gegenkonzept zu den sich ausbreitenen
Verkiirzungen der Konzeptionen zur Standortpolitik zu konzipieren wire.

112 yg). FIB, Gkologisierung, a.a.0.
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Die gesamten FuE-Ausgaben der BRD P
und ihre Finanzierung
Jahr Gesamte FuE-|FuE-Ausgaben/FuE-AusgabenFuE-Ausgaben Fuk- 1
Ausgaben des Staates |der Wirtschaft] der PNP |Ausgaben des
Auslands
I
1962 4490 2278 2150 62 I
1963 5380 2627 2670 83
1964 6570 3192 3279 89 10 |
1965 7910 3746 4060 94 10
1966 8840 4220 4500 100 20
1967 9740 4796 4807 107 30
1968 10550 4960 5454 106 30
1969 12250 5674 6399 147 30 1
1970 14800 6900 7610 190 100 :
1971 18000 8700 8735 315| 250
1972 19250 9600 9180 270 200 .
1973 20460 10350 9624 266 220 :
1974 22290 11350 10340 280 320
1975 24645 12035 11792 310 508 ]
1976 25740 12300 12600 320 520 i
1977 27735 12600 14109 320 706 1
1978 31620 13770 16870 330 650 5
1979 34477 15109 18663 92 613 i
1980 36641 16026 19895 120 600 1
1981 39861 17261 22082 155 363 ]
1982 42665 18555 23560 150 400 i
1983 44477 18379 25459 157 482 !
1984 46608 18948 26990 150 520
1985 52280 20473 31090 133 584 ;
1986 55395 20970 33610 175 640 I
1987 59501 21694 36831 238 738 ;:
1988 62200 22080 38740 277 1103 ;
1989 66100 23113 41197 325 1465 f
1990 69225 24780 42500 355 1590 :
1991 77255 28990 46045 390 1830 ;
1992 80650 30780 47520 415 1935
Gesamt 1962-
1992 1037605 426256 588361 6521 16467
In Mio DM; Nach: BF 93, S.547
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Kennziffern der Forschungsforderung des Bundes

Bereich / Bund 197%in | 1979: | 1993in | 1993 | 1979 1993 Summe In % | Saldo 79- | Saldoin
Mio Anteil Mio Anteil invH 1979 bis der 93 gegen- | % des

DM in % DM in% 1993 Gesamt iiber Gesamt-

Bund -stunme 1979 betrags |
Univ.. DFG, MPG, FhG - A 106020 [ 1091% 295820 | 16.49% | 100 279.02% 24790,20 12.46% 83872 16.71%
MPG - Al 318,70 | 328% $22.30 347% | 100 19542% 6433,00 323% 1652.5 341%
DFG - A2 400,40 | 4,12% $34,90 4.65% | 100 208,52 % §634,10 4.34% 2628,1 4.94%
FhG - A3 60,80 | 0.63% 364,30 203% | 100 599.18% 2248,70 1,13% 13367 2.51%
AdW - Ad 000 0,00% 0.00 000% | 100 0,00% 462,00 0,23% 462 0.87%
Hochschulen - A5 280,30 | 2,38% 1136.20 633% | 100 405.35% 7012,40 3.53% 28079 528%
Grundlagenforschung, Ger. -B’ 54570 | 5.62% 1051.20 586% | 100 192.63% 12493,60 6.28% 4308,1 $.10%
Meer - C 13040 | 1,34% 261.70 146% | 100 200,69 % 3339,40 L68% 1383,4 2.60%
Meeresforschung - C1 50,90 0,52% 130.20 0,73% 100 255.80% 1262,50 0,63 % 499 0,94%
Meerestechnik - C2 7190 0,74% 60,90 0.34% 100 84,70 % 1116.10 0,56% 37,6 0.07%
Polarforschung - C3 760 008% 70,60 0.39% | 100 928,95% 960,90 0.48% 846,9 1.59%
Weltraum - D 63740 | 656% 181590 | 10.12% | 100 284.89% 15799,10 7.94% 6238,1 11,73%
Energie - E 193500 | 1991% 1127,30 628% | 100 58.26% 26445,60 13,29% -2579,4 -4,85%
Kohle / fossile Energlen - E1 39390 | 405% 10850 | 060% | 100 27.55% 4127,80 2,08% -1780,7 -3.35%
Erneuerb. En/Rat. Verw. - E2 216,00 | 2.22% 348,10 1,94% | 100 161,16% 4011,40 2,02% 7.4 145%
Atomforschung- E3 | 1224,50 | 12.60% 454,90 254% | 100 37,15% 15817,70 7,95% 2549,8 4.80%
Bes. atomtechn, Anlagen - B4 0,00 0,00% 9,70 0,05% 100 0,00% 9,70 0,00% 9,7 0.02%
Kemnfusionsforschung - E5 100,60 |  1,04% 206,10 1,15% | 100 204.87% 2479.00 1,25% 970 1,82%
Umwelt - F 40640 | 4,18% 1071,10 597% | 100 263,56% 9551,50 4,80% 3455,5 6,50%
Okologische Forschung - F1 157,60 1,62% 515,30 2,87% 100 326.97% 4385,00 2210% 2021 3.80%
Umwelttechnologien - F2 24020 241% 383,10 214% | 100 159,49% 428120 2,15% 678,2 128%
Klima- u, Atmosph.fz - F7 8601 0,00% 172,70 0,96% | 100 2008,14% 885,30 0.45% 756,3 1,42%
Gesundheit - G 25920 [ 2.67% 744,10 415% | 100 287.08% 6795,90 342% 2907,9 5.47%
Arbeitshedingungen - H 106,50 | 1,10% 132,30 0,74% | 10 124,69% 1837,70 0,92% 240,2 0.45%
{nformationstechnik - [ 49730 | 512% 1045,30 583% | 100 21020% 10254,40 5.15% 27949 526%
Taformatik - J1 L0 2.79% 215,30 1,209 | 100 79,42% 2739.60 1,38% -1326,9 -2,50%
Basistechnologien Inf, - 12 17350 ] 1L79% 553,40 3,08% | 10 318.96% 482620 2,43% 22237 4,18%
Mikrosystemtechnik - I3 1270 | 0.13% 140,60 0,78% | 100 1107.09% 1266,90 0,64% 1076.4 2,02%
Fertigungstechnik - 14 40,00 | 041% 136,00 0,76% | 100 340,60% 1421,70 0,71% §21,7 1.55%
Biotechnologie - K 96,50 0,99% 366,90 2.05% 100 380.21% 3012,40 151% 15649 2.94%
Materizlien; Technologien - L 254,20 2,62% 614,50 3.43% 100 241,74% 6315,70 3,17% 2502,7 4,71%
Materizlforschung - L1 97,00 | 1,00% 299,70 1,67% | 100 308,97 % 3051,20 1.53% 1596,2 3.00%
Phys. u. chem. Technol. - L2 15720 1.62% 314,80 1.75% | 100 200,25% 3264,50 1,64% 906.5 1,70%
Luftfahrt-Hyperschall - M 26270 | 2.70% 567.90 7% | 100 216.18% £386,60 4.22% 4446.1 8.36%
Verkehr - N 310,00 | 3.19% 21,20 1,23% | 100 Nn35% 3816,60 1,92% -833,4 -1,57%
Geowiss./Rohstoffe - O 121,10 | 125% 223,70 1,25% | 100 184,72 % 2295,40 1,15% 478,9 0,90%
Geowissenschaften - O1 41,70 | 0,43% 196,10 1,09% { 100 470,26% 1441,30 0.712% 815.8 1,53%
Rohstoffsicherung - 02 7940 | 0.82% 27,60 0,15% | 100 34,76% 854,10 0,43% -336,9 -0,63%
Stidtebav/Raumordnung - P 120,10 | 1,24% 174,10 0,97% | 100 144,96% 2250,40 1,13% 448.9 0,84%
Stidtebaw/Raumordnung - P1 41,00 | 042% 45,10 025% | 100 110,00% 656,70 0,33% 417 0,08%
Bauforschung - P2 79,10 | 0381% 129,00 0,72% | 100 163,08% 1593,70 0,80% 407,2 0,77%
Ermighrung - Q 72,60 | 0.75% 116,40 0,65% | 100 160,33 % 1320,70 0,66% 231,7 0,44 %
Agrar-Forstwirtschaft - R 17290 | 1,78% 397,20 221% | 100 229,73% 3706,20 1,86% 1112,7 2,09%
Bildung - S 14630 ] 151% 143,40 0,80% | 100 98.02% 1814,70 0.91% .379.8 0,71%
Innovation - I 416,30 |  428% 602,50 3.36% | 100 144.82% 7416,70 3,73% 11722 2,20%
Indirekte Personalfdg. - T1 300,00 | 3.9% 33,00 0,18% | 100 11,00% 3623,10 1.82% -876,9 -1,65%
) Transfer - T2 940 | 0,10% 104,50 058% | 100 1111,70% 780,40 0.39% 639.4 1,20%
Innavationseisikobeteil, - T3 350 0.04% 83,00 046% | 100 2371,43% 520,80 0,26% 468,3 0,58%
Indirekte Férderung - T4 66,60 | 0,69% 180,00 1,00% | 100 27027% 1668,00 0,84% 66% 1,26%
Rationalisierung (BMWi) - T8 7,60 F  0,08% 3,90 0,02% | 100 51,32% 55,00 0,03% -59 0,11%
Ubrige Firderung (BMWi) - T9 2920 | 0.30% 198,50 L11% | 100 679,79% 769,40 0,39% 3314 0,62%
Fachinformation - U 6740 | o0,69% 78,70 0.44% | 100 116,77% 1679,50 0,54% 68.5 0,13%
Geistes-, Wirt.- Sozwiss. - V 185,60 | 191% 519,70 2,90% | 100 280,01% 4453,60 2,24% 1669.6 3.14%
Sonstige - W 90,20 | 0,93% 475,30 2,65% | 100 526,94% 4146,60 2,08% 27936 5.25%
X - Militir | 182320 18,76% 322970 | 18,00% { 100 177,14% 37605,10 18,90% 10257,1 19,29%
Summe FuE-Bund | $717,20 1793920 | 100,00% | 100 184,61% 198927,60 | 100,00% 53169,6 | 100,00%
Zivile FuE Bund | 7894.00 14709,50 | 82,00% | 100 | 186,34% 16132250 81,10% | 429125 |  80,71%

TR
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Schwerpunkte der Forschungsforderung des Bundes I
Bereich 1979 1993 1979 | 1993 Summe | Saldo ge- | Saldo in
in vH 1979 bis | geniiber { % des
1993 1979 Gesamt-
hetrags

1. Langzeitprogramme 838,20 241890 | o | 288,58% 21942.8 9369,8 17.62%
In % der FuE-Ausgaben des Bundes 8,63% 13,48% | 100 156,32% 11.03%
IIa. Grundlagenforschung / O 154510 364500 | 100 23591% 35035,1 118586 22,30%
In % der FuE-Ausgaben des Bundes 15,90% 20,32% | 100 127.79% 17.61%
ITh, Grundlagenforschung / Neu 1730,70 416480 1 160 240,64% 39488,7 13528,2 25, 44%
In % der FuE-Ausgaben des Bundes 17,81% 2322% | 100 130,35% 19.85%
IIIa. Wirtschaftl. ansgerichtete FuE /Q 395030 487140 | 100 123,30% 68467,4 0203,9 17,31%
In % der FuE-Ausgaben des Bundes 40,66% 27,16% ¢ 100 66,79% 34,42%
IITb. Wirtschaftl. ausgerichtete FuE / Neu 5281,30 8199.60 | 100 155,26% 999813 207718 39,07%
In % der FuE-Ausgaben des Bundes 54,35% 45,71% | 100 34,10% 50,27%
IVa. Vorsorgeforschung / O 1559,80 740 | 1 241,26% 35877.3 12480.3 23,47%
In % der FuE-Ausgaben des Bundes 16,05% 21,04% | 100 131,06% 18.04%
IVb. Sozialikolog. ausgerichtete FuE / Neu 382,00 234510 | Iog 265,83% 21842.6 8612.6 16,20% ‘
In % der FuE-Ausgaben des Bundes 9,08% 13,07% | 100 144,02% 10,98% E
Y. Militiirische Forschung / O 1823,20 3229.70 100 177, 14% 3760510 10257,1 19,20% |
In % der Fuk., Ausgaben des Bundes 18,76% 18,00% ¢ 100 95,95% 18,90%

Erlduterung: Die Darsteliung basiert auf der ‘Profildarstellung'von Forderbereichen des Faktenberichts 1990 (Tab.1/7) bzw.
des BF 93 (Tab 117, 5.76) und stellt der regierungsoffiziellen Klassifikation (0) eine revidierie Zuordnung
(Neu) der Férderbereiche A-X der Forschungsstatistik zu einem verinderten Profil gegeniiber:

I: Cl,C3,D, E5, Oi

Ha: Al, A2, A5 B

IIb: Al A2, A5, B,V

IMa:  A3,C2,El E2,E3,11,12,13, 14, K,L,M, N, 02, T, U
b A3,C.DEFLLKLMNOPLRTU

IVa:  FI,F2,F7,G,H,PL,P2,Q,R 8V, WI*

IVb:  FLF7,G,H,PL,Q,5 WIi*

Da die Zahlen fiir W1 (TFA) nicht gesondert aufgefiihrt sind, werden die Angaben fiir W (Querschnittsaufgaben) verwendet.




Kennziffern der Forschungstérderung des BMFT

Bereich / BMFT 1979in | 1979:| 1993in | 1993: 1993 Summe | In % der | Salde | Saldoin
Mio DM | Anteil | Mio DM | Anteil [ invH [ 1979 bis | Gesamt- | gegen- % des
in % in % 1993 summe iiber Gesamt-
BMFT BMFT 1979 betrags
Triigerorganisat.; MPG, FhG - A 378,40 6.95% 987,10 | 1045% 260.86% 8661,30 8.05% 2985.80 11.53%
MPG - Al 318.70 5,86% 622,80 6.59% 195,42% 6433,00 598% 1652,50 6.33%
DFG - A2 0,00 0,00% 9,00 0.00% 0.60 0,00 0,00 % 0,00 0.00 %
FhG - A3 59.70 1,10% 364,30 3,86% 610.22% 2228,80 2.07% 1333.30 5.15%
AdW - Ad 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0.00 0,00 0.00% 0,00 0.00%
Hochschulen - AS 0,00 0,00% 0,00 0.00% 0.00 0,00 0.00% 0,00 0.00%
Grundlagenforschung, Ger. - B 532,00 9,78% 105,20 | 11.13% 19755% 12302.40 11,.44% 4322,40 16.69%
Meer - C 125.20 2.30% 248,30 2,63% 198.32% 3219,10 2.99% 1341.10 5.18%
Meeresforschung - C1 50,80 0,93% 129,90 1,37% 255.71% 125970 117% 497,70 1.92%
Meerestechnlk - C2 66,80 1,23% 47,80 0,51% T1.56% 998,50 0.93% -3,50 -0.01%
Polarforschung - C3 7,60 0,14% 70,60 0.75% 918,95% 960,90 0.89% 846,90 3.27%
Weltraum - D 637,40 | 11,71% 181590 | 19,22% 284,89% 15799,10 14.69 % 6238,10 24.08%
Energie - E 1840,30 | 33,82% 1039,60 | 11,00% 56,49 % 2532530 23.55% -2279,20 -3.50%
Kahle / fossile Energien - E1 325,50 5,98% 107,80 1,14% 33,12% 3667.90 341% -1214,60 -4.69%
Erneverb. En./Rat. Yerw, - E2 216,00 3.97% 348,10 3.68% 161,16% 4011,40 373% 771,40 2.98%
Atomforschung « E3 1198,20 | 22,02% 367,90 3.89% 30.710% 1515730 14,09% -2815,70 -10.87%
Bes. atomtechn, Anlagen - E4 0,00 0.00% 9,70 0,10% 0.00 9,79 0.01% 9,70 0,04%
Kernfusionsforschung - ES 100,60 1,85% 204,10 2,18% 204.87% 2479,00 131% 970,00 3,74%
Umwelt - F 246,70 4,53% 713,40 7.55% 289,18% 5881,90 547% 2181.40 8,42%
Okologische Forschung - F1 77,40 1,42% 288,20 3.05% 372,48% 236330 2,0% 1202,30 4.64%
Umwelttechnologien - F2 164,30 3,02% 260,00 2,75% 158,25% 2702,70 251% 238,20 0,92%
Klima- u. Atmosph.fg - F7 5,00 0,09 % 165,10 1,75% | 3302,00% 815,90 0.76% 740,90 2.86%
Gesundheit - G 176,10 3,24% 512,10 5,41 % 290,80 % 4358,70 4,05 % 171720 6.63%
Arbeitsbedingungen - B 90,00 | 1,65% 83,50 | 0.88% 92,78% 142750 133% 77,50 0,30%
Informationstechnik - 1 497,30 9,14% 101490 | 10,74% 204.08% 10168,30 9,46 % 2708,80 10.46%
Informatik - I1 271,10 4,98 % 192,50 2,04% 71,01% 2674,40 2.49% -1392,10 -5.37%
Basistechnologien Inf, - 12 173,50 3,19% 545,80 5.78% 314,58% 4805,30 4.47% 2202,80 8,500
Mikrosystemtechnik - i3 12,70 0,23% 140,60 1,49% 1107,09% 1266,90 1.13% 1076,40 4,16%
Fertipungstechnik « I4 40,00 0,73 % 136,00 1,44% 340),00% 1421,70 132% 821,70 3,17%
Biotechnologie - K 88,40 1.62% 256,90 3,14% 335.86% 2751,40 1.56% 1425,40 5.50%
Materiatien; Technologien - L 211,20 3,88% 514,60 5,45 % 243,66 % 508130 4,73% 1913,80 7,9%
Materfalforschung - L1 82,40 1.51% 258,30 2.73% 313,47% 2675,80 249% 1439,80 5,56%
Phys. u. chem, Technol. - L2 128,80 2,57% 256,30 2,71% 198,99% 2406,00 2.24% 474,00 1,83%
Luftfahrt-Hyperschall - M 108,50 1,99% 203,10 2,15% 187,19% 2671,60 2,48% 1044,10 4,03%
Verkehr - N 281,30 5,17 % 169,10 1,79% 60,11% 3317,80 3,09% -901,70 -3,48 %
Geowiss./Rohstoffe - O 62,10 1,14% 129,50 1,37% 209,13% 1033,20 0,.96% 101,70 0,39%
Geowissenschaften - 01 2,80 0,05% 129,00 1,37% | 4607,14% 596,40 0,55 % 554,40 2,14%
Rohstoffsicherung - 02 59,30 1,09% 0,90 0,01% 1,52% 436,80 0,41% 452,70 -1,75%
Stiidtebaw/Raumordnung - P 15,70 0,29% 35,00 0,37% 12293% 391,30 0,36% 155,30 0,60%
Stiidteban/Raumordnung - P1 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,0%
Bauforschung - P2 15,70 0,29% 35,00 0,37%% 222.93% 391,30 < 036% 155,80 0,60%
Ernihrung - Q 0,00 | 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Agrar-Forstwirtschaft - R 9,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 %
Bildung - S 0,00 0,00 % 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Innovation - T 12,90 0,24% 187,00 1,98% 1449,61 % 1617,50 1,50% 1424,00 5.50%
Indirekie Personalfdg. - T1 0,00 0,00% 33,00 0,35% 0,00 405,70 0,38% 405,70 157%
Transfer - T2 9.40 0,17% 71,00 0,75% 755,32% 691,00 0,64% 550,00 212%
Innovationsrisikobeteil, - T3 3,50 0,06% 83,00 0,88% | 2371,43% 520,80 0,48% 468,30 1,81%
Indirekte Férderong - T4 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Rationalisierung (BMWi) - T§ 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,(K%
Ubripe Firderunpg (BMWi) - T9 0,00 0,00 % 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Fachinformation - U 62,00 | 1,14% 6550 | 0,69% | 105.65% 930,30 0,87% 0,80 0,00%
Geistes-, Wirt.- Sozwiss, - ¥ 41,40 0,76% 138,10 1,46 % 333,57% 1133,90 1,10% 562,90 2,17 %
Sonstige - W 35,30 0,65% 242,90 2,57% 638,10% 1414,00 131% 884,50 3.41%
X - Militiir 0,00 0,006% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 % 0,00 0,00%
Summe FUuE-BMFT 5442,20 100,00 9448,10 100,00 173,61% 107537,40 100,00% 25984,40 100,00 %
Summe FuE-Bund 9717,20 17939,20 184,61% 198927,60 100,00 % 53169,60 100,00%
Zivile FuE Bund 7894,00 14709,50 186,34% 161322,50 81,10% 42912,50 80,71%




Schwerpunkte der Forschungsforderung des BMFT

Bereich / BMFT 1979 1993 1979 1993 Summe In % Saldo Saldo
inVH | 1979 bis der gegen- in % des
1993 Gesamt | iiber 1979 Gesamt-
-Sumime betrags
Langzeitprogramme 799,20 | 235150 | 10000 | 29423% 210951 19,62% 9107,1 35,16%
In % des BMFT-Budgets 14,69% | 24,89% 19,62%
Grundlagenforschong / O 850,70 1674,00 | 100,00 196,78% 187354 17,42% 59749 23,07%
In % des BMFT-Budgets 1563% [ 17,72% 17,42%
Grundlagenforschung / Neu 892,10 | 1812,10 | 100,00 203,13% 199193 | 1852% 6537,8 25,24%
In % des BMFT-Budgets 16,39 % 1%,i8% 18,52%
Anteil der BMFT-Ansgaben fiir 5155% | 4351% 50,44 %
Grundlagenforschung an den entspr.
Bundesausgaben
Wirtschaftl. ausgerichtete FuE / O 3187,10 3697,60 | 100,00 116,02% 53049,6 49,33% 5243,1 20,24%
In % des BMFT-Budgets 58,56% | 39,14% 49,33%
Wirtschaftl, ansgerichtete FuE / Nen 4166,30 6344,10 | 100,00 152,27% 77238,7 71,82% 147442 56,92 %
Anteil der BMFT-Ausgaben fir wirt- 78,89 % 17,37 71,28
schaftlich orientierte FuE an den ent-
_spr. Bundesausgaben E
In % des BMFT-Budgets 76,56% | 6T,15% 71,82%
Vorsorgeforschung / O 605,20 | 172500 [ 100,00 285,03% 14657,3 13,63% 55793 21,54%
In % des BMFT-Budgets 11,12% | 18,26% 13.63%
SozialGkologisch ausgerichtete FuE / 383,80 1291,920 | 100,00 336,61% 103794 9,65% 4622,4 17,84%
Neun
In % des BMFT-Budgets 105% 13,67% 9,65%
Anteil der BMFT-Ausgaben fiir so- 43,51 % | 5509 % 47,52 %
zialékologisch orientierte FuE an den
entspr. Bundesausgaben E
Militérische Forschung / O 1823,20 3229,70 | 100,00 177,14% 37605,10 34,97% 10257,1 39,60%
Im Vergleich zum des BMFT-Budgets 33,50% | 34,18% 34,97%
Militéirische Forschung / Neu (1982) 2460,4 38074
Im Vergleich zum des BMFT-Budgets 8% | 4W07T%

L




Schwerpunkte der Forschungsforderung des Bundes II

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

I 2460,36] 2558,70| 2667,60| 3182,30| 3262.23| 3624,44| 3598,19| 3827,48| 4054,07) 3970,59| 3904,46| 380741

792,66] 664,20 650,30] 651,30] 698,03) 730,74| 759,09 699,88 66527 800,79 641,86 577,71

317,00 217,501 210,20{ 184,80 202,90; 218,00f 229,000 183,20 146,00 108,00 100,00) 100,00

95654] 9326,7| 9512,0] 100514 10130,1| 10040,6] 10197,3] 10725,5] 11614,2| 13574,8| 14607,0| 14609,5

120258 11885.4| 12179,6] 13233,7| 13392,3| 13665,0| 137955 14553,0) 15668,3] 17545.4| 18511,5| 184169

1696%| 1841%| 18.84%| 18,00%; 18,83%| 19,17%| 18,85%| 18,97%| 1799%| 21,31%| 20,74%| 22.61%

S g = 2 B B

53,83%] 51,27% .50,78% 49,32%| 47,89%| 4497%| 44,72%| 42,91%| 42,67%| 42,97%| 4537%| 43,98%

vni 875%| 879%| 848%| 8,63%| 892%| 933%| 1035%| 11,82%| 1346%| 13,09%| 12.80%| 12,73%

=

20,46%| 21,53%| 21,90%| 24,05%| 24,36%| 26,52%| 26,08%| 26,30%| 2587%| 22,63%| 21,09%| 20,67%

Erlanterungen

1 Gesamtbudget Militdrische Forschung in Mio DM

I Differenz zum Budget militdrische FuE It. BF 93 in Mio DM

I Militdrische FuE beim BMFT in Mio DM

IV Revidiertes Bundesbudget zivile Forschung in Mio DM

v Revidiertes Bundesbudget Forschung in Mio DM

V1 Anteil des Profils Grundiagenforschung (neu) am Bundesbudget FuE

VII  Anteil des Profils wirt. orient. FuE (neu; um mil. FuE BMFT bereinigt) am Bundesbudget FuE
VIII  Anteil des Profils sozialtikologisch orient. FuE (neu) am Bundesbudget FuE

IX Anteil des Profils militdrische FuE (neu) am Bundesbudget FuE

Eigene Berechnungen
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"Priorititen und Posteriorititen"
Zum Forderprofil des BMFT 1979-1993

Weltraum / Luftfahrt . 18,5 Umwelt 5,9
Atom 17,6 Erneuerb. Energien 4.1
Informatik : 10,2| Gesundheit 4.4
Materialien 5,1 Arbent 1,4
Biotechnologie 2,81 Polarforschung 0,9

In Mrd DM.




