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\Vorgaben fur die Forschung

Rainer Rilling

Forschungspolitik und Forschungsfinanzierung im Umbruch

Die Erfindung der Forschungspolitik

Wer nach der heutigen Forschungspolitik
fragt, hat es mit einer politischen Struktur zu
tun, die schon lber ein halbes Menschenalter
alt ist. In ihr verflochten sich die bleibenden
Strukturveranderungen der Wissenschaft,
die in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts
ihren Ausgang nahmen: Politisierung der
Wissenschaft und inre Okonomisierung (bzw.
Kapitalisierung), Industrialisierung der For-
schung und ihre Vergesellschaftung.

Die Hochschulen und Akademien hatten
Mitte des letzten Jahrhunderts ihr Monopol
auf wissenschaftliche Forschung verloren:
staatliche und industrielle Forschung diffe-
renzierten sich aus dem Bereich der akade-
mischen Forschung aus. Vor allem das Militar
und die Industrie begannen, spezialisierte,
auf ihre Zielsetzungen zugeschnittene For-
schungseinrichtungen aufzubauen. Forschung
produzierte gesellschaftlich nutzbares Wis-
sen, hatte 6konomische oder militdrische Ef-
fekte, die ihr verantwortlich zugeschrieben
werden konnten. Forschung wurde zur Kapi-
talanlage, ohne rasch wachsende Ressour-
cen war sie nicht mehr méglich. Ohne Legiti-
mation durch auBerwissenschaftliche Lei-
stungsbeziige waren aber auch ihr Finanzbe-
darf und ihre problematischen Effekte nicht
mehr politisch zu rechtfertigen.

Diese Prozesse biindelten sich in den vier-
ziger Jahren unter kriegswirtschaftlichen Be-
dingungen vor allem in den USA: die GroB-
und Kontraktforschung entstand, in der ziel-

gerichtet, zentral finanziert und gesteuert in
groBem MaBstab privat und éffentlich organi-
sierte Forschungs- und Entwicklungspro-
zesse von der Grundlagenforschung bis zur
Stufe der Anwendung zusammengeschlos-
sen wurden. Die ohnehin schon exklusive Pri-
vatisierung der Forschung durch Industrie,
Militar oder private Hochschulen, welche die
aus dem Komplexitidtszuwachs der techni-
schen Systeme resultierende Undurchschau-
barkeit bis heute durch exzessive Geheimhal-
tungspraktiken nochmals verdoppelte (das
»Black Budget« des Forschungsbudgets des
Pentagon lag 1989 bei 250%"1), verband sich
auf Dauer mit ihrer Politisierung. Durch die
kriegsbedingte Expansion der staatlichen
Forschungsprogramme trat erstmals seit der
Jahrhundertwende wieder massiv staatliches
neben das private Forschungskapital.

Der Staatseingriff war substantiell statt ak-
zidentell, stetig statt diskontinuierlich, durch-
géngig statt episodenhaft. Ein zentraladmini-
strativer Apparat der Forschungssteuerung
und -leitung entstand. Soweit sie politisch
war, geschah die Legitimation und Bewertung
der Forschung nicht danach, ob sie privaten
Gewinn erbrachte, sich auf dem Markt be-
wihrte. Ebensowenig entscheidend war die
interne Bewertung als »wahr« oder »neu«
durch die Scientific Community, welche
gegeniiber auBerwissenschaftlichen Aspek-
ten den Selbstzweckcharakter des individuel-
len Forschungshandelns prononcierte. Viel-
mehr vollzog sich die Beurteilung der wissen-
schaftlichen Arbeit nach MaBgabe partikularer
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politischer Zielsetzungen, Nutzlichkeit und
Opportunitdt - und die waren und blieben
ganz entscheidend militérisch geprégt.

Die Ubernahme der Rolle des »Weltpolizi-
sten« (Kissinger) nach 1945 gab dem militéri-
schen Faktor in den USA jene Schlisselrolle,
aus der dann die Fortsetzung eines kriegs-
wirtschaftlich mobilisierten Wissenschaftssy-
stems in die zivile »Friedenswirtschaft« des
Kalten Krieges entsprang. Die neuen GroB-
techniken der Raketen- und Nuklearindustrie
wurden von ihren militdrischen Legitimatio-
nen entkoppelt, zivile Anwendungsfelder wur-
den definiert, die alten institutionellen, finan-
ziellen und personellen Arrangements aber
beibehalten. Der Gippige EnergietiberfluB des
Atomzeitalters fungierte als ein die sozialisti-
sche Idee konterkarierendes Utopieverspre-
chen, die Weltraumtechnik funktionierte als
militarisch-politisches GroBsymbol im Kalten
Krieg. Die Akzentsetzung auf komplexe, risi-
koreiche GroBtechnik, auf das Wettlauf- und
Ernstfallsyndrom (Weyer), auf politisch arran-
gierte Technikkonstruktion sind allesamt Er-
findungen der militarischen Innovationsma-
schinerie des 20. Jahrhunderts, die im zivilen
Raum weitergefuhrt wurden.

Paradigmawechsel
in der Forschungspolitik

Ristung, Atom und Weltraum - um diese
Triade der modernen »Staatstechnik« (Rad-
kau) des 20. Jahrhunderts drehte sich seit-
dem die vom amerikanischen Entwicklungs-
muster gepragte und in den entwickelten
westlichen wie 6stlichen Staaten imitierte glo-
bale Forschungspolitik. Das Gewicht der ein-
zelnen Bestandteile dieses triadischen Priori-
tatenmusters variierte jedoch.

Bis Mitte der 60er Jahre dominierte die mili-
tarische Forschung weltweit die Wissen-
schaftspolitik. 1960 finanzierte das US-Depart-
ment of Defense 33% der westlichen For-
schung?. Das industriepolitische Ziel eines
allgemeinen volkswirtschaftlichen Produktivi-
tatszuwachses sollte tber die ziviltechnologi-
sche Sekundéarnutzung der Rustungstechno-
logie (»spin-off«) erreicht werden, wodurch
der Rustungssektor zum strategischen Leit-
sektor der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung avancierte. Eine militdrkeynesianisti-
sche Innovationspolitik transferierte techni-
sches Wissen in den 40ern und 50ern in die

zivile Luftfahrt, in den 50ern in die neue Com-
puterindustrie, in den 60ern in die Halbleiter-
und Bauelementeindustrie.

Mitte der 60er Jahre setzte dann die Auffa-
cherung des Spektrums forschungspoliti-
scher Staatsintervention ein: Die Férderung
zivilindustrieller, infrastruktureller und zivil-
wissenschatftlicher Bereiche erhielt neu Ge-
wicht, der Anfang vom Ende des kommerziel-
len Zeitalters des Atoms begann. Diese vor al-
lem in Japan und in der BRD ausgepragte
Prioritdtenverschiebung dauerte jedoch nur
knapp ein Jahrzehnt. Schon Mitte der 70er
Jahre setzte der Ubergang in eine dritte Ent-
wicklungsphase ein. Auch sie dauerte etwa
ein Jahrzehnt. Erneut kam es vor allem in den
USA und in England mit hoher Dynamik und
zu Lasten der sozialstaatlich- und zivilindu-
striell bzw. zivilwissenschaftlich orientierten
Forschung zu einer Verschiebung der Fix-
punkte der Forschungsférderung in Richtung
auf Militdr- und Weltraumforschung. Da je-
doch die Ratio dés neokonservativen Milita-
rismus der 80er Jahre in erster Linie Redistri-
bution war, wurde die militdrische Innova-
tionspolitik von der Industriepolitik abgekop-
pelt. Der neue Exotismus der Ristungstech-
nik kulminierte in einem SDI-Programm, des-
sen ziviles Nutzungspotential vernachléssi-
genswert klein war.

Im Ergebnis war in den USA und in Eng-
land die Ristungsforschung zum (noch stér-
ker) dominierenden Sektor geworden, Frank-
reich und - mit Abstand und Verzégerung -
die BRD folgten dieser Tendenz. Die Ausga-
ben fur Rustungsforschung wurden in den
80er Jahren in den USA vervierfacht, in Ja-
pan verdreifacht und in der BRD verdoppelt.
Die Weltausgaben fir militdrische Forschung
und Entwicklung lagen 1988 bei ca. 160 bis
220 Mrd. DM (35-40% der Weltausgaben fir
FuE), Uber eine Million Wissenschaftler und

‘ Ingenieure arbeiteten in der Rustungsfor-

schung. In den USA kontrollierte Ende der
80er Jahre die militdrische Wissenschafts-
politik iber die Halfte der nationalen und rund
drei Viertel der bundesstaatlichen Wissen-
schaftsressourcen. In England wurden rund
30%, in der BRD etwa 18% des nationalen
Forschungsbudgets fir Ristungszwecke aus-
gegeben3.

Mit dem Zusammenbruch der realsozialisti-
schen Staaten, der immer deutlicher splrbaren
Abnahme der zivilkommerziellen Nutzbarkeit
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militdrischer Technologie* und der massiven
Entwertung der Nuklearwaffen als der milita-
rischen Kerntechnologie des Militarismus des
20. Jahrhunderts zuletzt angelegentlich des
Golfkrieges ist nunmehr auch dieser vierte
Entwicklungsabschnitt zu Ende gegangen.
Der letzte weltweite Wachstumszyklus der
Ristungsforschung lauft aus. Rustungstech-
nik wird jetzt isoliert entwickelt, in dual-use-
Strategien eingebaut oder eine Funktion der
Ziviltechnik®. Im globalen MaBstab konkurrie-
rende, d.h. auf zivilindustriell angelegte Kapi-
talakkumulation (BRD, Japan) bzw. Hoch-
technikorientierung (Japan) abzielende Ent-
wicklungsmuster nationaler Forschungs- und
Technologiepolitik gewinnen rasch an Bedeu-
tung - sie waren in den 80er Jahren zuriick-
gedréangt worden. Vieles spricht dafiir, daB die
Militér- und Rlstungstechnik in den 90er Jah-
ren ihre strategische, politisch-6konomische
Fiuhrungsfunktion endgiiltig verlieren wird,
die sie seit Mitte der 40er Jahre besaf®.

Das Forschungsbudget

Deutlicher noch als bisher tritt daher gegen-
wartig die unmittelbar konomische Akzen-
tuierung der Forschungspolitik in den Vorder-
grund. 1989 finanzierten Wirtschaft und Staat
das Gesamtbudget Forschung der Bundesre-
publik Deutschland in Héhe von 64,8 Mrd DM
mit 42,2 Mrd DM bzw. 22,6 Mrd DM; rund 47,3
Mrd dieses nationalen Forschungsfonds wur-
den in der Wirtschaft verausgabt (darunter
etwa 3 Mrd DM fir Projekte der Riistungsfor-
schung), nur 17,5 Mrd DM dagegen im akade-
mischen bzw. staatlichen Forschungssektor.
Grob 148t sich schatzen, daB fast 85% (ca.
55 Mrd DM) dieses Forschungsfonds direkt
oder indirekt 6konomisch ausgerichtet sind;
zugleich hat sich die seit jeher sekundare
Rolle des Staates als Finanzier des nationa-
len Forschungsfonds im allgemeinen und der
Industrieforschung im besonderen weiter ver-
ringert”. Hier zeigt sich aber nicht nur eine
langfristige Verschiebung im Kraftefeld der
forschungspolitischen Arena, eine Entwer-
tung der Politik, institutionell vor allem zu La-
sten des Bundesministeriums fiir Forschung
und Technologie. Deutlich wird vor allem der
relative Bedeutungsverlust dieses Politikfel-
des, der sich in den 80er Jahren beschleunigt
hat.

Auf den ersten Blick haben die Hochschul-
und Forschungsausgaben in der Bundesre-
publik Deutschland spektakular zugenom-
men. In nur zwei Jahrzehnten (1970-1990) stie-
gen sie von 19,8 Mrd DM auf 93,4 Mrd DM an8.
Versucht man jedoch, ihr gesamtwirtschaftli-
ches Gewicht zu beurteilen und betrachtet ih-
ren Anteil am Bruttosozialprodukt (BSP), dann
verandert sich das Bild. Schon seit Mitte der
70er Jahre sinkt der Anteil der 6éffentlichen
Hochschul- und Forschungsausgaben am
BSP und liegt heute nur noch wenig tber
dem Stand von 1970. Von einem zunehmen-
den Engagement der Politik fiir Hochschule
und Forschung kann nicht die Rede sein. Nur
durch das starke Wachstum der privatwirt-
schaftlichen FuE-Ausgaben wurde dieser
Rickgang mehr (oder neuerdings auch: we-
niger) ausgeglichen. Auch die Entwicklung
der Hochschulausgaben macht hier keine
Ausnahme: ihr Anteil am BSP ging seit Mitte
der 70er Jahre ebenfalls zuriick (s. Tabelle 1).

Tabelle 1:
Bildungs- und Wissenschaftsausgaben (in% des BSP)°

Sektor/
Jahr 1970 1975 1980 1985

Hoch-
schule 1,02 132 120 1,17 121 119 1,12

FuE-Ford.
Bund-
Lander 020 025 024 025 025 023 0,22

Sonstige
Fut 0,55 060 062 069 064 064 0,63

1988 1989 1990

Summe
Staat 1,77 217 2,06 2,11 2,10 2,06 1,97

Private
FuE 117 117 137 1,72 18 191 1,88

Summe
Staat u.

Private 294 334 343 383 39 397 385

Welches Gewicht haben Bildung, Wissen-
schaft und Hochschule im Staatsbudget der
BRD? Kurz gesagt: sie spielen bestenfalls
eine gleichbleibende, teilweise jedoch auch
eine deutlich geringer werdende Rolle. Zwi-
schen 1985 und 1989 stagniert der Anteil der
gesamten staatlichen Ausgaben fiir For-
schung und Hochschulen am o6ffentlichen
Gesamthaushalt bei etwa 5,7%10. Der Anteil
des umfangreicheren Gesamtbudgets Bil-
dung nimmt kontinuierlich ab (1975: 158%
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des offentlichen Gesamthaushaltes; 1990:
13,4 %) und der Anteil der Hochschulausgaben
am Staatshaushalt liegt 1990 mit 3,7 % unter
dem Wert von 1975 (3,8%). Die Bundesaus-
gaben fir das Bildungswesen, Wissenschaft,
Forschung und kulturelle Angelegenheiten
hatten 1972 einen Hbéchststand mit 5,7 % des
Bundeshaushalts erreicht. Zu Beginn der
konservativ-liberalen Koalition 1982/83 lagen
sie bei 54%, um dann weiter abzusinken.
1992 sollen es 50% sein, 1995 nur noch
4,4% - ein Tiefstand, der - von 1990 (3,8 %)
abgesehen, seit 1970 nicht mehr erreicht wur-
de''. Der dazugehérige Sektor der Bundes-
ausgaben fir die Hochschulen (insbeson-
dere Sonderforschungsbereiche und DFG)
hatte ebenfalls 1972 mit 1,6 % seinen Hochst-
stand erreicht - 1992 sollen es nur noch halb
so viel (0,8%) und 1995 0,7 % sein2.

Die Krise der Forschungsfinanzierung

Erstmals seit dem Ende der Expansions-
phase der staatlichen Forschungsfinanzie-
rung in den 70er Jahren |48t sich Anfang der
90er Jahre mit einigem Recht von einer Krise
der Forschungsfinanzierung sprechen. Sie
reflektiert und beschleunigt Briiche des staat-
lichen Forschungssystems, dessen institutio-
neller, politischer und finanzieller Zuschnitt
sich zwischen Anfang der 70er und Mitte der
80er Jahre nur wenig verdndert hatte.

In der Industrie als dem am Uppigsten aus-
gestatteten Bereich zeigt sich die Krise der
Forschungsfinanzierung erstens an der seit
1988/89 neu aufgeflammten Diskussion um
die Notwendigkeit, im Zeichen der Triaden-
konkurrenz eine auf innovationszentrierte In-
dustriepolitik reduzierte Strukturpolitik mit
Schwerpunkt in der Informatik- und Elektro-
nikbranche aufzubauen. Die hier zunehmend
geforderte industriepolitisch und nicht bloB
klientelistisch'3 angelegte direkte Forschungs-
férderung durch ein als strategischer Akteur
handelndes BMFT ist bei der gegenwartigen
Budgetpolitik des BMFT nicht zu machen.
Zweitens gehort zur Finanzkrise der indu-
striellen Forschung der beispiellose Zusam-
menbruch der Industrieforschung in der ehe-
maligen DDR, wo von 74000 FuE-Arbeitsstel-
len Mitte 1992 noch etwa 18000 (-76 %) Ubrig
blieben - gemessen an der Zahl der Industrie-
beschéftigten nur ein Zehntel verglichen mit

dem Westen Deutschlands'. In der ostdeut-
schen Forschungslandschaft spielt die Indu-
strie eine unvergleichlich geringere Rolle als
im Westen. Der Staat agiert hier subsidiar:
knapp die Hélfte der noch vorhandenen Ar-
beitsplatze in der Industrieforschung werden
durch Staatsmittel gehalten®. Drittens end-
lich schlagen sich das Auslaufen kerntechni-
scher GroBprojekte, die erzwungene Umwid-
mung militdrischer GroBvorhaben (Jager 90)
und der Zusammenbruch des Mitte der 80er
Jahre entworfenen Projekts bemannter Raum-
fahrt allesamt in erster Linie in den Auftrags-
buchern der forschungsintensiven GroBindu-
strie nieder. Das neue, intensive Engagement
des Kapitals im Kontext der européischen
Forschungspolitik ist offenbar auch ein Ver-
such zur Installierung bzw. Verstarkung einer
auf wenige strategische GroBprojekte kon-
zentrierten Politik'” - zumal die deutsche For-
schung und Entwicklung nach Ansicht des
Kdlner Wirtschaftsinstituts in Europa schon
heute »tonangebend«'® sei. Deutlicher noch
sichtbar ist die Krise der Forschungsfinanzie-
rung im Sektor der auBeruniversitéren staatli-
chen Forschung (vgl. Tabelle 2)1°.

Die 1992 gegeniuber 1991 zusétzlich von
Bund und Léander zur Verfigung gestellten
Mittel gingen fast ausschlieBlich (85,6 %)
nach Ostdeutschland. Der Mittelzuwachs in
den alten Landern betragt nur 2,9 %; real be-
deutet dies Stagnation oder leichter Ruck-
gang der Mittel. Im Fruhjahr 1991 kiindigte
das BMFT an, daB die Grundfinanzierung far
die GroBforschungseinrichtungen in West-
deutschland -in ihrem Gesamtvolumen bis
1994 nicht steigen kdénne. Das bedeute, so
das BMFT, »real einen deutlichen Riickgang
der Grundfinanzierung. Dies muB...auch zu
einem erheblichen Abbau an grundfinanzier-
tem Personal in der GréB8enordnung von
1700-1900 Beschéftigten fiihren.«20 Erst
1995/6 solle die Férderung wieder der BMFT-
Budgetentwicklung angepaBt werden. Die
Forschungszuwendungen des Bundes und
der Lé&nder an die GroBforschungseinrichtun-
gen der alten Lé&nder sanken 1991/92 um
1,4% (nominal!). Durch verstérkten Druck auf
Kommerzialisierung der Grundlagenforschung
dieser Einrichtungen soll ihr anwendungs-
orientiertes Profil ausgebaut werden. Die Mit-
tel fir Verbundforschung zwischen den GroB-
forschungseinrichtungen
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Tabelle 2

Gemeinsame Zuwendungen des Bundes und der Lander an die von der Rahmenvereinbarung Forschungsforderung erfaBten

Einrichtungen 1991/1992

Stelle/Jahr Haushalt 1991 (Soll) Haushalt 1992 (Soll) Zuwachs 1991/1992 (in%)
Mio % Mio % Total West

GroBforschungseinrichtungen 2709,0 46,4 2904,0 41,3 7.2 -1,4
Darunter Osten 2321

Deutsche Forschungsgemeinschaft

(DFG) 1383,6 23,6 1510,9 21.5 9,2 72
Darunter Osten 91,6 124,8

Max-Planck-Gesellschaft 1024,5 175 1151,7 16,4 12,4 6,0
Darunter Osten 30,0 98,1

Fraunhofer-Gesellschaft 175,3 3,0 3478 5 98,4 12,0
Darunter Osten 151,9

Blaue Liste 504,3 8,6 10434 14,8 106,9 59
Darunter Osten 509,1

Akademieprogramm 40,0 0,7 59,3 0,8 47,9 55
Darunter Osten 17,1

Gesamt 5 836,7 100,0 70171 100,0 20,2 2,9
Darunter Osten 121,6 11331

und den Hochschulen wurden um fast 30 %
gekurzt und die indirekte Férderung zurick-
gefahren?!,

Der relative Bedeutungsverlust der Hoch-
schulen im Forschungssystem hélt mittler-
weile seit Jahren an und ist im Gbrigen nicht
auf die BRD beschrénkt?2. Der Anteil der
Hochschulforschung am Gesamtbudget For-
schung der BRD fiel von 17,4% im Jahr 1978
kontinuierlich auf 13,6 % im Jahr 1990 ab. Zu
Recht spricht daher das Mitte Juli 1992 verab-
schiedete Grundsatzpapier der Hochschul-
rektorenkonferenz von »einer realen Stagna-
tion« und einem »stetigen Sinken« des For-
schungsanteils der Hochschulen. An den ost-
deutschen Hochschulen kommt es seit 1990
mit einer Stellenreduzierung um bis zu 60%
zu einer teilweise flichendeckenden Zersto-
rung des Forschungspotentials?3. Die Hoch-
schulen héatten durch Drittmitteleinwerbung
»die Folgen dieser Unterfinanzierung zwar
mildern, nicht aber kompensieren kénnen.«24
Die Drittmittelausgaben der Universitaten be-
trugen 1980 1,1 Mrd DM und 1989 2,4 Mrd -
ihr Anteil liegt mittlerweile bei mindestens
30% der Forschungsausgaben der Hoch-
schulen. In den experimentellen Fachern ist
dieser Anteil »noch sehr viel héher«.25 Die

wachsende Abhéngigkeit der Hochschulen
von Drittmitteln bedeutet steuerungspolitisch
in erster Linie einen - angesichts des insge-
samt noch vergleichsweise geringen absolu-
ten Umfangs allerdings oftmals Uberschéatz-
ten26 - EinfluBgewinn der Industrie auf die
universitare Forschung und einen vor allem in
Ostdeutschland evidenten Zuwachs des Ein-
fluBpotentials des Bundes, genauer: des
BMFT. Die direkten Ausgaben des Bundes fiir
FuE-Projekte an den Hochschulen stiegen
von 1980 (=100) bis 1991 auf 2553 vH; die
Bundesmittel fur die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft (DFG) nahmen dagegen nur
auf 128 vH zu. Da die Ausgaben der Bundes-
lénder flur Forschungsprojekte an den Hoch-
schulen wesentlich geringer zunahmen?’,
konnte sich insbesondere das BMFT nach-
haltig als Akteur auf dem Feld der Hochschul-
forschung etablieren28,

Auf der anderen Seite geréat die DFG unter
Druck: die Bewilligungsquote im Normal- und
Schwerpunktverfahren liegt bei unter 45%
und bewilligte Antrdge werden nur teilweise
gefoérdert, die DFG-Foérderung der Hoch-
schulforschung in Ostdeutschland ist mit 91
Mio DM (1991) bzw. 125 Mio (1992) weit unter-
durchschnittlich.
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Tabelle 3

Haushalt des Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie (in Mio. DM)

Gebiet/Jahr 1989 % 1990 1991 1992 1993 %
Gesamt 7 607,4 100 7967,7 85241 92540 96027 100
Davon programmiibergreifende
Grundlagenforschung 1415,3 18,6 14260 14716 1557,0 16740 17,4
»Langzeitprogramme« 1630,2 21,4 18199 20031 22632 23515 24,5
davon Weltraum 15,99 18,9
»Vorsorgeforschung« 1095,2 143 12393 13819 1621,3 17291 18,0
davon Umwelt 4241 5,6 456,9 588,8 689,4 713,4 7,5
»Technologie-lnnovation« 3404,4 447 34135 35896 39085 39397 41,0

Forschungsprioritaten

Die mit Wissenschaftsentwertung, Massen-
arbeitslosigkeit und Fiskalkrise einhergehen-
de »gelungene« (BMFT) Neuordnung der
deutschen Forschungslandschaft hat eben-
sowenig mit einer grundlegenden Verande-
rung der Forschungsprioritdten zu tun wie die
angestrebte »Grundsanierung« der Hoch-
schulen. Fir das Konzept zur Entwicklung
der Hochschulen in Deutschland der HRK
vom Juli 1992 sind die BezugsgréBen der ein-
geforderten neuen, »die Gesamtperspektive
umfassende(n) Entwicklungsplanung« auBer
der deutschen Einheit und der Unterstiitzung
des Verédnderungsprozesses in Sudost- und
Osteuropa nur eine sich verschérfende euro-
paische und globale Wirtschaftskonkurrenz.
Von der Lésung Okologischer, sozialer und
gesellschaftspolitischer Probleme ist nirgends
die Rede. Die haushaltspolitische Rhetorik
des BMFT betont seit jeher die gleichsam ma-
zenatische Foérderung der Grundlagenfor-
schung durch das Haus Riesenhuber, die
dem gegenilber geringerwertige industrie-
nahe Technologie- und Innovationsférderung
und die Prioritat der 6kologisch-sozialen Vor-
sorgeforschung.

Ein Blick auch nur auf die offiziell ausge-
wiesene Profildarstellung des BMFT-Bud-
gets?? zeigt, daB die sogenannte programm-
Ubergreifende Grundlagenforschung seit 1989
reduziert wird und die Mittel fur Weltraumfor-
schung stark anwachsen. Fir Weltraumfor-
schung gibt das Haus Riesenhuber mehr aus
als fur 6kologische Forschung, Umwelttechnik,
Klimaforschung, Arbeit und Technikforschung,

Gesundheitsforschung, Denkmalschutz und
Forschungen auf dem Gebiet der erneuerba-
ren Energien zusammen genommen. Noch
deutlicher wird die Prononcierung der for-
schungspolitischen Prioritdten, wenn man die
Aufteilung des Mittelzuwachses auf einzelne
Themengebiete betrachtet. Fiir den Zeitraum
1989-1993 sind im BMFT-Budget gegeniiber
1989 zusammengenommen 4,92 Mrd zusétzli-
che Mittel verfligbar. Die knapp finf Milliarden
DM, die das BMFT seit 1989 zusatzlich flr
FuE ausgeben konnte, gingen zu 33% in die
Weltraumforschung, zu 25% in wirtschafts-
nahe Technologie- und Innovationsférderung,
in 6kologisch akzentuierte Forschung gingen
15,2% und nur 95% in die programmiuber-
greifende Grundlagenforschung. Der bran-
chen- und industriepolitische Bias des BMFT-
Haushalts ist evident.

Nun werden seit jeher in der deutschen For-
schungspolitik Geldmengen und Themen zwi-
schen kleinsten Elitenzirkeln aus Wissen-
schaft, Wirtschaft und Politik ausgehandelt.
Der Wéhler oder Steuerzahler wuBte und weiB
nicht, warum, wofir wieviel Forschungs- und
Technikgeld an wen gegeben wird und es in-
teressiert ihn auch nicht. Noch im Juli 1992
enthielt sich die Halfte der von Allensbach
nach Erfolg oder MiBerfolg der Forschungs-
politik Befragten einer Antwort. Die parallel er-
fragte Ansicht von Elitegruppen aus Wirt-
schaft, Politik und Verwaltung bescheinigte
der Bundesregierung zwar noch knapp eine
positive Bilanz (41 %), bereits jede/r dritte Be-
fragte (28 %) sah die Forschungspolitik jedoch
als MiBerfolg an30. Der die Forschungspolitik
traditionell tragende Elitenkonsens ist offenbar
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briichig. Kritik wird zunehmend auch in der
nationalkonservativen Presse vorgetragen:
»Die Einzelheiten sind belanglos,« kritisiert
die FAZ Mitte 1992 das BMFT, »denn die Bot-
schaft ist ja immerfort dieselbe: weiterma-
chen! Wer so argumentiert, gibt zu erkennen,
was er gern verbergen will: das Fehlen inhalt-
licher Positionen. Man muB nicht GberméBig
kritisch sein, um an der Weitsicht eines Hau-
ses irre zu werden, das sich am liebsten mit
dem Hinweis auf die anderen empfiehit. In
Deutschland, scheint es, gibt es nur noch ein
Kriterium fr gute Forschung: gut ist, was die
Japaner machen. Besonders oft hort man
dies Argument im Bonner Forschungsmini-
sterium. Es zeigt damit, daB es mit dem, was
man von ihm erwartet, mit einem eigenstandi-
gen Urteil iber gute Forschung also, heillos
tiberfordert ist. Es ist ein Haus mit Kompeten-
zen, aber ohne Kompetenz.«3! Tatséchlich ist
das BMFT ein Ministerium ohne Rolle. Sein
historisches Projekt - die Wandlung vom
(Atom-)Branchen- zum Zivilindustrieministe-
rium - geriet in der zweiten Hélfte der 70er
iiber die Schliisseltechnik Informations- und
Kommunikationstechnologie in die Krise. Al-
lerdings: die stete Rhetorik industriepoliti-
scher Abstinenz (zuletzt in Sachen europai-
scher Industriepolitik und 64‘er Chip-Produk-
tion) kann die Riickverwandlung des Hauses
Riesenhuber in ein Branchen-(Atom-, Elektro-,
Luft- und Raumfahrtindustrie) oder gar Kon-
zernministerium  (natiirlich  Daimler-Benz)
kaum verdecken. Und die Industrie murrt
dennoch und beklagt inren EinfluBverlust auf
das politische Unternehmen, dessen politi-
scher Stil auf muddling through herunterge-
kommen ist. Wer nicht fiihrt, verliert den Re-
spekt beim Kapital, es zieht die européaische
Aktion mittlerweile vor, die Ubrigens vom
BMFT ebenfalls verschlafen wurde. Heute
verpaBt es sogar noch die Chance, die Flucht
des seit der zweiten Halfte der 70er Jahre im-
mer mehr in Riickstand geratenen Militar-
technikkomplexes in die Ziviltechnik (»Dual-
use-Politik«) in Politik- und Budgetvorteile um-
zumiinzen. Die andere Rollenvariante, die
Sorge um die Scientific Community (»Grund-
lagenforschung«) als ministerielle idendity
auszuspielen, ist nirgends auf der Welt zur
politikméchtigen Inszenierung gelungen -
auch nicht in Deutschland. Eine dritte, sozial-
staatlich-6kologisch akzentuierte, Rollenvarian-
te kam in der BRD erst gar nicht prominent ins

Spiel: andere Spieler wie das Umweltministe-
rium machten sich die Sache weit gelenkiger
zu eigen, soweit die Sache im BMFT einen
Platz fand, blieb sie erfreulich stabil, aber po-
litsch marginal oder schon groBtechnisch
transvestiert. Die einstige politische Initiativ-
funktion des BMFT in den 70ern ist ausge-
brannt: GroBprojekte und -organisationen
binden die Ressourcen. Was wissenschafts-
politikhistorische Standardwerke als Merk-
mal der FuT-Politik der 60er charakterisierten
(»Imitationsphase«), ist heute mehr denn je
zur Leitschnur reaktiven Handelns eines poli-
tischen Akteurs geworden, der weder symbo-
lisch noch fiskalisch eigene Ressourcen so
gewichtig ins Spiel bringen kann, daB Rich-
tungsanderungen realisiert werden konnen.
Die er im Ubrigen auch, gebannt von japa-
nisch-amerikanischen Politikvorgaben, gar
nicht anzielt. Doch ist es zuviel verlangt, sich
eine politische Struktur vorzustellen, die es
sich zur Aufgabe macht, in Phasen des offen-
bar weltweiten Umbruchs ausgreifend for-
schungs- und technikpolitische Phantasie
und Programmatik grundlegend zu organisie-
ren? Ein sozialstaatlich-6kologisches Para-
digma in der Forschungspolitik durchzuset-
zen bleibt die zentrale Aufgabe demokrati-
scher Wissenschaftspolitik: lokal und global.

Wenn die ganze deutsche Republik neu
gegriindet wird, dann wird auch die Republik
der Wissenschaft ein neues Grundgesetz be-
kommen missen.

Anmerkungen

1 Die amerikanische Bundesregierung erklért tag-
lich Uber 19000 Dokumente zur Geheimsache.
Das Pentagon schatzte jingst, dass die Kosten
der Sekretierung von Industrieinformationen 1989
13,8 Mrd US-Dollar kostete! Vgl. Issues in Science
and Technology 4/1992, S.81. Zur Entwicklung
dieses Typs Forschungspolitik in den USA vgl.
Thomas P. Hughes: Die Erfindung Amerikas,
Minchen 1991.

2 |m OECD-Bereich, vgl. John A. Alic u.a., Beyond
Spinoff. Military and Commercial Technologies in
a Changing World, Boston 1992, S.90.

3 In der BRD sind die Ausgaben fir militarische
Forschung von 2,4 Mrd (1982) auf ca. 35 Mrd
(1992) angestiegen. Von jeder Mark, welche die
Bundesregierung zwischen 1982 und 1990 zu-
sétzlich gegeniiber dem Niveau von 1982 fiir FUE
ausgegeben hat, flossen fast 60 Pfennig in die



340

Kapitel 9: Vorgaben fir die Forschung

militdrische Forschung. Wéhrend daher die zivi-
len FuE-Ausgaben des Bundes in den 80er Jah-
ren (1982 = 100) nur auf 120 vH anstiegen, wuch-
sen die militdrischen Forschungsausgaben auf
165 vH an (1990). Der Anteil der Rustungsfor-
schung an den Bundesausgaben fiir Forschung
stieg von 20 % (1982) auf 26 % (1990). Als einziges
Ministerium konnte das Bundesministerium der
Verteidigung (BMVQ) in den letzten Jahren seinen
Anteil am Forschungsbudget des Bundes auswei-
ten (von 14,7% in 1982 auf 22,8% in 1990) und
seinen Anteil an den vom Bund an die Wirtschaft
ausgeschitteten FuE-Mittel verdoppeln (von
245% 1982 auf 49% 1990). Das BMVg ist somit
der wichtigste staatliche Forschungsfinanzier der
Industrie geworden, vgl. u.a. Sozialdemokrati-
scher Pressedienst Wirtschaft v.3.7.1990 sowie
Forschungs-, Informations- und Bildungsstelle
beim BdWi (FIB): Okologischer Umbau der
Forschungs- und Technologiepolitik - Gedanken
zu einer Neuorientierung, Marburg 1990.

Vgl. dazu Michael Borrus u.a., The Highest Sta-
kes: The Economic Foundations of the New Secu-
rity System, Oxford 1992; Mary Ellen Mogee,
Technology Policy and Critical Technologies, Wa-
shington 1991; Anna Slomovic: An Analysis of Mili-
tary and Commercial Microelectronics: Has DoD‘s
R&D Funding Had the Desired Effect?, Santa Mo-
nica 1991; Philip Gummett (Hrsg.), Future Rela-
tions between Defence and Civil Science and
Technology, London 1991.

1990 finanzierte das DoD nur noch 13% der der
OECD-Ausgaben fiir Forschung.

Was nicht zu verwechseln ist mit einem last Hur-
rah der groBen Forschung oder einem Ende der
Staatstechnik - der Zusammenbruch des Realso-
zialismus delegitimiert ihre militdrische Kerntech-
nologie, revitalisiert aber die verwandte Weltraum-
und Kerntechnik. Es gibt eine (noch begrenzte)
Renaissance der Kernenergie - zu denken ist an
das entstehende franzésisch-deutsch-russische
Atombiindnis - vor allem aber ist auf das An-
schluBprojekt der Fusionsforschung zu verwei-
sen, das den Beteiligten immense Mittel ver-
schaffte und weiter verspricht. Unverkennbar sind
naturlich die Bemiihungen, das Projekt der be-
mannten Weltraumfahrt in ein deutsch-franzo-
sisch-russischen Projekt zu transformieren. Auch
die militérische Forschung ist trotz des Zusam-
menbruchs der klassischen militdrischen Sinnge-
bung immer noch relativ stabil. In den USA sollen
auch 1992 von 76 Mrd US-Dollar Bundesmittel fiir
FuE 68 % in den Militarbereich gehen, ein wesent-
liches Absinken ist dort noch nicht vorgesehen.
Das ist umgerechnet weit mehr, als in der BRD
1992 insgesamt fuir FUE ausgegeben wird. Hierzu-
lande deutet sich auch uber langere Zeitrdume
ein Einfrieren auf dem Niveau des Rustungsfor-
schungsbudgets von 1987/8 an. Hier wie in den
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USA wird versucht, weniger Gerat zu beschaffen,
die militdrische Forschung aber zu schiitzen, eine
Add-on-Politik zu entwickeln - schlieBlich entspre-
chen die small-scale smart weapons dem billige-
ren neuen, ziviltechnologisch dominierten Pro-
duktionsparadigma und der Profilierung der rasch
und global agierenden fast reaction forces als mili-
tarisch-technischer Kerntruppe der Zukunft.

Der Finanzierungsanteil des Bundes am Gesamt-
budget Forschung ist in den 80er Jahren von
26,3% (1981) auf 20,9% (1990) abgesunken; der
Landeranteil reduzierte sich im selben Zeitraum
von 16,2% auf 13,2%, der Finanzierungsanteil
der Wirtschaft dagegen stieg von 56,1% auf
63,8%. Der Anteil der staatlichen Mittel an den im
wirtschaftlichen Bereich verausgabten Mitteln re-
duzierte sich von 18 % (1981) auf etwa 11 % (1989).
Mit der Einbeziehung des Forschungspotentials
der ehemaligen DDR wurde dieser Trend unter-
brochen. In der Industrieforschung der ehemali-
gen DDR blieben von 74 000 Stellen etwa 18 000
(=76 %). In der »Zeit« v. 31.7.1992 wird diese Verén-
derung resumiert: »Zusammengezéhlt waren es
einmal 210 000. Demnéchst gibt es nur noch 91
000, viele nur auf Zeit. Und da auBerdem zehn
Prozent ihrer Stellen mit Westlern besetzt werden
sollen, heiBt das, dass die deutsch-deutsche Eini-
gung weit mehr als der Hélfte des Wissenschafts-
personals der DDR das berufliche Ende gebracht
haben wird ... Auf die Bevélkerung bezogen, gibt
es in Ostdeutschland heute nur noch halb so viele
FuE-Stellen wie in Westdeutschland - und gemes-
sen an der Zahl der Beschéftigten in der Industrie
sogar nur noch ein Zehntel.« Im Ergebnis der Um-
wélzung der ostdeutschen Forschungslandschaft
hat der Bund gegentiber der Industrie, den Lén-
dern und Hochschulen politisch deutlich gewon-
nen und konnte zum Teil die seit Anfang der 70er
Jahre stabilen Kraftekonstellationen (etwa gegen-
Uber den Léndern) zu seinem Vorteil verandern.
Offentliche Ausgaben fiir die Hochschulen (ein-
schlieBlich Lehre), die gemeinsame Forschungs-
férderung durch Bund und L&nder, sonstige 6f-
fentliche Ausgaben fir Wissenschaft, Forschung
und Entwicklung sowie FUuE-Ausgaben der Privat-
wirtschaft, vgl. BMBW: Grund- und Strukturdaten
1991/92, Bonn 1991, S.274.

BMBW: Grund- und Strukturdaten 1991/92, Bonn
1991, S.275

Vgl. BMF, Finanzbericht 1991, Bonn 1990, S.281;
Finanzbericht 1992, Bonn 1991, S.84, S.272ff.
Bis 1972 lagen die durchschnittlichen Wachs-
tumsraten dieses Aufgabenbereichs immer - zum
Teil betrachtlich - Giber dem Wachstum des Bun-
deshaushalts. Auch im Zeitraum 1978-1983 wurde
nochmals ein leicht Uberdurchschnitttlicher Zu-
wachs erreicht. In der Folgezeit wachst der Bun-
deshaushalt schneller als das Bildungsbudget
des Bundes (1984-1989 +1,1% gegeniber
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+2,9%; 1991-1995 -0,4% gegeniiber +2,3%), s.
BMF: Finanzbericht 1992, S.162f.

BMF: Finanzbericht 1992, Bonn 1991, S.160ff. Die
Anteile des Bundes an den Hochschulausgaben
sind zwischen 1980 und 1990 sogar von 4,9 % auf
4.8% leicht gefallen, wogegen die der L&nder von
95,1 auf 95,2% entsprechend gestiegen sind, vgl.
BMBW, Grund- und Strukturdaten, S.281. Die 6f-
fentlichen Ausgaben fiir die Hochschulen und inre
Mitglieder (Nettoausgaben minus unmittelbare
Einnahmen) betrugen 1989 nominal 21, 878 Mrd
DM; davon entfielen auf die Grundausstattung
17,8 Mrd (81%), die 6ffentlichen Drittmittel 2,02
Mrd (9%) und die Forderung der Studieren-
den/Doktorantinnen 2,058 Mrd (10%). Der Bund
hat 1989 fiir die Hochschulen 3,767 Mrd DM (nomi-
nal) ausgegeben; die Ausgaben des Bundes stie-
gen auf Grund der Einbeziehung der DDR-Hoch-
schulfinanzierung (ab 2. Halbjahr 1990) an von
4,157 DM (1990) uiber 6,194 DM (1991) auf 6,677
DM (1992). Der Anteil der Ausgaben des Bundes
fur die Hochschulen und ihre Mitglieder lag zwi-
schen 1986 und 1989 bei 1,3%, sank dann auf
1,06% und liegt 1991 bzw. 1992 bei 1,5 bzw. 1,6 %.
Das heiBt aber auch, dass die Ausgaben noch un-
ter dem Stand von 1975 liegen. Vgl. dazu Wissen-
schaftsrat: Eckdaten und Kennzahlen zur Lage
der Hochschulen, Fortschreibung 1992, Kéln
1992.

Die Daimler-Benz-Gruppe erhielt 1989 mit 2,7 Mrd
DM 449% der FuT-Ausgaben des Bundes, s.
Bundesbericht Forschung 1988; Bt-Drs. 11/6193;
Faktenbericht 1990; Mitteilung des BMFT w.
24.41991; BeschluB des Bundeskartellamtes v.
17.4.1989.

Vgl. U. Kremer: Industriepolitik im Vormarsch?
Eine Zusammenstellung zur aktuellen industrie-
politischen Debatte, in: WSI-Mitteilungen 5/1992,
S.274ff.

»Schon heute ist sicher«, hatte das BMFT im April
1991 in einem Bericht an den Forschungsaus-
schuss des Bundestages vermerkt, »daB es nicht
zu dem von manchen befiirchteten Kahlschlag in
der Forschungslandschaft der neuen L&nder
kommen wird.«

Vgl. BMFT-Pressemitteilung v. 30. 4. 1992, wo-
nach in der wirtschaftsnahen ostdeutschen FuE
noch 35-40000 Beschéftigte tétig seien - auch
dies wire mehr als eine Halbierung.

Die jahrlichen Ausgaben der EG stiegen im Ver-
lauf der letzten drei Programme von knapp 950
Mio auf 3,2 Mrd (1991) an, der Anteil des FuE-
Haushalts am EG-Gesamtbudget wuchs von
1,7 % (1984) auf 2,8% (1991) an und soll 1997 bei
5% liegen (4,2 Mrd ECU), sich also innerhalb
weniger Jahre verdoppeln. Sollte dies realisiert
werden, wird sich der fir die 80er typische Posi-
tionsverlust des bundesdeutschen nationalen
Forschungshaushalts in den 90ern fortsetzen:
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wahrend die 6ffentlichen Haushalte der BRD noch
1981 26mal so viel fir FUE ausgaben wie die EG,
war es 1990 nur noch das Achtfache. Das Priorité-
tenmuster entspricht der Politikfahigkeit: Indu-
strieinteressen agieren entsprechend ihrer Orga-
nisationskraft supranational. Wahrend national
der Anteil der Technologie- und Innovationsférde-
rung am BMFT-Etat zwischen 1982 und 1992 von
62% auf 41,8% absinkt, steigt er im EG-Bereich.
Innerhalb dieses Feldes verschieben sich die
Prioritaten: Informationstechnologien, Biotechno-
logie und Materialwissenschaften werden zu La-
sten des Energiebereichs priorisiert. Entspre-
chend der Dominanz industrieller Organisations-
fahigkeit kommt es auch zu einer stérkeren Akt-
zentuierung supranational arrangierter GroBpro-
jekte: »Durch die Einfihrung zielorientierter GroB-
projekte innerhalb der einzelnen Forderpro-
gramme lieBen sich diese besser auf strategische
Schwerpunkte hin konzentrieren. Die anderen
Projekte miiBten sich dann um die GroBprojekte
herum gruppieren.« BDI: Européische
Forschungs- und Technologiepolitik-Weichenstel-
lungen fiir die 90er Jahre, KéIn, April 1992, S.15.
Vgl. insgesamt Michael Felder: Forschungs- und
Technologiepolitikpolitik zwischen Internationali-
sierung und Regionalisierung, Marburg 1992.
iwd 17/1992.

Daten berechnet nach: BLK, Jahresbericht 1991,
Bonn 1992.

BMFT-Pressemitteilung v. 36.1992, S.2. Die Ein-
richtungen beschéftigten 22 000 Personen, dar-
unter 15 600 auf Planstellen.

FAZ v. 21.7.1992. Auf &hnliche Probleme wies
Mitte 1992 Zacher fir die MPG hin: »Wir kénnen
derzeit keine neuen Berufungen mehr finanzie-
ren.« (Die Zeit v. 5.6.1992).

Im OECD-Bereich fiel der Anteil der Hochschulen
am Verbrauch der inldndischen FuE-Ausgaben
zwischen 1983-1989 um 5,3 %.

»Die Neuordnung der ostdeutschen Forschungs-
landschaft ist gelungen«. BMFT-Pressemitteilung
v. 10.1.1992. Die Chancen, so das BMFT, wurden
»gut genutzt.« Das Ministerium spricht von einem
»schwungvollen Start. Hochschulen und gewerbli-
che Wirtschaft erhalten vielfdltige Chancen zu
kreativer Arbeit« (BMFT-Journal 2/1992, S.2).
Konzept zur Entwicklung der Hochschulen in
Deutschland, KéIn, Juli 1992, S.4,5.

Vgl. Wissenschaftsrat, Eckdaten, S.71,80; Hans-
Jiirgen Block u.a., Drittmittel als Indikator der Hoch-
schulforschung, Bonn 1992, S.1. Das Drittmittelper-
sonal stieg von 9300 in 1980 auf 19262 in 1988.
Vgl. Wolfgang Adamczak: Forschungsfinanzie-
rung in der Bundesrepublik Deutschland, in: Ga-
briela Gorzka u.a., Wozu noch Bildung? Kassel,
S.225ff.

In jeweiligen Preisen stiegen die Bundesaus-
gaben fir die DFG zwischen 1975 und 1992 von
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344 Mio. DM auf 884 Mio. DM, die Bundesmittel
fur Forschungsprojekte dagegen von 373 Mio DM
auf 1250 Mio DM. Die Lénder erhdhten zwischen
1980 und 1989 ihre Mittel fiir die DFG dagegen nur
von 330 DM auf 450 Mio DM, s. Wissenschaftsrat,
Eckdaten, S.72,74.. Durch die Bildung von Verf-
gungspools bei den Landern wurde versucht,
auch dieser Entwicklung entgegenzuwirken.

28 Das BMFT steigerte seine Mittel fir die Hoch-
schulen von 310 Mio in 1982 auf 801 Mio. in 1991
(Ostdeutschland: 100 Mio DM). Sie wuchsen rund
2 1/2 mal so stark wie die entsprechenden Lé&n-
derausgaben und fungierten offenbar als »Ersatz
fur nicht gentigende Grundausstattung der For-
schung an den Hochschulen« (BMFT-Presse-
mitteilung v. 7.7.92). Sollte es zu einer nennens-
werten Integration der sogenannten »Blaue-Li-
ste-Institute« in den Hochschulsektor Ostdeutsch-

Klaus Daumichen

lands kommen, wird diese Tendenz nochmals ver-
starkt werden.

29 Diese Perspektive ist schief. Eine im Rahmen ei-
ner Studie fiir die Bundestagsfraktion der GRU-
NEN vorgenommene Neuberechnung des BMFT-
Budgets 1990 (Soll) ergab, dass die 6konomisch
orientierte Forschung nicht 433%, sondern
70,6 % betragt, auf sozialstaatlich-6kologisch aus-
gerichtete Forschung 10,6 % (statt 14,9 %) entfal-
len und der Anteil der Grundlagenforschung am
BMFT-Budget bei 188% (statt 17,6%) lag. Die
Fordergebiete der sogenannten »Langzeitpro-
gramme« sind nahezu ausschlieBlich wirtschaft-
lich orientiert, vgl. FIB, Okologischer Umbau, S.15
sowie BdWi (Hrsg.): Forschungs- und Technolo-
giepolitik in den 80er Jahren. Bilanz und Perspek-
tiven 1, Marburg 1990, S.25ff.

30 Vgl. FAZ v. 13.8.1992 31) FAZ v. 24.6.1992.

Forschung an den Universitdten und Hochschulen

der ehemaligen DDR

Zum Forschungspotential der Industrie,
der Akademie der Wissenschaften sowie
der Hochschulen in der ehemaligen DDR

Der Bereich Wissenschaft und Forschung

gliederte sich in der DDR wie folgt:

o Forschungs- und Entwicklungseinrichtun-
gen der Industrie, des Bauwesens usw.

o Wissenschaftliche Akademien; den Kern
bildeten hier die Zentralinstitute und Insti-
tute der Akademie der Wissenschaften der
ehemaligen DDR.

o Universitdten und Hochschulen.

Die Wirtschaftsbereiche verfiigten tiber den

Hauptteil des Forschungspotentials (bei Zu-

grundelegung des personellen Potentials),

wobei vor allem folgende Formen existierten:
zentrale Forschungsinstitutionen, die einem

Ministerium oder anderen zentralen Organen

unterstellt waren; Forschungs- und Entwick-

lungseinrichtungen der Kombinate (siehe

dazu Tabelle 1).

Fast 120000 VbE Forschungskapazitat war
im Bereich der Industrie konzentriert. Dabei
ist zu berilcksichtigen, daB fast 1/3 dieser
FuE-Personalgruppe nach OECD-Richtlinien

Tabelle 1:

Rangfolge der verschiedenen Bereiche
entsprechend ihrem Anteil am personellen
F/E-Potential im Jahre 1988

VbE* V.H.

1. Bereiche der Industrie-

ministerien 119 511 60,4
2. Akademie der Wissenschaften 18 168 9,2
3. Land-, Forst- und

Nahrungsgiiterwirtschaft 15 089 7,6
4. Hoch- und Fachschulwesen 13 707 6,9
5. Wirtschaftsrate der Bezirke und

kommunale Einrichtungen 9140 4,6
6. Bauwesen 7 865 4,0
7. Verkehrswesen 4 250 2,1
weitere sieben Bereiche
(jeweils unter 2 v.H.) mit insgesamt 9 946 52

* Eine Vollbeschéftigteneinheit (VbE) ist eine MeBgroBe, die
2000 Stunden jahrliche Forschungsarbeit umfaBt.

Quelle: Ehlert, U., Julier, E., Rauer, R., Stein, G., Zur Struktur
der personellen Forschungskapazitit in der DDR, For-
schungsbericht 13/1990, Abt. Forschung, Wissenschaftsent-
wicklung des Zentralinstituts fir Hochschulbildung, Juni
1990, S.8



