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In der Tat ist es schwer vorstellbar, wie man den sterilen Schwebezustand eines
unvollkommenen Zweiparteiensystems, auf das die italienische Situation prak-
tisch hinauslduft, noch ldnger aufrecht zu erhalten gedenkt, ohne daB die Demo-
kratie noch gréBere Schéden erleidet und der faschistischen Reaktion in die
Hande gespielt wird, wo der Obrist im Hintergrund lauert. Die schwere Verant-
wortung dafir liegt bei der DC, die endlich ohne macchiavellistische Winkelziige
die nétigen Konsequenzen aus der verfahrenen Lage ziehen sollte.

Zur Rustungs- und Militarpolitik der
Regierung Brandt/Scheel

Von Rainer Rilling und Hartmut Sychla

Aus der sich in den letzten Monaten verschiarfenden Diskussion iiber gesell-
schafts- und auBenpolitische Fragen ist der Bereich der Militdr- und Riistungs-
politik nahezu vo6llig ausgeklammert worden. Mit der Ratifizierung der Vertrdage
von Moskau und Warschau sind heute entscheidende Voraussetzungen fiir eine
Neugestaltung der internationalen Beziehungen in Europa gegeben. Von seiten
der Bundesrepublik Deutschland mufl im Mittelpunkt einer solchen Neugestal-
tung vor allem eine Revision ihrer bisherigen Militdr- und Riistungspolitik ste-
hen, die zur Entwicklung von Beziehungen, die nicht auf der Drohung oder An-
wendung militdrischer Gewalt beruhen, in Widerspruch steht. Um die Chancen
einer solchen notwendigen Revision beurteilen zu kénnen, werden im folgenden
die Entwicklung der Militdr- und Riistungsausgaben und der Riistungsindustrie
sowie die Riistungspolitik der gegenwértigen Bundesregierung kritisch unter-
sucht. Dies erscheint um so dringender, als die Ubereinstimmung der CDU/CSU
mit der Militdr- und Riistungspolitik der Regierungskoalition auBerordentlich
weit geht; der CDU-Verteidigungsexperte Klepsch etwa bescheinigt ihr ,eine
kontinuierliche Fortsetzung der von Adenauer und StrauB eingeleiteten und ge-
pragten, von v. Hassel und Schréder weitergefiihrten Sicherheitspolitik* !). Fand
so auf der einen Seite die parlamentarische Opposition nicht statt, so hat auf der
anderen Seite paradoxerweise die realistischere AuBenpolitik der Bundesregie-
rung gegeniiber den sozialistischen Staaten dazu beigetragen, die aufflackernde
Kritik an der Militdr- und Riistungspolitik in den Regierungsparteien selbst zeit-
weise verstummen zu lassen.

I. Die Entwicklung der Militdr- und Riistungsausgaben

Wenn es in der Offentlichkeit um die Ausgaben geht, die in Bundeswehr, Riistung
und Kriegsvorbereitung investiert werden, dann werden die Bundesregierung
und das BMVtdg nicht miide, die tatsdchliche Hohe der Ausgaben zu verschleiern
und ihre Auswirkungen auf Wirtschaft und Gesellschaft zu verniedlichen. Immer
wieder taucht dabei das ,,Argument” auf, die Sozialausgaben des Bundes seien
ja schlieBlich hoher als die Verteidigungsausgaben, ebenso die Aufwendungen
von Bund, Ldndern und Gemeinden fiir die Bildung 2). Um noch zusétzlich die
Bereitschaft der Regierung fiir soziale Verbesserungen und innere Reformen zu

dokumentieren, wird stets auf die prozentual vergleichbar niedrigen Steigerungs-
1) ,,Der Spiegel'’, 21/1970, S. 33.
?) Vgl. z. B

gl. z. B. WeiBbuch 1971/72 zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur Entwicklung der
Bundeswehr. Dt. Bundestag, 6. Wahlperiode, Drucksache V1/2920, Bonn Dez. 1971, S. 165 f.
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raten des Verteidigungshaushalts verwiesen. Die Demagogie dieser Behauptun-
gen liegt nicht nur darin, daB jeweils nur ein Teil des Verteidigungsetats, ndmlich
der Einzelplan 14 des Bundeshaushaltes, mit den gesamten Bildungs- bzw.
Sozialausgaben verglichen wird, sondern auch darin, daB die verschiedenen
AusgangsgréBen und die absoluten GroBSenordnungen stets verschwiegen

werden.

Es kann jedoch auch allgemein von einer Eindémmung der Militdr- und Ristungs-
ausgaben keine Rede sein. Von 1965—1970 betrug die durchschnittliche jahr-
liche Wachstumsrate der Militdirausgaben zwar nur 1,8 % gegeniiber 11,9 %
fiir den Zeitraum 1955—1965; fiir die Jahre 1971—1975 ist jedoch nach der Pla-
nung der SPD/FDP-Regierung wieder eine starke Zunahme der Wachstumsrate
auf durchschnittlich 5,9 % vorgesehen3). Andere Bereiche wie Bildung und
Wissenschaft, Gesundheit und Sport dagegen haben zwar hoéhere, aber in der
Tendenz fallende Wachstumsraten ¢). Dieser fiir die gegenwértige Ausgaben-
politik bezeichnende Trend wird bestédtigt durch einen Vergleich der Finanz-
planungen der SPD/FDP-Regierung aus den Jahren 1970/71 mit dem von der
damaligen SPD/CDU-Koalition 1968 bekanntgegebenen Finanzrahmen fiir den
Einzelplan 14 des Bundeshaushaltsplanes (BMVtdg) 9).

(In Mrd. DM) 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Finanzplanungen

1. September 1968 19,8 20,4 21,1

2. Januar 1970 20,3 21,0 21,8 22,1

3. Juli 1970 21,7 22,7 23,0 23,8

4. September 1971 24,2 25,0 25,7 26,7

Im Vergleich zu der Finanzplanung der GroBen Koalition bescherte also jede
Neuauflage der Mittelfristigen Finanzplanung durch die gegenwaértige Bundes-
regierung eine Erhohung der Planziffern und tatséchlichen Ausgaben. Wéahrend
die Bundesregierung im Etat des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissen-
schaft 1972 gerade 1,2 Mrd. DM mehr veranschlagte, als in der ehemaligen
Finanzplanung der GroBen Koalition vorgesehen war, sind die urspriinglichen
Ansétze im Etat des BMVtdg um 3,13 Mrd. DM gesteigert worden.

Mit dem Haushalt des BMVtdg fiir das Jahr 1972 liegt der gr6B8te Militaretat vor
uns, den eine deutsche Regierung jemals in Friedenszeiten verabschiedete );
wéhrend die erste von der Bundesregierung veranschlagte Planung von Januar
1970 fiir 1972 eine Steigerung des Militdretats um 3,6 /0 vorsah, ist nun mit
11 % die héchste Steigerung des Riistungsetats seit 1963 erreicht. Auch relativ
haben die Militdrausgaben wieder einen groBeren Anteil am Bundeshaushalt, der
1972 insgesamt nur um 8,4 % angehoben wurde. Noch auf der Friihjahrstagung
der NATO-Verteidigungsminister 1969 waren ganz entgegengesetzte Vorstellun-
gen iiber das Verhiltnis von Verteidigungs- und Gesamthaushalt laut geworden:
.Bei der BeschluBfassung kamen die Verteidigungsminister iiberein, unter den
gegebenen Umstdnden auf eine Erhdhung der eigenen Wehrausgaben hinzu-
wirken. Die Konferenzteilnehmer stellten jedoch gleichzeitig fest, daB die ,an-
gemessene’ Steigerung der Verteidigungsbudgets geringer sein sollte als das

3) BMWF, Finanzbericht 1972, Bonn 1971, S. 124.

4) Ebenda. Die Wachstumsraten fiir Bildung und Wissenschaft 1971—1975 liegen bei 19,7 % gegeniiber
25,8 fir 1955—1965, bei Gesundheit und Sport sind es 20,5 % gegeniiber 23,2 %.

5 Vgl. Wehr und Wirtschaft (WuW), 2/1970, S. 72; WeiBbuch 1970 zur Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland und zur Lage der Bundeswehr, Bonn 1970, S. 190 f.; ,Wehrdienst'* (W), 321/1971, Beilage,
S. 1; WeiBbuch 1971/72, S. 164; Pressedienst des BMBW 16/1970 S. 137; ,,Handelsblatt’* v. 4. 10. 1971.
Die entsprechenden Ansédtze der Finanzplanungen fiir den Etat 1972 des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Bildung lauten: 4,000,0 Mrd. DM, 4,137,3; 5,658,4; 5,234,4.

% Im Vorkriegshaushalt 1938/39 betrugen die Ausgaben fir Wehrmacht und Riistung 18,4 Mrd. RM; vgl.
Ruth Andexel, Imperialismus-Staatsfinanzen, Riistung, Krieg, Berlin (DDR) 1968, S. 110, Tabelle 22.
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Wachstum der Gesamthaushalte" 7). Wahrend der jetzt beschlossene Haushalt
des BMVtdg um 2,6 % stdrker steigt als der Bundeshaushalt, sah die Finanz-
planung der Bundesregierung vom Januar 1970 noch ein um 2,3 %o geringeres
Wachstum des Militdretats vor.

Unter diesen Voraussetzungen verwundert nicht, daB das Unternehmerorgan
Handelsblatt" Helmut Schmidt fiir den Militdretat 1972 den Ehrentitel ,, der grofie
Sieger” verlieh 8). Mit dem Rekordhaushalt fiir 1972 ist jedoch die tatsachliche
Hohe der Militdar- und Riistungsausgaben noch nicht erfaBt, auch wenn sich
offizielle Stellen in ihren Angaben fast ausschlieBlich auf den Einzelplan 14 des
Bundeshaushaltsplanes (BMVtdg) beziehen. Es zeichnet sich ndmlich die Tendenz
ab, in steigendem MaBe Riistungskosten aus dem Einzelplan 14 auszugliedern
und in anderen Sparten des Bundeshaushalts unterzubringen, um niedrige Mili-
tdrausgaben vorzutduschen 8). So stehen im Einzelplan 60 (Allgemeine Finanz-
verwaltung) 1972 500 Mio. DM fiir militarische Beschaffungen zur Verfiigung, die
fiir Phantom F-4F, Transporthubschrauber und Flugzeugschutzbauten ausge-
geben werden sollen. Nach der 5. Finanzplanung vom September 1971 sollen
es 1973 schon 1,5 Mrd. DM und 1975 gar 2,4 Mrd. DM sein, die aus dem Einzel-
plan 60 fiir militdrische Zwecke verwandt werden kénnen ?). Selbst die folgende
Aufstellung ,,nach NATO-Kriterien" im WeiBbuch 1971/72, welche die Berlin-
Hilfe miteinbezieht, da diese , von der Bundesrepublik auch im Verteidigungs-
interesse der freien Welt geleistet wird" 19), geht von der erwdhnten Verschleie-
rungstaktik nicht ab:

Ausgaben fiir 1972

Einzelpldne in Mio. DM
14 Verteidigung 24 219,0
33 Militdrruhegehdlter 20185
35 Verteidigungslasten 700,9
05 Militdrhilfe und NATO-Zivilhaushalt 101,1
60 Berlin-Hilfe 4530,5

Milit. Beschaffungen und Devisenausgleich

mit GrofBbritannien 610,0
02 Wehrbeauftragter 1,7
06 Bundesgrenzschuiz 506,5

Summe 32 688,2

Von den militdrischen Ausgaben, die bei dieser Aufstellung noch fehlen, seien
hier nur die drei wichtigsten genannt:

1) Im WeiBbuch werden zwar die Aufgaben der sogenannten Zivilverteidigung
hervorgehoben (,,Zivilverteidigung hat vor allem die Aufgaben, Staats- und Re-
gierungsgewalt aufrechtzuerhalten, ...Instandsetzungsleistungen fiir lebens-
und verteidigungswichtige Objekte zu gewdhrleisten, die Streitkrafte unmittelbar
zu unterstiitzen" 1)), die Kosten dieser zivilen Kriegsvorbereitung sind in dieser

7) Wehrkunde (Wk), 7/1969, S. 378. BewuBt irrefiihrend behauptet das neue WeiBlbuch (S. 153): ,,Wie in
allen westlichen Staaten sinkt der Anteil des Verteidigungshaushalts am Gesamthaushalt'’, ohne auf das
tberproportionale Wachstum 1971/72 hinzuweisen.

8) ,,Handelsblatt'’ v. 13. 9. 1971. Auch die groBbiirgerliche , Frankfurter Allgemeine Zeitung'’' frohlockte am
12. 10, 1971: ,Fiir den gesamten Verteidigungsbereich wird bereits 1972 ... mehr Geld zur Verfiigung ge-
stellt, als in der letzten Finanzplanung fiir 1974 vorgesehen war.’ BMVtdg.-Minister Schmidt bezeichnete
laut ,,Frankfurter Rundschau'’ v. 11. 9. 1971 ,,das Ergebnis als einen fiir sein Ressort tragbaren KompromiB'*
8a) ,,Das Verteidigungsressort will diese Mittel im Einzelplan 60 belassen und nicht umschichten, da daraus
moglicherweise Kritiker den realen Verteidigungshaushalt als zu hoch bezeichnen wiirden' (WuW 4/1972,

S. 160).
9) W, 331/1971, S. 2. Wegen des USA-Devisenausgleichs kommen 1973 noch 300 Mio. DM hinzu.

10) WeiBbuch 1971/72, S. 167.
11) WeiBbuch 1971/72, S. 35.
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Aufstellung jedoch ebensowenig enthalten wie die Ausgaben fiir den zivilen
Ersatzdienst.

2) Nach dem im Dezember 1971 abgeschlossenen zweijdhrigen Devisenaus-
gleichsabkommen mit den USA hat die BRD 6,65 Mrd. DM an die USA zu be-
zahlen. Da 1,75 Mrd. DM von den in den USA befindlichen Ristungskonten I
und II bezahlt und weitere 2,1 Mrd. DM als Bundesbankkredit bzw. Zinsvergiin-
stigung vergeben werden, entsteht zwar keine zusdtzliche Belastung des Haus-
halts 1972; will man jedoch die absolute GroBSe der faktischen Ausgaben fiir
militdrische Zwecke im Jahre 1972 ermitteln, sind diese Betrdge anzurechnen
(1972 = ca. 1,9 Mrd. DM)

3) Fiir den Fall, daB es im Laufe des Jahres 1972 zu einer Freigabe des Eventual-
haushaltes kommt, kann das BMVtdg zusdtzlich Beschaffungsauftrdge in der
Bau- und Riistungsindustrie in Héhe von einer Mrd. DM tdtigen.

Zivilverteidigung 0,532 Mrd. DM
Ziviler Ersatzdienst 0,072 Mrd. DM
Devisenausgleich USA ca. 1,9 Mrd.DM
Eventualhaushalt 1,0 Mrd.DM
Angaben WeiBlbuch (s.0.) 32,688 Mrd. DM
Riistungskosten 1972 36,192 Mrd. DM

Nicht beriicksichtigt in dieser Rechnung sind z. B. ,,wesentliche fiskalische Ver-
luste, die dadurch entstehen, daB Liegenschaften von einer FlachengréBe von
ca. 190 000 ha den Stationierungsstreitkraften zur kostenlosen Nutzung iiberlas-
sen’’ 12) werden. Nicht beriicksichtigt sind ebenso die Ausgaben fiir verschiedene
Organisationen, die mehr oder weniger direkt zur Absicherung und Starkung
gerade der militdrischen Komponente der ,inneren Sicherheit" beitragen: Bereit-
schaftspolizei, Bundeskriminalamt, Verfassungsschutz oder Bundesnachrichten-
dienst; diese Ausgaben liegen 1972 bei knapp einer Viertel Mrd. DM, wobei die
Ausgaben der Lander nicht einberechnet werden '22). Rund ein Drittel der mili-
tarisch relevanten Ausgaben sind damit an den verschiedensten Stellen des
Bundesetats veranschlagt. Die Demagogie des WeiBbuches 1971/72 (,Die Aus-
gaben des Bundes fiir Sozialzwecke ... sind groBer als die des Verteidigungs-
haushalts* 13)) ist deshalb schwer durchschaubar. Tatsdchlich zeigt ein Blick auf
die Entwicklung der Militdr- und Sozialausgaben in den letzten Jahren, wo die
tatsdchlichen Prioritdten auch der SPD/FDP-Bundesregierung liegen. 1971 wie
1972 lagen die Sozialausgaben des Bundes mit 29,97 bzw. 31,88 Mrd. DM be-
tréchtlich unter den Militdrausgaben. Weiterhin stiegen zwischen 1968 und 1972
die Sozialausgaben wesentlich langsamer als die Militdarausgaben 32). In diesem
Zeitraum fiel der Anteil der Sozialausgaben am Bundeshaushalt von 32 % auf
29,9 %/, wahrend der Anteil der Militdrausgaben (NATO-Kriterien) von 28 %o auf
30,7 %0 anstieg — also von 23 auf fast 33 Mrd. DM. Eine bewuBte Irrefiihrung stellt
auch die Behauptung des WeiBbuchs 1971/72 dar, die Bildungs- und Wissen-
schaftsausgaben iberstiegen die Militdrausgaben ,erheblich" 4). Gleich irrefiih-

12) WuW 9/1971 S. 409. Unberiicksichtigt bleiben in dieser Aufstellung die Forderung der Luftfahrttechnik
sowie der Raum-Luftfahrt- und Raketenprogramme durch das BMWF und das BMBW, die zumindest teil-
weise militdrisch relevant ist. Vor allem ist hier die betrdchtliche Finanzierung der Fraunhofer-Gesellschaft
und der Deutschen Forschungs- und Versuchsanstalt fiir Luft- und Raumfahrt durch das BMBW zu erwahnen.
12a) Vgl. ,,Handelsblatt'* v.24,—25. 3. 1972. Diese Ausgaben steigen rapide: von 1969 bis 1971 um {iber
150 %! Mit 37,4 Mio. DM hat die Bundesregierung allein fiir den Verfassungsschutz eine doppelt so groSe
Etaterhohung in diesen 5 Jahren durchgesetzt wie alle vorhergehenden Regierungen zwischen 1952 und 1968
(18,5 Mio. DM)!"*

13) WeiBbuch 1971/72, S. 165.

14) WeiBibuch 1971/72, S. 166. Es heiBt im WeiBbuch, daB 1971 von den Gesamtausgaben von Bund, Léndern,
Gemeinden und Gemeindeverbdnden ,,35,7 Mrd. DM (14,7 %) fiir Bildung und Wissenschaft und 21,5 Mrd. DM
(8,7 %) fiir Verteidigung'’ ausgegeben wurden (S. 166); die Riistungskosten 1971 lagen aber betréchtlich iiber
der 30-Mrd.-Grenze.
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rend ist ebenfalls die Feststellung der Bundesregierung, die Militdrausgaben hat-
ten 1971 Anteile von 21,8 %o am Bundeshaushalt und von 11,8 %o an den Ausgaben
von Bund und Lindern gemeinsam gehabt; tatsdchlich dienten 1971 rund 16 %
der Ausgaben von Bund und Landern militdrischen Zwecken. Der Anteil der Mili-
tarausgaben an den Ausgaben des Bundes wéchst nach einer ersten Schitzung
von 1971 30,5 %o auf ca. 33 %o in 1972. Die Biirger keines anderen NATO-Staates —
die USA ausgenommen — miissen dhnliche Summen fiir ihre ,,Verteidigung' auf-
bringen 1),

Das im WeiBbuch 1971/72 abgedruckte NATO-Dokument ISM (71) vom 30. Juni
1971 iber die Entwicklung des prozentualen Anteils der Militdrausgaben an den
Staatsausgaben der NATO-Staaten (ohne Gebietskorperschaften) bestdtigt diese
Vorreiterrolle der BRD in der NATO 1§),

Prozentualer Anteil der Verteidigungsausgaben an den Staatsausgaben ohne
Gebietskorperschaften:

NATO-Land 1968 1969 1970 1971
Belgien 10,6 10,3 10,4 10,0
Ddnemark 104 9,6 8,3 8,4
BRD 28,2 29,4 29,7 30,1
Frankreich 21,7 21,1 20,5 —

Griechenland 21,1 21,8 20,8 19,7
GroBbritannien 20,1 18,0 19,3 19,5
Italien 11,9 10,1 11,0 10,4
Kanada 17,9 17,0 15,8 —_

Luxemburg 3,5 3,5 3,5 34
Niederlande 13,5 13,8 13,4 12,8
Norwegen 17,8 16,3 15,0 14,7
Portugal 42,4 38,5 39,7 37,4
Tiirkei 23,5 20,9 18,3 15,7
USA 43,7 40,6 36,0 34,0

Zweierlei geht aus dieser Tabelle hervor:

1) Nur die zwei in Afrika und Indochina Kriege fiihrenden NATO-Staaten USA
und Portugal investieren einen hoheren Anteil an ihren Staatsausgaben in den
militdrischen Bereich als die BRD.

2) Wahrend von 1968—1971 in allen () NATO-Staaten die entsprechenden Anteile
kontinuierlich und z. T. sogar bis zu einem Drittel zuriickgingen, nahm in der
BRD als dem einzigen NATO-Staat der Anteil der Militdrausgaben an den
Staatsausgaben zu. Mit dem horrenden Militdretat 1972 wird sich diese Entwick-
lung fortsetzen. Die Entwicklung des Militdretats der BRD verlduft jedoch nicht
nur vollig kontrdr im Vergleich zu allen anderen NATO-Staaten, die ihre Aus-
gabenanteile fiir nichtmilitdrische Zwecke erh6hen. Wahrend 1971 die BRD ca.
12,1 %o der gesamten offentlichen Ausgaben von Bund, Lindern und Gemeinden
in den Militarsektor investierte, war in der UdSSR als der stdrksten sozialisti-
schen Militdarmacht im selben Jahr der Anteil der Verteidigungsausgaben am
Gesamthaushalt ,mit 11,1 %0 der niedrigste seit vielen Jahren" 17). Wahrend in
der BRD 1972 der Militdretat {iberproportional zunimmt, bleibt in der UdSSR

15 Nach NATO-Kriterien lagen 1971 die militdrischen Ausgaben pro Kopf der Bevélkerung bei 458,— DM
(WeiBbuch 1971/72 S. 170). 1972 werden die Militdrausgaben pro Kopf der Bevélkerung bei ca. 600,— DM,
pro Erwerbstdtigem bei iiber 1300,— DM im Jahr liegen.

16) WeiBbuch 1971/72, S. 171.

17) ,,Handelsblatt'’ v. 10. 12. 1970. Der Anteil der BRD ist berechnet nach WeiBbuch 1971/72, S. 166 f. (ohne
USA-Devisenausgleich, mit Zivilverteidigungskosten).
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das Verteidigungsbudget auf demselben Stand wie 1971, so daB der Anteil der
Verteidigungsausgaben am Gesamthaushalt 1972 auf 10,3 % sinken wird. Es ist
ganz offensichtlich, daB vor allem von der jetzigen Regierungskoalition in den
letzten Jahren den Militdrs und Riistungsindustriellen finanzielle Mittel in einer
GréBenordnung zur Verfiigung gestellt wurden, die — gemessen an den Még-
lichkeiten der einzelnen Ldnder — innerhalb der NATO im wahrsten Sinne des
Wortes einmalig ist. Die bereits unter den fritheren CDU-Verteidigungsministern
unternommenen Anstrengungen, auch finanzpolitisch die Voraussetzungen fiir
eine politisch-militdrisch dominante Stellung der BRD unter den europdischen
NATO-Staaten im NATO-Biindnis zu schaffen und zu garantieren, werden unter
dem sozialdemokratischen Verteidigungsminister noch intensiver fortgesetzt, als
es die CDU/CSU dereinst fiir moglich hielt. Welche politischen Dimensionen
diese Finanzpolitik hat, kann an der Verschiebung der Militdrausgaben inner-
halb der NATO im letzten Jahrzehnt demonstriert werden: wahrend 1962 die
USA 19 Mrd. Dollar und die européischen Staaten 17,4 Mrd. Dollar im Rahmen
ihrer Allianzverpflichtungen ausgaben, werden 1972 die USA nur noch 14 Mrd.
Dollar, die europdischen NATO-Alliierten dagegen 28 Mrd. Dollar fiir militdrische
Zwecke ausgeben. Diese groBe Verschiebung der Finanzierungsanteile zeigt das
verdnderte Krafteverhdltnis in der NATO, das sich vor allem zugunsten der BRD
verschoben hat, die in den letzten Jahren als Vorreiter einer solchen Neuvertei-
lung der Riistungskosten aufgetreten ist und den Lowenanteil der zusatzlichen
Ausgaben iibernommen hat. Innerhalb der NATO hat die BRD unter diesem
finanzpolitischen Aspekt noch nie eine solche starke Position einnehmen kénnen.
Zahlreiche finanziell ambitiése Projekte auf dem Bildungs-, Wissenschafts- oder
Gesundheitsbereich sind dieser Hochriistung bereits zum Opfer gefallen.

Um diese Politik ideologisch abzusichern, wird nicht nur die tatsdchliche Hoéhe
der Militdr- und Riistungsausgaben verschleiert, sondern auch unter dem Aspekt
der Verwendung die spezifischen Auswirkungen dieser Ausgaben auf die Volks-
wirtschaft und die Riistungsindustrie herabgespielt und die Bedeutung der
Riistungsindustrie verharmlost.

II. Die Entwicklung der Riistungsindustrie

Die Riistungsausgaben unter der SPD/FDP-Regierung

Ein Beispiel fiir solch stetes Bemiihen, die Bedeutung der Riistungsindustrie
herunterzuspielen, gibt Helmut Schmidt. ,,Der Anteil"”, erkldrte er etwa im August
1971, ,den die spezifisch auf Riistung, Entwicklung und Ristungsproduktion
gerichtete Industrie in Deutschland an der Gesamtproduktion der Wirtschaft be-
sitzt, ist flir westliche Staaten, auch fiir 6stliche, ungewo6hnlich klein* 18), Noch
weiter ging der Prasident der Beschaffungsbehorde ,,Bundesamt fiir Wehrtechnik
und Beschaffung' (BWB), Karl Berthold Suhle. Er behauptete im Friihjahr 1970
schlichtweg, daB8 ,es in der Bundesrepublik keine Riistungsindustrie gibt" 1),
Um den Nachweis fiir solche Behauptungen fithren zu kénnen, wird immer wieder
auf drei Punkte verwiesen:

1) Der ,groBe Auslandsanteil” an den Beschaffungsauftrdgen der BRD, der ,sich
aus der liberalen, auf weltweiten Wettbewerb bedachten Handelspolitik der Bun-
desregierung” 2°) ergebe, lasse den Riistungsunternehmen der BRD nur relativ
wenig Auftrdge. Tatsdchlich aber ist der Inlandsanteil an den Auftrdgen der
Bundeswehr von 1957: 39,4 % auf 77,3 % 1969 angestiegen und diirfte 1972 iiber
der 80 %o-Grenze liegen. Der Inlandsanteil am Gesamtvolumen der Riistungs-
auftrége ist also seit Bestehen der Bundeswehr kontinuierlich gestiegen 21),

18) ,,Siiddeutsche Zeitung'’ v. 31. 7. 1971,

19) ,,Wehrtechnik'’, 4/1970, S. 124.

20) WeiBbuch 1971/72, S. 149,

21) Vgl. E. W. Mommsen, Friedenspolitik und Sicherheit in Europa, in: Bulletin v. 6. 10. 1970, S. 1378.
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2) Weiter wird — vor allem seit der Regierungsiibernahme durch die SPD/FDP-
Koalition — darauf verwiesen, daB innerhalb des Militdretats die militdrischen
Beschaffungsausgaben und andere investive Ausgaben kontinuierlich absinken
und 1972 nur noch 29,1 % der Gesamtausgaben des BMVtdg ausmachen sollen.
BewuBt wird dabei zunichst verschwiegen, daB es sich hier um einen allgemei-
nen Trend handelt, der fiir die Militdrausgaben in sozialistischen wie kapitali-
stischen Staaten charakteristisch ist. Wenn daher in der BRD die investiven
Ausgaben, die vor allem der Riistungsindustrie zugute kommen, zugunsten der
Personal- oder Betriebsausgaben eingeschrankt werden, so ist das keineswegs
auf eine spezifische Riistungspolitik der SPD/FDP-Regierung zuriickzufiihren ).
Zudem wird sich dieser Trend in den nichsten Jahren verlangsamen und zeit-
weilig umkehren; schon Mitte 1970 hatte das BMVtdg lakonisch festgestellt:
. Mit einer Steigerung des Riistungsbedarfs der Bundeswehr nach 1975 muf} ge-
rechnet werden' 22). Der Abwirtstrend der investiven Ausgaben jedoch wird im
WeiBbuch 1971/72 besonders hervorgehoben, um damit indirekt die geringe Be-
deutung der Riistungsindustrie zu ,beweisen” und zugleich die in Angriff ge-
nommenen sozialen Reformen in der Bundeswehr zu betonen. Die investiven
Ausgaben im Jahr 1971 werden auf 7,36 Mrd. DM beziffert, von denen 4,1 Mrd. DM
auf militarische Beschaffungen, auf Kriegsforschung und -entwicklung 1,4 Mrd.
DM und der Rest auf BaumaBnahmen u. a. entfallen 23). Nicht zu den investiven
Ausgaben zdhlt das BMVtdg die sogenannten sdchlichen Verwaltungsausgaben
(z. B. Betriebsstoffe, Verpflegung u. & — insgesamt 2,3 Mrd. DM) und die als
Materialerhaltung deklarierten Kosten von Ersatzteilen, Reparaturen und Instand-
setzung (rd. 1,9 Mrd. DM). Obwohl im Grunde genommen alle Ausgaben des
BVMtdg. mit Ausnahme der Personalkosten eine auf die Anforderungen der
Riistung ausgerichtete Produktion erfordern und damit zum Aufbau betrdcht-
licher Kapazitdten veranlaBten, wollen wir uns hier auf ein Problem beschrinken.
Ein gewiBl unverdachtiger Zeuge, der Bundeswehrhauptmann und Lehrer an der
Luftwaffen-Offiziersschule in Miinchen-Neubiberg A. Mechtersheimer betont in
einem Aufsatz, daB entgegen den Behauptungen des Schmidtschen Weilbuches
die Materialerhaltungskosten durchaus spezifische Riistungskapazitdten schaf-
fen und daher als ,verteidigungsinvestive” Ausgaben aufzufassen sind. Er
schreibt zur Materialerhaltung im Bereich Flugzeuge, Flugkérper und flugtech-
nisches Gerat (fiir die 1971 810 Mio. DM angesetzt waren, womit sich das Ver-
hédltnis von Materialerhaltungs- und Beschaffungsausgaben auf diesem Gebiet
wie 2:3 verhdlt): , Eine modern ausgeriistete Luftwaffe ist nicht in der Lage, ihr
Fluggerdt allein mit truppeneigenen Mitteln zu warten. Schon aus diesem Grund
waére fiir die Instandsetzung und Wartung der rund 1600 Flugzeuge und 700 Hub-
schrauber eine nationale Luftfahrtindustrie erforderlich” 24). Momentan entfallen
bei den groBen Luftriistungskonzernen 5—25 %o der Umsétze auf die Wartung und
Instandsetzung 25).

213) Ein Vergleich der Investitionsprogramme der Bundesregierung vom Januar 1971 und Maérz 1972 zeigt
vielmehr, daB die Ansétze fiir riistungsinvestive Ausgaben angehoben wurden:
1975

Jahr 1971 1972 1973 1974
Programm Januar 71 7,07 8,16 8,44 9,38 —
Programm Mairz 72 8,02 9,60 9,29 9,82 10,41

(In Mrd. DM; die Ausgaben 1972 des Programms vom Maérz 1972 einschl. Eventualhaushalt; vgl. WuW/4/
1972, S. 160, Drucksache VI/1688 6. Dt. Bundestag S. 15.)

22) Wk, 8/1970, S. 433.

23) Vgl. WeiBbuch 1971/72, S. 154 f.

24) A. Mechtersheimer, Der militdrisch-industrielle Komplex in den USA und in der BRD, Beilage zu ,,Das
Parlament'’, B 28/71 v. 10. 7. 1971, S. 15. Vgl. auch Bundeshaushaltsplan 1971, Bonn o. J., S. 2498. Andere
Vertreter der Bundeswehr heben hervor, ,,da8 aus den Materialbetriebskosten etwa 80 % in die Industrie
zuriickflieBen und dort zu einer kontinuierlichen Ausnutzung der vorhandenen Kapazitdten beitragen (,,Han-
delsblatt' v. 21.—22. 1. 1972).

25) Ein Viertel des Konzernumsatzes der Dornier AG (drittgréBter Luftriistungskonzern der BRD) entfiel 1970
auf die Betreuung; vgl. ,Handelsblatt’’ v. 24./25. 9. 1971. Bis 1971 gingen iiber 1500 Starfighter durch die
Industrie-Instandsetzung und Uberholung; {iber 20 000 Nachriistungssdtze muBten geliefert werden; vgl.
«Wehrtechnik'* 8/1971 S. 307.
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3) Das neue WeiBlbuch bietet noch einen weiteren Beleg fiir die angebliche &ko-
nomische Bedeutungslosigkeit der Riistungsproduktion. Danach wurden 1970
fiir Ristungszwecke ,knapp 5,5 Mrd. DM ausgegeben; diese Summe ist, gemes-
sen am Gesamtumsatz der Industrie von etwa 520 Mrd. DM, mit rund einem
Prozent minimal" 26). Wer so argumentiert, verschleiert gleich dreifach. Zunachst
werden hier die Riistungsausgaben auf den industriellen Gesamtumsatz bezogen,
in dem ja aufgrund der vorgelagerten Zulieferungen rund 50 9/p Vorleistungen
(also Doppelzdhlungen) enthalten sind; damit wird der Anteil der Riistungs-
produktion an der industriellen Wertschépfung halbiert. Wenn weiterhin aus den
staatlichen inldndischen Riistungsausgaben die GréBe der Riistungsproduktion
ermittelt werden soll, bleibt vor allem die Exportproduktion auf Rechnung ande-
rer NATO-Staaten und verschiedener Linder der Dritten Welt unberiicksichtigt.
Insgesamt hat der Waffenexport der BRD-Riistungsindustrie inzwischen die
Milliardengrenze weit iiberschritten. SchlieBlich ist aber auch die angegebene
Summe von 5,5 Mrd. DM fiir 1970 zu niedrig. Die betrdchtlichen investiven Aus-
gaben im Rahmen der Zivilverteidigung werden hier ebensowenig beriicksichtigt
wie die investiven Ausgaben fiir den Bundesgrenzschutz, fiir die militdrische
Infrastruktur und fiir die entsprechenden Bauvorhaben 27). Ebensowenig wird be-
riicksichtigt, daB fiir die militdrischen Beschaffungen im Ausland kompensierende
Exportleistungen zu erbringen sind. Angesichts dieser Verschleierungstaktik
verwundert es nicht, wenn im Gegensatz zu den Angaben der WeiBlbiicher die
Finanzberichte der Bundesregierung wesentlich héhere Betrdge nennen: danach
sollten 1970 und 1971 Auftrage fiir 6,5 Mrd. DM bzw. 8,4 Mrd. DM in die Riistungs-
industrie flieBen 28), Staatssekretdr Mommsen bezifferte gar das Auftragsvolumen
der Bundeswehr auf 9,2 Mrd. DM bereits fiir das Jahr 1969 2°). Unter Bezug-
nahme auf den Bundeshaushaltsplan 1971 ergibt sich folgende Rechnung:

Riistungsauftrdge 1971 (geschdtzt)
investive Ausgaben

Verwendung in Mio. DM (gerund.)
14 Militdrische Beschaff.,
Anlagen und Materialerhaltung 8 436
Ausgaben fiir Investitionen 608

Zuschiisse und Zuweisungen

u. a. fiir BaumaBnahmen der Ldnder und
Gemeinden zugunsten der Bundeswehr,
Ubungsschdden, Forschungsinstitute und

NATO-Infrastruktur 530
05 NATO-Ausriistungshilfe 70
06 Ziv. Bevélkerungsschutz, ,Selbstschuiz’,

Beschaffungen fiir die Ldnderpolizeien, 35

Bundesgrenzschutz 106
36 Zivile Verteidigung 260

Summe 10 045

26) WeiBlbuch 1971/72, S. 149.

27) An den gesamten Bauausgaben des Bundes ist das BMVtdg. mit 18 % beteiligt und bestreitet damit 1,5 %
des gesamten Bauvolumens der BRD; vgl. E. W. Mommsen, Wehrtechnik ist Spitzentechnik, in: Soldat und
Technik, 9/1970, S. 480.

28) Vgl. BMF, Finanzbericht 1971, Bonn 1970, S. 137: BMWF, Finanzbericht 1972, Bonn 1971, S. 139. Ahnlich
widerspriichliche Angaben bietet das WeiBbuch 1970: auf S. 147 betragen die inldndischen Riistungsausgaben
des Jahres 1969 5,308 Mrd. DM, auf S. 149 sind es schon 272 Mio. DM mehr!

29) E. W. Mommsen, Friedenspolitik, S. 1378. Nach Angaben des BWB wurden von 1966 bis 1969 im Jahres-
durchschnitt 1,4 Mio. Bundeswehrauftrige im Wert von 7,9 Mrd. DM (ohne Bauauftrdge) vergeben; vgl.
»Wehrtechnik'’, 1/1971, S. 8. Ein anderer Versuch, den Stellenwert der gesamten (und damit auch der
investiven) Militdrausgaben zu verniedlichen, ist die Behauptung des WeiBbuches 1971, daB der Anteil der
Militdrausgaben am Bruttosozialprodukt ,,von 1963—1970 eine sinkende Tendenz (hatte) — von 6,5% im

605



Rainer Rilling und Hartmut Sychla

Dieser Betrag liegt um rund 2,7 Mrd. DM iiber den entsprechenden Angaben des
WeiBbuches.

Insgesamt ergibt die Ausgabenpolitik der SPD/FDP-Regierung folgendes Bild:
Obwohl in der BRD ,der Mittelbedarf fiir steigende Riistungskosten' noch
extremer als in anderen kapitalistischen Staaten Europas ,mit Forderungen an
die 6ffentlichen Haushalte fiir soziale Sicherung, Bildung, Verkehr und Gesund-
heit (konkurriert)" 39), hat die Bundesregierung keine Verkleinerung des Militar-
etats zugunsten der Finanzierung notwendiger Infrastrukturreformen eingeleitet.
Allein im Rahmen des Einzelplans 14 sollen von 1970—1975 rund 150 Mrd. DM
flir militdrische Zwecke ausgegeben werden. Die Herausbildung dieser ,Kon-
kurrenz der Anspriiche” (WeiBbuch 1971/72) ist ja Ergebnis sowohl der dem
Kapitalismus notwendig immanenten disproportionalen Entwicklung als auch der
politischen Strategie der westdeutschen herrschenden Klasse in den fiinfziger
und sechziger Jahren, iiber massive Hochriistung und bewuBte Vernachlassi-
gung nur langfristig amortisierbarer Investitionen (z. B. im Bildungssektor) das
politische Ziel des ,rollback’ der sozialistischen Staaten zu verwirklichen. Das
Scheitern dieser Frontalstrategie erfordert eine Umstellung auf eine langfristige
Auseinandersetzung mit den sozialistischen Staaten. Diese Umstellung wurde
Mitte der sechziger Jahre eingeleitet und fiel zeitlich zusammen mit dem Ver-
such, die bereits erreichten 6konomischen und politisch-militdrischen Positionen
der BRD in Westeuropa und in der NATO beschleunigt auszubauen. Angesichts
der unverdnderten prinzipiellen Frontstellung gegentiber den sozialistischen Staa-
ten und der Tatsache, daB Westdeutschland gegenwdrtig nach den Worten des
Pariser ,,Combat” ,seine Rolle in der NATO dermaBen (verstdrkt), daB es zu
ihrem wahren Fiihrer in Europa wird"3!), ware es im Interesse der Bundes-
regierung natiirlich ,téricht, Entspannung zu wollen und zugleich den militd-
rischen Schutz der eigenen Existenz zu vernachlédssigen’ 32). In der Konsequenz
dieser Einstellung kann aber auch die notwendige forcierte Entwicklung der
Infrastruktur nicht vermittels einer substantiellen Beschneidung des Militdretats
finanziert werden, sondern nur iiber eine Kiirzung der Lohnfonds der Arbeiter-
klasse. Die Steuerpolitik der Bundesregierung und ihre Haltung in den Tarif-
auseinandersetzungen 1970/71 zeigen, daB die Bundesregierung diesen Weg

eingeschlagen hat.

Es bleibt jedoch abzuwarten, ob sich der von Schmidt vertretene Kurs auch
nur mittelfristig durchhalten 14B8t. Auch von der finanzpolitischen Seite her setzt
der von ihm durchgesetzte Kurs einer im Verhdltnis zu den anderen NATO-
Staaten ungewohnlichen Expansion der Militdrausgaben dem Versuch einer Auf-
hebung der krassesten Disproportionen enge Grenzen. In der Forderung des
Weilbuches 1971/72, ein ,womdéglich stabileres, zumindest aber billigeres
System der Sicherheit zu schaffen' 3%), driickt sich diese schwierige Situation

aus.

Die Entwicklung der Riistungsindustrie
Unter EinschluB der Auftrdge ausldndischer Staaten diirften 1972 mindestens
11—12 Mrd. DM in die westdeutsche Riistungsindustrie flieBen. Der Anteil der

Jahre 1963 auf 4,3 % im Jahre 1970"" (WeiBbuch 1971/72, S. 168). Diese Entwicklung resultiert aus den be-
sonderen Bedingungen des sprunghaften Aufbaus der Bundeswehr; 1961 z. B. lag der Anteil bei 4,9 %, 1972
wird er vermutlich bei 4,6—4,7 % gegeniiber 4,3 % in 1970 liegen. Im Herbst 1970 freilich erkldrte das
BMVtdg.: ,Ziel jeder verniinftigen Politik muB sein, daB Riistungshaushalte méglichst unterproportional
wachsen'’ (Wk, 91970, S. 483).

80) WeiBbuch 1971/72, S. 5.
;l)s.s,Combut" v. 3. 12. 1970, zit. n. Autorenkollektiv, Militdr-Industrie-Komplex in der BRD, Berlin 1971,

82) WeiBbuch 1971/72, S. 6.
33) WeiBbuch 1971/72, S. 9.
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Riistungsproduktion an der industriellen Gesamtproduktion der BRD diirfte also
nicht bei 1—2 %9 liegen, wie Militars, Bundesregierung und Industrielle behaupten,
sondern bei ca. 5%. Die Zahl der in der Riistungsindustrie Beschédftigten kann
auf ca. 600000 geschatzt werden®); im militdrischen Bereich und in der
Riistungsindustrie sind gegenwaértig zusammen knapp 1,4 Mio. Arbeiter, Ange-
stellte und Beamte beschiftigt, d. h. tiber 5% der Erwerbstdtigen der BRD 35).
Bis 1970 wurde zudem noch im Rahmen der Zivilverteidigung eine ,,groBe Hel-
ferschaft" von tiiber 600 000 Personen ,erfaBt, organisiert, ausgeriistet und -—
von Jahr zu Jahr besser ausgebildet %¢). Was die Riistungsindustrie betrifft, so
haben hier in den letzten Jahren die wissenschaftlich-technisch fortgeschritte-
nen Industriezweige ihren Anteil am Riistungsgeschidft rapide ausgeweitet, wie
die Verteilung der Riistungsausgaben beweist %7):

Verteilung der Riistungsausgaben
Verteilung der Ausgaben

in %o

bis 1963 1969
Industriezweig
Elektronik, Feinmechanik, Optik 10,0 22,8
Flugzeugindustrie 11,8 19,8
Metallverarbeitende Industrie 24,8 12,6
Chemische Industrie —_ 12,4
Kfz.- u. Zubehérindustrie 20,2 10,0
Schiffbau 8,5 52

Elektro- und Elektronikindustrie

Zum Zentrum der Riistungsindustrie in der BRD hat sich in den letzten Jahren
die Elektro- und Elektronikindustrie entwickelt. 5—10 %o der Produktion dieses
Industriezweiges besteht aus Riistungsgiitern 38). Schon 1969 gingen direkte
Riistungsauftrage in Héhe von 1,27 Mrd. DM in die Elektroindustrie, und es gibt
kein GroBprojekt, an dem sie nicht beteiligt wére. Die herausragende Rolle
spielt die eng mit der Deutschen Bank verflochtene Siemens AG, das zweit-
grofite Industrieunternehmen der BRD. Rund 10°%o der direkten Auftrdge des
Bundes erhdlt Siemens, das seine Aktivitdten im Riistungssektor im wesentlichen
auf vier Bereiche konzentriert: zundchst ist Siemens iiber einen umfassenden
Kooperationsvertrag und eine Kapitalbeteiligung von 8,35% mit dem gr6éB8ten
Flugzeug- und Raketenkonzern der BRD, der Messerschmitt-Bolkow-Blohm GmbH
(MBB) verbunden. Zusammen mit allen anderen riistungsorientierten Elektronik-
firmen von Bedeutung trédgt Siemens die Elektronik-System Gesellschaft mbH,
der die Systemfiihrung elektronischer Gesamtsysteme fiir Flugzeuge obliegt. Fiir
die elektronische Ausrilistung des MRCA-Kampfflugzeugs liierte sich Siemens mit
dem US-Riistungskonzern Garret Corp. Im Marinebereich als der zweiten Inter-
essensphdre des Konzerns ist Siemens an der sechsgr6Bten Werft der BRD,
Blohm & VoB, mit 12,5 /o beteiligt und trdgt zusammen mit fiinf anderen Elektro-
Konzernen eine Planungs- und Betreuungsfirma fiir Schiffswaffensysteme. Auch
an der elektronischen Ausriistung der Landstreitkrdfte ist Siemens beteiligt

84) Die Schdtzungen schwanken zwischen 200 000 und 700 000; vgl. H. D. Klingemann, Wirtschaftliche und
soziale Probleme der Auf- und Abriistung, in: R. Koénig (Hrsg.), Beitrdge zur Militdrsoziologie, K&ln/
Opladen 1968, S. 244; H. Regling, Militdrausgaben und wirtschaftliche Entwicklung, Hamburg 1970, S. 108;
K. Engelhardt, Expansion der westdeutschen Riistungsindustrie, in: ,Militirwesen'’, 6/1970, S. 850; ders.,
Umfang, Struktur und Entwicklungstendenzen wichtiger Bereiche der westdeutschen Riistungsindustrie, in:
DWI-Berichte, 10/1970, S. 20.

85) Fiir die Streitkrdafte der NATO-Alliierten in der BRD arbeiten 120 000 meist westdeutsche Arbeiter und
Angestellte, die Bundeswehr beschéftigt 177 000 Zivilpersonen; vgl. WeiBbuch 1871/72, S. 21, 98.

36) So der niedersdchsische Innenminister Lehners in: Wk, 4/1970, S. 170.

87) Vgl. K. Engelhardt, Umfang, S. 21

38) Vvgl. W, 274/1970, S. 4 (Beilage).
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(vor allem Panzerelekironik). Zusammen mit AEG und der Zuse KG griindete der
Konzern schlieBlich jlingst eine Gesellschaft zur Planung, Steuerung und Be-
treuung von militdrischen Informations- und Datenverarbeitungssystemen, die
diesen Bereich fiir die ganze Bundeswehr abdecken soll 3%). Auch die von dem
US-Konzern General Electric beherrschte AEG-Telefunken, die ebenfalls zu den
zehn groBten Industrieunternehmen der BRD gehort, hat vor allem in der zweiten
Halfte der sechziger Jahre ihr Riistungsgeschéft stark ausgeweitet. Nachdem sie
bereits Anfang der sechziger Jahre mit US-Riistungskonzernen (Bendix, General
Electric und Hughes Aircraft) die Teldix GmbH und die Elekluft GmbH fiir mili-
tarische Flugzeug- und Raketenelektronik gegriindet hatte und iiber die Eltro
GmbH, die ,,GUF" und die ,,ESG" sich zuséatzlich an der Planung, Entwicklung
und Produktion von Navigationssystemen, Flugzeug- und Flugkoérperelektronik
beteiligte, gelang ihr 1967 mit dem NADGE-Projekt der Einbruch in den west-
europdischen Riistungsmarkt. NADGE ,ist das bisher gréBte militdrische Elek-
tronikprojekt fiir Europa”4%); an diesem Projekt eines NATO-Luft-Friihwarn-
systems im Werte von 1,2 Mrd. DM sind {iber 315 Firmen in ganz Europa und in
den USA beteiligt. Mit ca. 20 % konnte sich die AEG hinter dem amerikanischen
Konsortiumsfithrer Hughes Aircraft den groBten Produktionsanteil sichern. Im
Oktober 1970 griindete das NADGE-Konsortium ein weiteres machtiges inter-
nationales Konsortium unter dem Namen , Eutronic”, das den Luftverteidigungs-
bedarf der NATO decken soll. Der zweite Schwerpunkt der Riistungsinteressen
der AEG liegt wie bei Siemens im Marinesektor. AEG ist mit knapp 20 %o an der
grohten westdeutschen Werft HDW beteiligt, die u. a. vor allem U-Boote pro-
duziert; weiter griindete sie mit drei anderen Firmen eine Planungsgesellschaft
fiir Unterwasserregelanlagen (z. B. Torpedos). Die bedeutende Position der AEG
zeigt sich darin, daB sie 1971 Generalauftragnehmer fiir den gré8ten Beschaf-
fungsauftrag in diesem Bereich — 10 S-Boote 143 — im Wert von 800—900 Mio.
DM wurde. Ahnlich wie Siemens ist die AEG auch fiir die Landstreitkrafte (Pan-
zerelektronik) tatig. Insgesamt wird dieser bedeutendste Riistungsmarkt der BRD
von rund zehn Konzernen beherrscht; hinzu kommen IBM, Honeywell, Kollsmann,
Litton, SEL (alle USA), BBC (Schweiz), Robert Bosch GmbH und Rohde & Schwarz
(BRD), wobei AEG und Siemens den Loéwenanteil auf sich vereinigen. Die
Riistungsmonopole in der Elektroindustrie haben ein auBlerordentlich breites For-
schungs- und Produktionsspektrum und nehmen als typische Koproduzenten an
der Ausriistung aller drei Teilstreitkrafte gleichermaBen teil. Dem entspricht eine
enge Verbindung der Konzerne untereinander durch Kapitalbeteiligungen, Ko-
operations- oder Lizenzabkommen.

Luftfahrtindustrie

Im Gegensatz zur Elektroindustrie sind die Konzerne des zweiten groBen Zen-
trums der westdeutschen Riistungsindustrie, der Luftfahrtindustrie, zu minde-
stens 80 %o von den Auftrdgen des BMVtdg. abhéngig. Die Waffen- und Munitions-
industrie ausgenommen, ist kein anderer Industriezweig der BRD so total mili-
tarisiert; hier wurden seit 1958 1955 Flugzeuge (davon 527 Kampfflugzeuge und
251 Transportflugzeuge), 140 000 Panzerabwehrraketen und eine unbekannte An-
zahl von Hawk- und Sidewinder-Raketen produziert 4!). Nachdem sich Mitte der
sechziger Jahre der Riistungsmarkt noch auf rund ein Dutzend Unternehmen auf-
teilte, wird er nun nach einem in der BRD einmaligen KonzentrationsprozeB von

39) Vgl. W, 311/1971 (Bellage), W 268/1970, S. 3; ,Flug-Revue'’, 9/1969, S. 24; Autorenkollektiv, Militar-
Industrie-Komplex in der BRD, DWI-Forschungsheft 3/1971, S. 21; Autorenkolleknv, Riistungszentrum Miin-
chen, Miinchen 1971, S. §1 f.; R. Rilling, Kriegsforschung und Vermchtungswwsenschaft in der BRD, Koéln
1970, S. 131 f.; die drei letztgenannten Schriften haben die Entwicklung der Riistungsindustrie detailliert
analysmrt und werden im folgenden nicht mehr gesondert aufgefiihrt.

40) , Flug-Revue'’, 4/1969, S. 18.

41) Vgl. ,,Wehrtechnik'’, 8/1971, S. 306.
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drei Monopolen beherrscht: der MBB, der Konzerngruppe VFW-Fokker und der
MTU. Gemessen an diesen drei Unternehmen sind die KHD (Triebwerke) und die
Dornier AG relativ unbedeutend. In dem gesamten Industriezweig waren 1970
ca. 62000 Personen nahezu ausschlieflich in der Riistungsproduktion beschaf-
tigt. Unter Berlicksichtigung der Ausriistungs- und Zuliefererkonzerne lag der
Gesamtumsatz 1970 bei ca. 3,2 Mrd. DM. MBB, VFW-Fokker und die Dornier AG
hielten schon 1968 96 %0 des Gesamtkapitals des westdeutschen Luftfahrtbaus;
97 %o der Forschungs- und Entwicklungskapazitat und 94 %o aller Beschéaftigten
des Flugzeugbaus waren in diesen drei Konzernen zusammengefaBt?). Auf
dem ebenfalls zu diesem Industriezweig zdhlenden Triebswerksektor besitzt das
gemeinsame Tochterunternehmen der MAN und der Daimler-Benz AG MTU eine
sogar fiir die hochkonzentrierte Riistungsindustrie bemerkenswerte Monopol-
stellung: der ,,Marktanteil von MTU am deutschen Triebwerkbau liegt zwischen
80 und 90 Prozent" ). Von den 6500 Beschaftigten der Triebwerkindustrie ar-
beiten allein 5000 bei MTU, die nahezu ausschlieBlich von Auftrdgen des BVMtdg
lebt 44).

Insgesamt kann zur Entwicklung des Riistungskapitals in diesen zwei Industrie-
zweigen gesagt werden:

1) Auf Kosten der konventionellen Riistung dehnt sich die Riistungsproduktion
in diesen Zweigen rapide aus und orientiert sich vor allem in der Elektroindustrie
(aber auch bei MTU und MBB) zunehmend an den ,Bediirfnissen’ aller Teil-
streitkrafte.

2) Darin spiegelt sich eine militdrstrategische und -6konomische Konzeption
wider, die auf die Bereitstellung der Mittel fiir eine umfassende, liickenlose
Kriegfiihrung orientiert ist und zugleich versucht, die Anforderungen und Ergeb-
nisse der wissenschaftlich-technischen Revolution in eine entsprechende Kon-
zeption zu integrieren 43),

3) Der Monopolisierungsgrad in der Luftfahrt- und Elektroindustrie ist auBer-
ordentlich hoch. Insgesamt wird der Riistungsmarkt von fiinf Riistungsmonopolen
beherrscht (AEG, Siemens, MBB, MTU, VFW-Fokker); die restlichen Marktanteile
entfallen im wesentlichen auf zehn weitere Unternehmen. Alle gré8eren Riistungs-
konzerne sind mit groBen Kapital- oder Finanzgruppen liiert oder werden von
ihnen kontrolliert; dabei spielt die Deutsche Bank eine herausragende Rolle
(Siemens, VFW-Fokker, MBB, MTU), ebenso ist der EinfluB US-amerikanischer
Konzerne bedeutend. Unter dem EinfluB der wissenschaftlich-technischen Revo-
lution wird dabei die Entwicklung komplexer Forschungs-, Produktions- und
Finanzgebilde, die iiber die Grenzen des Industriezweiges hinausgreifen (ein
Beispiel ist MBB), rasch voranschreiten.

Konventionelle Riistungsindustrie
Doch auch, wenn sich aufgrund der technischen Revolutionierung des Militar-

42) Zu diesen Unternehmen einige Stichworte. MBB hatte 1970/1 bei 21 000 Beschéftigten einen Umsatz von
1,1 Mrd. DM. 1970 entfielen 87,6 % seines Geschéftsvolumens auf den nahezu ausschlieBlich militirischen
Flugzeugbau und auf die militdrische Forschung. Sein Stammkapital von 62,3 Mio. DM (1971) teilt sich wie
folgt auf: Familie Blohm 24,85 %; Messerschmitt 21,3 %; Bolkow 13,4 %; Boeing Comp. (USA) 8,9 %;
SNIAS (Frankreich) 8,9 %; Siemens 8,35%; A. Thyssen AG 8,35 %; Bayerische Landesanstalt fiir Aufbau-
finanzierung 5,95 %. VFW-Fokker hatte 1970 20 300 Beschéftigte und einen Umsatz von ca. 950 Mio. DM; die
Firma ist zu fast 90 % vom BMVtdg. abhdngig. Am Kapital der deutsch-hollindischen Zentralgesellschaft
sind beteiligt (1970): Northrop Corp. 20 %; Krupp 17,55 %; United Aircraft 13,2 %; Hanseatische Industrie-
beteiligungsgesellschaft (an der SEL zu 30 % beteiligt ist) 13,2 %; hollandische, belgische und Schweizer
Banken mit gut 30 %; die hollandische Werkzeugmaschinenfabrik VMF mit ca. 10 % und die Firma Heinkel
mit 6,05 %. Die Dornier AG schlieBlich erzielte 1970 bei {iber 7000 Beschéaftigten 387 Mio. DM Umsatz und
ist in Familienbesitz (vgl. , Flug-Revue', 4/1969, S. 20 u. 6/1969, S. 24; , Handelsblatt'* v. 17. 11. 1970;
24. 4. 1971; 25. 6. 1971; 28. 7. 1971; 24. 9. 1971).

43) , Handelsblatt'’ v. 17. 2. 1971,

44) Zusammen mit KHD war und ist die MTU an allen bedeutenden Projekten der Flugzeugindustrie und des
Panzerbaus beteiligt; sie ist aber auch im Marinesektor tatig.

45) Dies zeigt auch die Verteilung der Forschungsmittel des BMVtdg.: die Gesamtausgaben stiegen von
1962—1969 um das Zweieinhalbfache, die Ausgaben im Elektroniksektor jedoch nahmen um das Sechsfache zu.
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wesens der Anteil der ,konventionellen” Riistung verringert hat, ist er doch
keineswegs bedeutungslos geworden. Die Fahrzeugindustrie als ein solcher
.konventioneller Zweig hat gegenwadrtig einen Riistungsumsatz von 5—10 %o
und ist auBerordentlich hoch konzentriert. Auf der einen Seite steht die von
Flick, Quandt und der Deutschen Bank beherrschte Daimler-Benz AG, die seit
1960 uber die Halfte aller von der Bundeswehr bestellten Fahrzeuge produ-
zierte 46), Auf der anderen Seite steht das Firmenkartell Krupp, MAN, KHD
und Rheinstahl, das 1971 den Lowenanteil an einem der groBten Beschaffungs-
vorhaben in der Geschichte der Bundeswehr (die Fahrzeug-Folgegeneration der
Mittelklasse, Auftragswert 4 Mrd. DM) erhielt 47).

Auch der Panzerbau wird von drei Monopolen kontrolliert: von Krupp, Flick und
Rheinstahl. Eine Sonderstellung nimmt hier die zu iiber 95 %o von Flick beherrschte
Krauss-Maffei AG ein, die in den letzten 4 Jahren zum gréften Panzerproduzen-
ten Westeuropas avancierte. Der Riistungsanteil am Firmenumsatz liegt iiber
509%; durch das 5-Mrd.-DM-Geschéft mit dem Leopard-Kampfpanzer, fiir den
Krauss-Maffei 3700 Bestellungen notieren konnte und der inzwischen bereits in
5 NATO-Lénder exportiert wurde, konnte Krauss-Maffei seinen Umsatz zwischen
1968 und 1970 mehr als verdoppeln (von 322,4 auf 663,3 Mio. DM) und seine
Exportquote von 37,6 % auf 72,2 % steigern. Krauss-Maffei wird ebenfalls den
Kampfpanzer der ,siebziger Jahre”, den Leopard II, bauen, der pro Stiick 1,8
Mrd. DM (Leopard I: 1,2 Mrd. DM) kosten wird; bereits jetzt richtet sich der Blick
auf den Leopard III, der kurz vor 1990 zum Einsatz kommen soll 48). Derlei vor-
ausblickende Planung schopft nicht nur bei dem Flick-Konzern Krauss-Maffei
aus jahrzehntealter Erfahrung dariiber, wie Kriege vorbereitet und durchgefiihrt
werden. Auch bei Rheinstahl (Umsatzanteil der Riistung 10 %) hélt die Berufung
auf die Kriegsproduktion fiir die faschistische Wehrmacht als Qualitdtsausweis
her#). Das momentan wichtigste Riistungsprojekt von Rheinstahl ist das 1,8-1 Mrd.-
DM-Programm ,,Schiitzenpanzer Marder'' und der dazugehérende Panzermérser
(Stiickzahl 2171); weiter baut Rheinstahl 6 U-Boote a 45,8 Mio. DM und ist stark
im Exportgeschéft engagiert. Ein Drittel der Schiitzenpanzer wird von der Krupp-
schen Atlas MaK Maschinenbau GmbH gefertigt (militdrischer Produktionsanteil
ca. 40°%0), die auch Schiffsmotoren produziert und erst vor wenigen Monaten
einen Auftrag liber 105 Briicken-Panzer Leopard I im Werte von 105 Mio. DM
verhuchen konnte.

Bezeichnend fiir die enge Verflechtung des westdeutschen Riistungskapitals ist,
daB Flick und Krupp, die den grofiten Teil der Panzerproduktion der BRD kon-
trollieren, zusammen mit der Quandt-Gruppe und dem Ro6chling-Konzern auch
die westdeutsche Waffen- und Munitionsindustrie fast vollig beherrschen, die zu
80—90 %o von Auftrdgen des BMVtdg. abhdngt. Die bedeutendsten Unternehmen

46) Das ,Handelsblatt'’ v. 15. 3. 1971 schrieb dazu: ,,Daimler-Benz ist von der Bundeswehr bisher mehr als
reichlich bedacht worden. Die Firma baut sdmtliche Motoren fiir die Panzer vom Typ ,Leopard’ und
.Marder’ und eine stattliche Anzahl von Schiffsmotoren."’

4/) Dieser Milliardenauftrag wurde vom BMVtdg. als Hebel und Katalysator der Monopolisierung benutzt:
die zwei Konkurrenten haben sich ,,auf die Anregung des BMVtdg. bereit erkldrt, kiinftig an dem Gesamt-
projekt der Rad-Kfz-Folgegeneration gemeinsam weiterzuarbeiten'' (Wk, 4/1971, S. 216). Zum folgenden vgl.
..Handelsblatt'* v. 28. 6. 1971, ,,Frankfurter Rundschau'’ v. 29. 6. 1971 sowie WuW 7—%/1971, S. 347.

48) Schon letztes Jahr wurde begonnen, fiir den Leopard III u. a. ,die militdrstrategische und operative
Prognose (1980—2000), eine Umwelt-Prognose, eine Bedrohungs-Prognose... sowie eine technische Ent-
wicklungs-Prognose’' auszuarbeiten (W, 329/1971, S. 2).

49) AnlaBlich der Ubergabe des ersten ,,Marder''-Schiitzenpanzers erklarte der ehemalige CDU-Wirtschafts-
minister und jetzige Rheinstahl-Aufsichtsratsvorsitzende Schmiicker in Kassel: ,,. .. ist doch dieser ehemalige
Henschel-Betrieb geradezu historischer Boden fiir den Panzerbau. Zurlickreichend bis zu den Kriegstypen
Panther und Tiger wurden Entwicklung und Bau solcher Fahrzeuge hier unentwegt gepflegt, nur unter-
brochen durch die besonderen Bedingungen der Nachkriegszeit.'" Sein technischer Direktor erlduterte das
Selbstverstandnis der nachfaschistischen Generation der Riistungsindustriellen noch néaher: sie seien ,,eigent-
lich ... die Nachkommen der Leute, die schon im vergangenen Krieg diese Fahrzeuge gebaut haben. Uad
die technischen Kenntnisse sind uns aus dieser Zeit noch geldufig’” (W. Menningen, Waffen fiir die Welt?
Sendung ARD v. 14. 7. 1971).
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sind die Rheinmetall GmbH (Réchling), die Diehl AG, die Firmen Dynamit Nobel
AG und Sauer & Sohn (beide Flick), Wasag Chemie und Nitrochemie GmbH (beide
Krupp) sowie Industriewerke Karlsruhe Augsburg AG und die Mauser-Werke
(beide Quandt). Die stdrkste Position in diesem Industriezweig nimmt die Rhein-
metall GmbH ein, die gerne darauf verweist, seit ihrer Griindung im Mai 1889
immer wieder ,erfolgreich” im Riistungsgeschéft tatig gewesen zu sein ®’). Die
von Réchling beherrschte Rheinmetall-Gruppe hat 6300 Beschiftigte und einen
Umsatz von 586 Mio. DM (1970), von dem mindestens 60 %0 auf das Riistungs-
geschift entfallen. ,,Was an Waffen und Munition in der Bundesrepublik zu ent-
wickeln ist"”, erklarte der Vorstandsvorsitzende Caesar 1971, ,,kann Rheinmetall
machen. Wir sind als einzige Firma darin allround.” Rheinmetall sei ,,von Klein-
patronen bis zum Mariner-Schlingerstand fiir alles an Waffen- und Munitions-
entwicklung ansprechbar” 5!). Rheinmetall ist praktisch an allen Panzerprogram-
men der BRD beteiligt und hat Ende 1970 mit der Griindung einer gemeinsamen
Entwicklungsgesellschaft fiir Turm- und Waffenanlagen zusammen mit der Weg-
mann & Co, Waggonfabrik die Forschungs- und Entwicklungskapazitdt in diesem
Bereich monopolisiert. Unter den anderen Produzenten in der Waffen- und
Munitionsindustrie ragen noch die Firmengruppe Diehl (Riistungsumsatz 1970
ca. 250 Mio. DM), Dynamit Nobel und die Industriewerke Karlsruhe Augsburg
hervor. Einen vergleichbar hohen Grad der Monopolisierung, wie er in den bis-
her betrachteten Industriezweigen beobachtet werden kann, findet man auch in
der Werft- und Schiffbauindustrie als dem letzten Bereich ,konventioneller”
Riistung, der in der Riistungsproduktion eine Rolle spielt. Klingemann schatzt,
daB von 1956—66 ungefdhr 11 %o des Umsatzes der Werftindustrie auf Ristungs-
auftrdge entfielen %2); diese Quote diirfte sich in den letzten Jahren verringert
haben und wird gegenwartig wieder ansteigen. Das Zentrum der Ristungs-
produktion ist die Howaldtwerke Deutsche Werft AG (HDW), an deren Kapital
der Bund, der Haniel-Konzern und die AEG mafBgeblich beteiligt sind. Zur Ent-
wicklung dieser viertgroB3ten Werftgruppe der Welt konstatierte jiingst die ,,Frank-
furter Rundschau”, ,,daB heute die Kieler Howaldtwerke auf dem besten Wege
sind, sich zu einer U-Boot-Waffenschmiede fiir die Welt zu entwickeln" 3%). Der
Auftragsbestand des Konzerns, dessen Vorstandsmitglieder ,,den Bau von U-
Booten als einen Schwerpunkt... und nicht als Fiill- oder Nebenbeschafti-
gung" %) betrachten, belief sich Ende September 1971 auf 28 U-Boote im Werte
von 901 Mio. DM. Davon sind 18 Boote fiir die Bundesmarine bestimmt, weitere
10 Boote gehen u. a. nach Argentinien und Griechenland in den Export. Eben-
falls im U-Boot-Geschiaft stehen die Atlas-MaK Maschinenbau (Krupp) und vor
allem die Rheinstahl-Nordseewerke, die bisher an Norwegen 15 U-Boote lieferte
und auch fir die Bundesmarine produziert. Auch im Schiffbau — vorwiegend
kleinere und mittlere Einheiten wie Transporter und Minenleger (Blohm & Voss)
oder Schnellboote (AEG) — und in der Ausriistung (Elektronik, Raketen) fiir die
Marine spielen die westdeutschen Ristungskonzerne eine international immer
groBere Rolle.

Zusammenfassend sollen hier folgende Kennzeichen der Riistungsindustrie der
BRD hervorgehoben werden:

50) Schon 1901 belieferte der Konzern England, Norwegen und die USA. Im Ersten Weltkrieg schnellte die
Zahl der Beschiaftigten von 8000 auf 48 000; bereits 1925 wurden erneut Waffenentwicklungen begonnen,
und bis 1945 entwickelte sich Rheinmetall zu einer der gréB8ten Waffenschmieden des faschistischen Deutsch-
lands, fir die 1945 80 000 Arbeiter und Angestellte arbeiten muBten. Noch heute riihmen Bundeswehr-
zeitschriften die Qualitdt der Rheinmetall-Produkte; vgl. ,,Soldat und Technik'’, 12/1970, S. 709. Bedauernd
heiit es dort auch zur Zeit nach 1945: , Langsam erst gelang es, aus zuriickkehrenden ehemaligen Mit-
arbeitern wieder eine Kernmannschaft zu bilden, mit der die notigen Grundlagen der neuen Waffenfertigung
gelegt werden konnten'' (S. 708).

s1) Vgl. ,,Die Welt" v. 13. 7. 1971; ,,Stiddeutsche Zeitung'' v. 13. 7. 1971.

52) Klingemann, Probleme, S. 258.

53) ,,Frankfurter Rundschau'’ v. 29. 9. 1971,

54) ,,Handelsblatt'’ v, 29. 9. 1971,
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1) Der Anteil des Riistungskapitals am industriellen Gesamtumsatz (bzw. der
Anteil der Riistungsproduktion an der industriellen Gesamtproduktion) und die
Zahl der in der Ristungsindustrie Beschéaftigten lassen sich zwar mangels stati-
stischer Unterlagen nur schédtzen %), sie diirften aber geringer sein als in Eng-
land und Frankreich.

2) Besonders charakteristisch ist jedoch der — verglichen mit anderen Sektoren
der Wirtschaft — auBerordentlich hohe Grad der Konzentration des Riistungs-
kapitals und der Riistungsproduktion in der BRD. Der groBte Teil der Riistungs-
produktion findet in rund 30 Unternehmen statt, die im Besitz von knapp einem
Dutzend Finanzgruppen und GroBSkapitale sind (Siemens, Krupp, Flick, AEG,
Thyssen, Quandt, Haniel, Rheinstahl, Réchling, Klockner). Fast alle Konzerne
spielten eine fiihrende Rolle in der faschistischen Riistungswirtschaft. Vor allem
seit 1965/67 haben sich iliber eine staatlich vermittelte rasche Akkumulation des
Kapitals, das Eindringen in neue Produktionsbereiche und die Kooperation und
Verflechtung von Konzernen ganz unterschiedlicher Produktionsstruktur
Ristungsmonopole herausgebildet, die innerhalb des westdeutschen Kapitals
eine o6konomische Macht reprédsentieren, wie sie allein aus der Grofe des
Ristungsumsatzes bzw. der Riistungsproduktion nicht erkennbar ist.

3) Die besonderen Ursachen dieses raschen Monopolisierungsprozesses liegen
darin, daB in allen Phasen des Reproduktionsprozesses in diesem Industriezweig
mit Hilfe staatlicher Regulierungsmafnahmen besonders giinstige Bedingungen
fiir die kontinuierliche Erzielung hoher Profite gegeben waren und ebenso auf-
grund der militdrstrategischen und -6konomischen Konzeption die Entwicklung
der Wissenschaft fiir militdrische Zwecke Vorrang hatte, deren breite Anwendung
zur notwendigen Bedingung des Kapitalverwertungsprozesses wird.

4) Die Existenz von reinen ,,Waffenschmieden" ist nicht charakteristisch fiir das
BRD-Riistungskapital. Eine starke regionale Konzentration der Riistungskapazi-
taten — vor allem in Bayern und Bremen — ist dadurch jedoch nicht ausge-
schlossen.

Expansion des BRD-Riistungskapitals

Aufgrund des Koalitionscharakters des modernen Krieges besteht innerhalb der
NATO der objektive Zwang, innerhalb der Mitgliedstaaten ein bestimmtes Mini-
mum an Riistungskapazitdt und im Bilindnis eine Vereinheitlichung der Aus-
ristung zu erreichen. Das erste Erfordernis diente westdeutschen Militdrs und
Industriellen lange Zeit als Argument zur Begriindung der Remilitarisierung der
Wirtschaft. Durch internationale Riistungskooperation vor allem mit dem US-
Riistungskapital und — eng damit verbunden — den Aufbau eigener Forschungs-
und Produktionskapazitdten hoftfe das westdeutsche Riistungskapital, das Mono-
pol der US-amerikanischen, englischen und franzosischen Riistungskonzerne
auf dem NATO-Riistungsmarkt zu brechen, mittelfristig eine ,gleichberechtigte"
und langfristig eine superiore Position im internationalen Riistungsgeschéift zu
erlangen und damit auch eine materielle Basis fiir traditionelle Hegemonie-
anspriiche schaffen zu kénnen. In diese Etappe des Ubergangs von der ,,gleich-
berechtigten” zur superioren Riistungskooperation ist das westdeutsche
Riistungskapital in der 2. Hélfte der sechziger Jahre eingetreten.

Die gegenwartige internationale Aktivitdt des westdeutschen Riistungskapitals
zeichnet sich vor allem aus durch

55) Daher forderte die 8. Bundesjugendkonferenz des DGB im November 1971 die Bundesregierung zu Recht
auf, ,genaue Statistiken {iber die Zahl der in der westdeutschen Riistungsindustrie Beschéftigten zu ver-
offentlichen’’ (,,Solidaritat'’, 1/1972, S. 17).
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a) einen relativ umfangreichen Waffenexport,

b) die Beteiligung an bi- oder multilateralen Forschungs- und Produktions-
projekten als ,,gleichberechtigter Partner”’ oder in dominierender Stellung,

c) die Institutionalisierung der Riistungskooperation auf NATO-Ebene.

Riistungsexport

Bislang wurden 51 Staaten vor allem in Europa und Afrika mit westdeutschen
Riistungsgiitern beliefert. Zwar hélt die Bundesregierung wie ihre Vorgénge-
rinnen die durchaus vorhandenen Angaben iiber den westdeutschen kommer-
ziellen Riistungsexport weiterhin unter VerschluB, doch kann geschdtzt werden,
daB bis 1967 jéhrlich Riistungsgiiter im Werte von 300—400 Mio. DM exportiert
wurden %), Seit 1967 sind die Riistungsexporte stark angewachsen, ohne jedoch
bislang in franzésische oder US-amerikanische GréBenordnungen hineingewach-
sen zu sein. Der Anteil des Riistungsexports am Gesamtexport betrug 1968
0,3 %, 1970 0,5 %0 und diirfte inzwischen knapp unter 1 %o liegen 7). Zur Politik
der Bundesregierung erklédrt das ,,WeiBbuch 1971/72": , Die Bundesregierung...
will den Kriegswaffenhandel einschréanken. Der Export von Kriegswaffen in Lan-
der auBerhalb der NATO... soll grundsétzlich unterbleiben. Die Ausfuhr son-
stiger Riistungsgiiter ist beschrankt" %8). Derlei Erklarungen kénnen nicht dariiber
hinwegtduschen, daB die BRD-Riistungsexporte keineswegs unbedeutend sind.
Bei einzelnen Waffensystemen (z. B. Panzer, U-Boote) decken BRD-Konzerne
inzwischen den NATO-weiten Markt (ohne USA) ab; die Bundesregierung hat
den Export von Riistungsgiitern nach Griechenland und — wenn auch ,sehr be-
schriankt’ — nach Portugal ermoglicht und die Unterstiitzung der tiirkischen
Militardiktatur durch Lieferung von Riistungsgiitern massiv forciert ). Auch der
Export von militdrischen Ausriistungsgiitern in Nicht-NATO-Staaten ist weiter-
hin méglich und wird praktiziert %), wobei sich das Schwergewicht der Exporte
auf , weiches Gerédt" verlagert — z. B. Kraftfahrzeuge, Fernmeldegerdt o. d. Das
entspricht der seit Mitte der 60er Jahre gewandelten Strategie der westdeutschen
Militarhilfe, sich auf den Aufbau polizeidhnlicher ,,Sicherungskréfte” in den Lén-
dern der Dritten Welt zu konzentrieren, deren Hauptfunktion die Bekampfung
nationaler Befreiungsbewegungen ist. Die vorhandenen restriktiven Regelungen
verlieren zudem an Wert, da sie — zumindest in der Tendenz — durch Lizenzen,
Koproduktion mit auslandischen Riistungskonzernen oder Eigenproduktion in
m—l. Haftendorn, Militarhilfe und Riistungsexporte der BRD, Diisseldorf 1971, bes. S. 35—61,
U. Albrecht, B. A. Sommer, Deutsche Waffen fiir die Dritte Welt, Reinbek bei Hamburg 1972, S. 72 f.

57) Vgl. WeiBbuch 1970, S. 157 ff.; E. W. Mommsen, Wehrtechnik ist Spitzentechnik, in: ,,Soldat und
Technik'’, 9/1970, S. 481.

58) WeiBbuch 1971/72, S. 149. Regierungssprecher Wechmar erkldrte, man wolle ,helfen, AbriistungsmaB-
nahmen zu férdern’’, (Sendung des Hessischen Rundfunks am 16. 6. 1971).

59) So setzte sich die Bundesregierung stark fiir den Export von vier U-Booten der HDW-Werft nach
Griechenland ein; gegenwartig werden Riistungslieferungen in Héhe von 45 Mio. DM an Griechenland an-
gestrebt (vgl. , ,Frankfurter Rundschau' v. 29. 2. 1972). Die Militarhilfe fiir die Tiirkei wurde auf 100 Mio.
DM erhoht, was der westdeutschen Riistungsindustrie Auftrédge in Héhe von 50 Mio. DM einbringt.

60) Dabei ist zu unterscheiden: der private kommerzielle Riistungsexport geht keineswegs, wie oftmals be-
hauptet wird, nur in NATO-Staaten. Erst im Juli 1971 genehmigte die Bundesregierung den Export von
Flugzeugteilen im Werte von ca. 10 Mio. DM nach Brasilien durch MBB und Dornier (vgl. W 320/1971,
S. 3); in Thailand wird gegenwdrtig von der Maschinenfabrik Heckler & Koch eine Waffenfabrik fiir 53 Mio.
DM gebaut, in der automatische Gewehre und MG's produziert werden sollen. Neuerdings wurde bekannt,
daB ,,in Riustungs-Exportfragen die L&nder Schweiz, Schweden, Australien, Neuseeland und Japan den
NATO-Landern praktisch gleichgestellt sind'* (W 352/1972, S. 3), so daB im Gegensatz zu den Behauptungen
des WeiBbuches 1971/72 (S. 149) in absehbarer Zeit diese Lander mit Kriegswaffen beliefert werden. Der
private Riistungsexport im Rahmen der militdrischen Ausriistungshilfe geht 1972 weiter; hier profitiert die
Riistungsindustrie von Abkommen mit Athiopien, Ghana, Mali, Somalia, Tunesien, Jemen, Kenia, Marokko,
Niger, Togo, Tschad und Iran. Gegeniiber 9 Lindern hatte die BRD 1972 Liefer-Verpflichtungen in Héhe von
21,3 Mio. DM aus fritheren Abkommen, mit 5 afrikanischen Landern sollen 1972 Material-Lieferungen im
Werte von 19,5 Mio. DM vereinbart werden. Die Militdrische Ausriistungshilfe verfolgt eindeutig politische
Ziele: im Norden Afrikas unterstiitzt die BRD Marokko und Tunesien wegen ihrer neutral/positiven Haltung
gegentiiber Israel; weiter siidlich unterstiitzt sie die ehemaligen Kolonialméachte England (Kenia, Ghana) und
Frankreich (Mali, Niger, Togo, Tschad), die z. T. Unterdriickungskriege gegen nationale Befreiungshewegun-
gen fiihren (dasselbe gilt fiir die Unterstiitzung Athiopiens); der dritte Schwerpunkt liegt in der Unter-
stiitzung Portugals.
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ausldndischen Tochtergesellschaften von der westdeutschen Riistungsindustrie
unterlaufen werden ©).

Riistungskooperation

Der Schwerpunkt der Riistungskooperation in der NATO liegt gegenwaértig bei
der Durchfiihrung bi- oder multilateraler GroBprojekte. Das ,,volumenmaBig ab-
solut groBte Gemeinschaftsprojekt” %), das die NATO jemals in Angriff genom-
men hat, ist das MRCA-Flugzeug, das von der BRD, England und Italien gegen-
wartig entwickelt und produziert wird. Die Gesamtkosten des Flugzeugs werden
bei ca. 36 Mrd. DM liegen. Im Konkurrenzkampf um das MRCA-Projekt, das
grofte technologische Programm in Europa seit Christi Geburt” (Schmidt), ist
es der westdeutschen Riistungsindustrie gelungen, sich den gréB8ten Produk-
tionsanteil zu sichern; gegen die um das Fiinffache gréBere englische Luftfahrt-
industrie konnte der MBB-Konzern die Systemfiihrung des Projekts an sich rei-
Ben. Die italienischen Fiat-Werke und die British Aircraft Corporation miissen
sich mit einer untergeordneten Rolle zufrieden geben ). Fiir die Avionik (Flug-
elektronik) des MRCA-Flugzeugs wurde die englisch-deutsch-italienische Avio-
nica-Systems Engineering GmbH gegriindet, in der mit der ESG eine Gesell-
schaft vertreten ist, die fast samtliche Entwicklungspotenzen der westdeutschen
Elektronikriistungsfirmen zusammenfaBt. Wenn ,,erwartet (wird), daB rund 50 %o
der Avionik in der BRD gebaut werden" %), zeigt sich auch hier die dominierende
Stellung des BRD-Riistungskapitals in diesem gré8ten NATO-Projekt, an dem
tiiber 2000 Firmen teilnehmen. Neben dem zentralen MRCA-Projekt fallen vor
allem noch verschiedene Raketenwaffen und 200 Erdkampfflugzeuge Alpha-Jet
ins Gewicht, die von Dornier gebaut werden (Gesamtkosten 710 Mio. DM). Zwar
sind die Formen der Riistungskooperation sehr vielféltig und reichen von Zuliefe-
rerbeziehungen und Programmabstimmungen bis zu gemeinsamen Forschungs- und
Produktionsvorhaben; das regelméaBige Ergebnis der internationalen Riistungs-
kooperation ist jedoch einerseits die Beschleunigung des Monopolisierungspro-
zesses auf nationaler Ebene %) und andererseits die Begriindung relativ stabiler
Zusammenarbeitsverhdltnisse auf internationaler Ebene und die Herausbildung

61) So vergab MBB eine Lizenz an den US-Riistungskonzern Boeing fiir den Hubschrauber BO-105, der aus
Mitteln des Wirtschaftsministeriums fast vollstdndig finanziert wurde und regelmédBig als ,ziviler'* Hub-
schrauber bezeichnet wird; der Hubschrauber ist jedoch auch ,,zur Verwendung fiir militdrische Zwecke"
(. Flug-Revue'’, 7/1969, S. 20) geeignet und soll in den USA in die Ausschreibung um einen Marine-
hubschrauber gehen. Boeing teilte mit, daB fiir den BO-105 Vorbestellungen und Optionen u. a. aus Sud-
amerika und der Republik Siidafrika vorliegen; vgl. WuW, 5/1971, S. 261. Ausldndische Produktionsstétten
besitzt z. B. Rheinstahl (Henschel Engineering Antwerpen) in Holland; Dynamit Nobel (Flick) als einer
der groBiten westdeutschen Munitionsproduzenten hat im Dezember 1971 mit holldndischen Konzernen zwei
Unternehmen in Holland gegriindet (vgl. , ,Frankfurter Rundschau'' v. 20. 12. 1971); die Industrie-Werke
Karlsruhe sollen ca. 80 der Anteile an der niederldndischen Munitionsfabrik ,,De Kruithorn'® besitzen,
deren Waffen u. a. nach Vietnam geliefert worden sein sollen. Eine Umgehung der Exportrestriktionen zeich-
net sich auch im Falle des von Dornier und Dassault-Bréguet (Frankreich) gebauten Alpha-Jet ab: ,,Da Bonn
sich am Riistungsexport auBerhalb der NATO nicht beteiligt’’, heift es in WuW 3/1972 S. 109, ,,wird eine
franzosische Handelsgesellschaft den Export iibernehmen. Die Geschédfte werden damit prestigeméBig der
franzosischen Flugzeugindustrie zugeschrieben werden, was jedoch die deutsche Flugzeugindustrie kaum
beunruhigen diirfte.”” Der MBB-Konzern schlieBlich besitzt eine Kapitalbeteiligung von 13,5% an dem
spanischen Riistungskonzern Construcciones Aeronauticas S.A. in Madrid. Unterstiitzt von der Bundes-
regierung und der Regierung Spaniens, entwickelte MBB mit der CASA das Flugzeug CASA 212,
das im Mai 1971 seinen Jungfernflug hatte. , Die CASA 212... ist fir zivile und militdrische Einsédtze aus-
gelegt. Thre Reichweite betrdgt ... 1900 Kilometer'* (WuW 5/1971, S. 261).

62) E. W. Mommsen, Die Zusammenarbeit des Westens in der Riistung, in: ,,Soldat und Technik", 11/1970,
S. 610.

63) Zur Stellung des westdeutschen Riistungskapitals im MRCA-Projekt, das als Versuch angesehen wird,
.das quasi-Monopol der amerikanischen Riistungsindustrie am europdischen, wenn nicht am Weltmarkt zu
brechen' (WuW, 2/1970, S. 73), vermerkt das Sprachrohr der Riistungsindustrie ,,Wehr und Wirtschaft'':
Der Anteil der deutschen Industrie am Gesamtprojekt kann nur als auBerordentlich vorteilhaft bezeichnet
werden, sowohl was die Zellen- wie die Triebwerksbauer anbelangt. In der Tat wird die ,Panavia’ (MRCA —
d. Verf) fiir die deutsche Luftfahrtindustrie eine grundsitzliche Bedeutung erlangen, denn bisher war sie
pnoch niemals an einem &hnlichen GroBprojekt so weit mitentscheidend beteiligt wie hier’' (WuW 7—8/1969,
S. 373).

64) , Soldat und Technik'’, 5/1970, S. 274.

65) Das MRCA-Projekt war ein wesentlicher Grund fiir die Fusion von Bélkow und Messerschmitt Mitte 1968
und die Beteiligung von Siemens an dem entstandenen MBB-Konzern, vgl. WuW, 1/1969, S. 26, und ,,Indu-
striekurier'* v. 31. 7, 1969.
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internationaler Riistungskartelle %). Will man die Bedeutung der bi- oder multi-
lateralen Kooperation auf dem Riistungssektor jedoch real einschatzen, muB
darauf hingewiesen werden, daBl die Riistungszusammenarbeit bisher nur auf
Teilgebieten praktiziert wird, wo die Gréfe und der Umfang einzelner Projekte
die Moglichkeiten der nationalen Riistungsindustrien iibersteigen und sich das
gemeinsame ,Sicherheitsinteresse’” gegeniiber konkurrierenden Teilinteressen
einzelner Monopole, Monopolgruppen oder Staaten durchsetzt. Die kapitalistische
Anarchie macht natiirlich auch vor dem Militdrwesen nicht halt. H. H. J. Labohm,
Mitglied der stédndigen Delegation Hollands beim NATO-Rat, wies erst jiingst
auf 15 groBere Waffenentwicklungen hin, bei denen es zu parallelen oder gar
mehrfachen Entwicklungen innerhalb der NATO gekommen ist. Angesichts die-
ser Liste, die nach Labohm ,keineswegs erschopfend ist, schlieBt er nilichtern,
daB ,ein betrdchtlicher Teil der fritheren, derzeitigen und kiinftigen Ausgaben
fir diese Vorhaben als reine Geldverschwendung angesehen werden' muB 7).
Verschwendung gesellschaftlichen Reichtums ist Riistungsproduktion ohnehin, da
sie weder produktiv noch individuell (substantiell) konsumiert werden kann.
Konkurrenzgebundene Parallelarbeit wie auch die bi- oder multilaterale Riistungs-
kooperation potenzieren diese Verschwendung jedoch noch obendrein. Der Hin-
weis, daB durch die Riistungskooperation der Aufbau weiterer nationaler
Riistungskapazitdten verhindert und den steigenden Kosten moderner Waffen-
systeme entgegengewirkt werden konne, entspringt natiirlich einem offensicht-
lichen Rechtfertigungsinteresse. Tatsdchlich werden damit die Kosten der Ex-
pansion des westdeutschen Riistungskapitals internationalisiert und den Werk-
tdatigen weiterer Staaten aufgebiirdet, soweit das westdeutsche Riistungskapital
wie etwa beim MRCA-Projekt bereits eine dominierende Position innehat. Zu-
satzlich aber noch werden durch die bilaterale Waffenentwicklung die Gesamt-
kosten eines Waffensystems um 20—30 % in die Hohe getrieben ).

NIAG

In den letzten Jahren wird verstdrkt versucht, die Riistungskooperation iiber den
Rahmen der bi- oder multilateralen, instabilen Zusammenarbeit hinauszuheben
und zentral auf NATO-Ebene zu organisieren. Drei Jahre nach der Einrichtung
einer zentralen Konferenz der NATO-Ristungsdirektoren wurde 1969 als offi-
zielles industrielles Beratergremium (Mommsen) die NATO-Industrial-Advisory-
Group (NIAG) gegriindet. Damit hat das Riistungskapital seinen EinfluB auf die
immer gewichtiger werdende NATO-Riistungsplanung institutionalisiert und den
Grundstock fiir eine engere Verschmelzung riistungsindustrieller und militér-
politischer Interessen auf NATO-weiter Ebene gelegt. In der NIAG werden gegen-
wirtig neben ,,Grundsatzfragen der internationalen Zusammenarbeit" vor allem
nopezialprobleme der Elektronik und der Luftfahrttechnik ... bearbeitet, die in
den Jahren nach 1975" aktuell werden ). Der Bundesverband der deutschen
Industrie (BDI) betont, dafl die westdeutsche ,Industrie ... mit ihren Experten in
allen Gremien — z. T. federfiihrend — tatig"” 7) ist. Durch diese ,z. T. feder-
fiihrende"” Tatigkeit kénnen die westdeutschen Riistungskonzerne ihren EinfluB
auf die militdr- und riistungspolitische NATO-Planung weiter steigern, zumal sich
die Tatigkeit der Konzernvertreter in der ,Beratergruppe” keineswegs auf das
86) Das MRCA-Konsortium BAC, Fiat, MBB, das zur Durchfithrung des Projekts die Panavia Aircraft GmbH
gegrindet hatte, kiindigte bereits im September 1970 eine Vertiefung der Kooperation an, die bislang auf
MRCA beschriankt gewesen war; vgl. WuW, 9/1970, S. 463.

67) H. H. J. Labohm, Die Ristungszusammenarbeit innerhalb der NATO und die technologische Liicke, in:
Wk, 8/1970, S. 402.

68) Vgl. Wk, 5/1971, S. 234,

69) Jahresbericht des BDI 1969/1970, S. 138.

70) Jahresbericht des BDI 1970/1971, S. 128. Das westdeutsche Riistungskapital war 1970 vertreten durch

Knieper (VFW-Fokker), Diehl (Diehl-Werke), Pabst (MBB), Hoffmann (Siemens bzw. Zentralverband der
elektrotechnischen Industrie) und Zenzinger (BDI), vgl. W, 247/1970, S. 3.
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.Beraten" beschrankt 7). Die Bedeutung der NIAG wird angesichts der von der
gegenwartigen Bundesregierung betriebenen Verstarkung des europdischen
Riistungs- und Militarpotentials und der Intensivierung der Arbeit in der ,Euro-
Group' zweifellos zunehmen, und die Mdglichkeiten, eine von den NATO-Fiih-
rungsstdben und dem international organisierten Riistungskapital vorprogram-
mierte Militdr- und Riistungspolitik iiber nationale Parlamente einer Kontrolle
zu unterwerfen, werden weiter abnehmen. Die Entwicklung der nationalen
Riistungspolitik und -organisation und Fragen des westdeutschen Militdr-Indu-
strie-Komplexes miissen daher gesondert behandelt werden.

(Fortsetzung folgt)

Uber Werdegang, Aktivitaten und
Ansichten des Rainer Barzel (II)")

Von Hans-Dieter Bamberg

,,Die Achtung der Institutionen, das Sichtbarmachen von Amt und
Dienst miissen, wie ich meine, ebenso betont werden wie die Uber-
legenheit des Rechtes und der staatlichen Objektivitdt gegentiber
jedweder gesellschaftlichen Macht und die Sinnhaftigkeit und ge-
rechte Verteilung aller verlangten Opfer” (Rainer Barzel 1962) 212a).

,Die Folge widdre ein Klimaumschwung, der in alle Bereiche des
offentlichen Lebens — von der Hochschule bis in die Bérsen — aus-
strahlen wiirde. Er 1dBt sich durch folgende Stichworte charakteri-
sieren: Betonung von ,Law and order’; Konsolidierung des ange-
schlagenen marktwirtschaftlichen Selbstverstdndnisses; Akzeptierung
von Privateigentum und persénlicher Freiheit” (die , Wirtschafts-
woche/Der Volkswirt" iiber eine Regierung Barzel) 212b),

VIII

In offensichtlicher Anlehnung an korporative Stdndestaatsauffassungen bezeich-
net Barzel Mensch, Familie und Eigentum als ,die gesunden Pfeiler unserer
Ordnung" 213), Eigentum als Ordnungs- und Herrschaftsfaktor in Form der priva-
ten Verfiigung iiber Produktionsmittel und die damit arbeitenden Menschen ist
dabei das Herzstiick. Durchgéngig findet man bei Barzel alles, was dieses Herr-
schaftsmittel tangieren konnte, in den diistersten Farben gemalt. 1958 nahm er
unter mehrmaliger Betonung seiner Beheimatung ,im christlichen Lager" zum
Thema ,,Wohlfahrtsstaat gegen Versorgungsstaat' 2!4) das Wort. AuBerlich impo-
nierend, zitiert er diffus konservative bis faschistoide Staatsrechtler und christ-
liche Reaktiondre, denen ein Sozialstaat, soweit er tiber obrigkeitliche Armen-
%) Vgl. Heft 4/72.

71) Nach Mommsen haben die NIAG-Vertreter keineswegs nur auf Anforderung sich zu bestimmten Fragen
gutachtlich zu duBern, sondern sie sollen zugleich beschrdnkte Vollmachten und Mittel zur Erarbeitung von
Vorschldgen fiir neue Waffensysteme und den dazugehérigen militdrischen Forderungen erhalten; wvgl.

Mommsen, Friedenspolitik, S. 1381.

2123) Barzel 1962, zit. nach Urs Jaeggi, Macht und Herrschaft in der Bundesrepublik, Frankfurt am Main 1969,
S. 108.

212b) Zit. nach ,,Berliner Extradienst'’, 19. 4. 1972, S. 4.

213) R. B., Die gesellschaftspolitische Zlelsetzung der CDU (Anm. 127), S. 104.

214) R. B., Wohlfahrtsstaat gegen Versorgungsstaat, in: Die politische Memung. 30 (1958), S. 40 ff.
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Zur Rustungspolitik der Regierung
Brandt/Scheel (1I)")

Von Rainer Rilling und Hartmut Sychla

II1. Die Entwicklung der Riistungsorganisation

Auf dem Wege zu einer ,europédischen Verteidigungsidentitat” (Helmut Schmidt)
zeichnet sich gegenwirtig deutlich die Tendenz ab, daB infolge der {ibernationalen
Vorprogrammierung der Militdr- und Riistungspolitik durch NATO-Fihrungs-
stdbe und international organisiertes Riistungskapital die Méglichkeiten politi-
scher Kontrollc durch die Einrichtungen der biirgerlichen Demokratie weiter
rapide beschnitten werden. Die von der SPD/FDP-Bundesregierung 1969 initiierte
Neuorganisation des Staatsapparats und seiner Kooperationsbeziehungen mit
dem Riistungskapital setzt diese Entwidklung auf nationaler Ebene fort. Das poli-
tische Ziel dieser Neuorganisation war die Neuordnung der ,partnerschaftlichen
Zusammenarbeit” zwischen Riistungskapital und staatlichen Riistungsagenturen;
insgesamt sollte ,die Schlagkraft im Riistungsbereich wesentlich verbessert
werden" 72).

Mit der Reorganisation folgte Schmidt dringenden Forderungen des Riistungs-
kapitals 7). Zur Erstellung eines vorbereitenden Gutachtens berief er im Juni
1970 die sogenannte ,Mann-Kommission” ein, der u.a. der frithere Referent
Mommsens bei Thyssen angehérte und die eng mit der Industrie zusammen-
arbeitete ™). Da der am 28. Januar 1971 verotffentlichte grundlegende ,,Rahmen-
erlaB zur Neuordnung des Riistungsbereichs des BMVg" ,bis auf wenige Ab-
weichungen auf dem Bericht der Mann-Kommsision" basierte ®), wurde er von
der Riistungsindustrie lebhaft begriit. Der ErlaB zielte darauf ab, die ministeriel-
len Aufgaben im Riistungsbereich auf Planung, Leitung und Kontrolle zu kon-
zentrieren, die Verantwortung fiir die Durchfiihrung der getroffenen Entscheidun-
gen auf das nachgeordnete BWB zu verlagern und eine zentrale Riistungsabtei-
lung im BMVg einzurichten. Die vorgesehene Umstellung auf eine flexible
projekt- und systemorientierte Riistungsorganisation und die Neuordnung des
Verfahrensablaufs bei der Entwicklung von Waffensystemen sollten ,den milita-
rischen Bedarfstrdger mit dem bedarfdeckenden Bereich sowie den ministeriellen
mit dem Durchfithrungsbereich zu einem funktionalen Ganzen' verbinden 7). Um

*) Vgl. Heft 6/72, S. 598 ff.
72) So Staatssekretir Mommsen in: ,,Frankfurter Rundschau’’ v. 8. 2. 1971. In einem Schreiben an die Mit-
glieder des BMVg-Riistungsbereichs v. 5. 2. 1971 erkldrte Mommsen, das , wesentlichste Anliegen der Neu-
grdlr;ﬂng ist es ..., die Effizienz des Riistungsbereichs nachhaltig zu verbessern' (,,Wehrtechnik', 4/1971,
73) 16 von 27 Riistungskonzernen, die der ehemalige Leiter der Abteilung W des BMVg, H. G. Bode, im
Rahmen eines Gutachtens zur Neuorganisation befragte, hielten die Reform des staatlichen Managements
fiir besonders wichtig" (,,Wehrdienst”* — im folgenden zit. W —, 229/1971, S. 2).
74) Vertreter des Riistungskapitals waren an der Ausarbeitung des Gutachtens beteiligt und erhielten es
noch vor dem entsprechenden parlamentarischen , Kontrollorgan'’, vgl. W 295/1970 S. 1: ,Ein kleiner Klub
von Wirtschafts-Fithrern unter Leitung des Krauss-Maffei-Vorstands-Vorsitzenden durfte das Gutachten tiiber
die Neuordnunng des Riistungs-Bereichs unverziiglich sehen, lesen, diskutieren und begutachten. Den 25 Mit-
gliedern des Verteidigungs-Ausschusses hat das ... BMVg ... eben diesen Wunsch abgeschlagen. Als die
Abgeordneten das BMVg vergeblich um Uberlassung des Gutachtens baten, hatte der kleine Industrie-Kreis
das Papier schon vorliegen."
75) W 302/1971 S. 1. Vgl. auch den BDI-Jahresbericht 1970/71 S. 127: ,Der ErlaB beruht auf den Arbeiten
einer Kommission, die auch zahlreiche Vorschldge und Hinweise der Wirtschaft beriicksichtigt hat. Der BDI
begriiit besonders die durch den ErlaB erstrebte Straffung der Organisation und die Klarung der Zustdndig-
keiten sowie die Verbesserung der Verfahren im technischen Bereich."” Auch die ,Deutsche Gesellschaft fiir
Wehrtechnik'’, in der die einfluBreichsten Militars, Riistungsindustrielle und Vertreter des Staatsapparats ver-
treten sind und die eine zentrale politische Organisation des Militdr-Industrie-Komplexes darstellt, erkldrte,
daB im ErlaB ,,ein groBer Teil unserer fritherer und neuerdings vorgeschlagenen Gedanken und Anregungen
in bemerkenswert praziser Form ihren Niederschlag gefunden hat'' und der ErlaB ,ein groBer Wurf zu werden
gr/elrspridat (,,Wehrtechnik'’, 4/1971, S. 135 f.: vgl. auch ,,Wehr und Wirtschaft” — im folgenden zit. WuW —,
971, S. 256).
76) So das BMVg, vgl. W 293/1970, Beilage.

862



Rainer Rilling und Hartmut Sychla

die dabei notwendig eingeschlossene Verstarkung der Machtposition der Mili-
tars 77) und die Neuordnung der Zusammenarbeit von Riistungskapital und Staats-
apparat durchsetzen zu konnen, ging Helmut Schmidt auBergewdhnlich demago-
gisch vor. In einer groBangelegten Bundestagsrede im Juni 1970 erkldrte er, seit
seinem , Amtsantritt mit keinem einzigen deutschen und auch keinem ausldandi-
schen Riistungsindustriellen gesprochen” zu haben, und bat die Abgeordneten
.dringend . . ., sich nicht zu Instrumenten der Riistungslobby machen zu lassen” ).
Er, Helmut Schmidt, denke nicht daran, als ,Gehilfe der Verkaufsmanager deut-
scher Riistungsindustrien” zu fungieren 7). In riistungswirtschaftlichen Kreisen
wurde die Schmidt'sche Rhetorik freilich gelassen kommentiert: ,,Fiir die Verteidi-
gungs-Wirtschaft kann das so dramatisch nicht sein", erklarte der , Informations-
brief fiir die Verteidigungswirtschaft" ,,Wehrdienst" und schluBfolgerte: ,Die von
Verteidigungs-Minister Schmidt ausgeteilte Riistungs-Lobby-Schelte hat ganz
offensichtlich den Kleinen gegolten... Die GroBen der deutschen Riistungs-
Branche haben sich jedenfalls nicht angesprochen gefiihlt und sind sich darin
einig mit Schmidt" 89).

Sehr schnell zeigte sich, daB die bestehenden Kontakte Riistungsindustrie-Staats-
apparat nicht abgebaut, sondern intensiviert und neue Formen der Zusammen-
arbeit entwickelt wurden. Staatssekretir Mommsen hatte in seiner ersten Rede
programmatisch erklart, die ,,Partnerschaft zwischen Wirtschaft und Bundeswehr"
werde ,,um so leichter, je durchlédssiger die Grenze zwischen Bundeswehr und
Wirtschaft ist. Die Durchlédssigkeit muB sich auf alle Ebenen beziehen und daher
bei der Fithrungsspitze anfangen’ 8!). Entsprechend dieser Forderung wurden die
direkte, personelle Reprasentanz des Riistungskapitals im Staatsapparat aus-
gebaut 82) und die traditionellen Kontakte des BDI ,,vor allem mit der Leitung des
Ministeriums ... fortgefiithrt” und intensiviert®). Im Juni 1970 wurde der
+Riistungswirtschaftliche Arbeitskreis" gegriindet, der als , Beratergremium’ beim
BMVg erstmals in der BRD 84 Vertreter des Riistungskapitals, militdrischer Spit-
zenorgane und der staatlichen Riistungsadministration zentral zusammenfaft; hier
werden die entsprechenden Interessen auf hochster Ebene abgestimmt und die all-
gemeinen politischen Rahmenbedingungen der jeweiligen riistungswirtschaft-
lichen Strategie definiert 84).

Mit der Einrichtung des Arbeitskreises wurden grofe Teile des Entscheidungs-
prozesses in strategisch bedeutsamen riistungspolitischen Angelegenheiten in die
direkte Kompetenz des BDI, des monopolistischen Riistungskapitals, und einiger
Spitzenmilitdrs und Vertreter der staatlichen Riistungsagenturen konzentriert und
institutionell verankert; im Bereich der Entscheidungsdurchfithrung wurden kom-
binierte Systemmanagements gebildet, die direkt in den staatlichen Riistungs-
agenturen (BWB, BMVyg), den Fithrungsstdben der Teilstreitkrdfte und in den
Spitzenorganen der beteiligten Riistungskonzerne verankert sind und die den
ProzeB der Entwicklung eines Waffensystems Okonomisch, administrativ und
politisch einheitlich steuern. Der NeuordnungserlaB sieht folglich vor, die

77) Vgl. WeiBbuch 1971/1972 S. 138 ff.
78) ,Der Spiegel’, 24/1970, S. 28.

79) ,,Capital’’, 11/1970 S. 19

80) w 268/1970, S. 1; w 269/1970, S. 1.

81) W 274/1970, Beilage.

82) Zum Riistungsstaatssekretdr avancierte E. W. Mommsen (Thyssen), der sein Gehalt weiter von der Indu-
strie bezieht. Mommsen war 1938 in die Geschidftsfiihrung der Reichsgruppe Industrie eingetreten und wurde
Ende 1940 in das Reichsministerium fiir Riistung und Kriegsproduktion berufen, wo er bis zum Kriegsende
als Hauptabteilungsleiter ,,die ganze eisenschaffende Industrie’’ lenkte. Mommsens Berufung wurde von BDI
wie NPD und CSU begriiBt.

83) Jahresbericht des BDI 1969/1970, S. 138. Auch im Jahresbericht 1970/71 streicht der BDI die ,Intensivie-
rung der Zusammenarbeit zwischen dem BDI und dem BMVg'' heraus (S. 127).

84) Zum Riistungswirtschaftlichen Arbeitskreis vgl. R. Rilling, Der Riistungswirtschaftliche Arbeitskreis, in:
,Bldtter'’, 4/1972, S. 424 ff.
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Riistungsindustrie bei der , Entstehung des Wehrmaterials” noch frither als bisher
einzuschalten (Definitions- oder Konzept-Phase) und in den Fiihrungsstdben der
Teilstreitkrifte, der BMVg-Riistungsabteilung und im BWB System-Beauftragte,
Projektreferenten und Projekt-Beauftragte einzustellen, die mit dem jeweiligen
Auftragnehmermanagement zusammenarbeiten.

Insgesamt stellt die Neuorganisation den Versuch dar, die staatlichen Ristungs-
agenturen nach den Prinzipien kapitalistischer Betriebsleitung zu organisieren
und das Riistungsmanagement in den Einzelbereichen zu einem ,funktionalen
Ganzen'' zusammenzuschliefen.

Eine solche angestrebte Effektivitdtssteigerung scheint zundchst insofern gelun-
gen zu sein, als durch die getroffenen MaBnahmen die unkontrollierte Lobby
meist mittelstandischer Riistungsunternehmen zuriickgedréangt und damit die Stel-
lung des monopolistischen Riistungskapitals gestarkt wurde. Weiter hat sich —
vor allem mit der Einrichtung des Riistungswirtschaftlichen Arbeitskreises — die
Tendenz verstarkt, nicht nur das Parlament allgemein, sondern auch das ohnehin
in seiner Kompetenz eingeschrankte und aufgrund seiner Zusammensetzung zur
Kontrolle nicht befdhigte parlamentarische Kontrollorgan , Verteidigungsaus-
schuB' 8) aus dem riistungspolitischen EntscheidungsprozeB auszuschalten ).
Hier wird das hinter den EffektivierungsmaBnahmen stehende Interesse deutlich,
das, indem es etwa zumindest zeitweise solche randstdndigen , Kontrolleinrichtun-
gen' innerhalb des ,funktionalen Ganzen" zu weit aus dem realen Entschei-
dungsprozeB hinausdrédngt, sogar die spezifische Aufgabe solcher Einrichtungen
gefdhrden kann, ndmlich den Schein zu erwecken, eine solche Effektivierung des
Riistungsapparats erfolge im Interesse und unter Kontrolle der , Allgemeinheit".
Andererseits ist die angestrebte weitere Zentralisierung politisch-6konomischer
Macht — der ZusammenschluB zu einem , funktionalen Ganzen' — begrenzt durch
die innere Widerspriichlichkeit der sie vorantreibenden Interessen 8%) und ihrer
Gegenkrifte in der gesamten Gesellschaft.

IV. Die Entwicklung der Riistungspolitik

Ebenso wie durch verbale Attacken gegen die Ristungslobby und durch die Ver-
breitung einer Partnerschaftsideologie der Schein einer von Klasseninteressen
losgelosten Riistungspolitik gefestigt werden soll, versucht die Bundesregierung
den Eindruck zu erwecken, mit ihrer Ristungspolitik nichts zur Stdarkung der
okonomischen Machtposition des Riistungskapitals beizutragen. Schon wenige

85) ,,Im Parlament in Bonn gibt es nur eine Handvoll Abgeordnete, die wirklich in der Lage sind, in die
Bundeswehr hineinzusehen'’, vermerkt ,,Die Welt'' v. 4. 6. 1970. Vgl. auch WuW 4/1972, S. 165: ,,In der BRD
— aber auch in anderen Staaten — werden Fragen der Riistung als das Geheimwissen eines kleinen Kreises
von militdrischen und wissenschaftlichen Spezialisten angesehen und damit der &ffentlichen Diskussion ent-
zogen. Mit den sich hieraus ergebenden Schwierigkeiten haben selbst Abgeordnete der speziell hierfiir ein-
gesetzten Ausschiisse des Bundestages zu kdmpfen. Aus der Untersuchung von H. Schatz, Der parlamen-
tarische EntscheidungsprozeB. Bedingungen der verteidigungspolitischen Willensbildung im Deutschen Bun-
destag, Meisenheim am Glan 1970, kann die geringe Fé&higkeit des Verteidigungsausschusses zur Budget-
kontrolle und zur Kontrolle der Beschaffungsvorhaben entnommen werden. Zudem sind in dem Ausschu
vertreten 1) bis vor kurzem iiber den CSU-Schatzmeister und Flick-Gesellschafter Pohle der Flick-Konzern und
der Bundesverband der Luftfahrtindustrie iiber H. Schneider (CDU); 2) Uber die Hailfte der Mitglieder sind
als Soldaten, Reserveoffiziere o. & eng mit dem Militdr verbunden. Weiter stimmen die Abgeordneten kon-
zeptionell hdufig mit dem Riistungskapital nahtlos iiberein, vgl. ,,die tat'* v. 19. 2. 1972, S. 6.

86) Schmidt gab z.B. seine Entscheidung zum Kauf der Phantom-Flugzeuge bekannt, ,noch ehe er sie im
Kabinett und den zustédndigen parlamentarsichen Gremien erlduterte und begriindete’ (,,Stiddeutsche Zei-
tung’’ v. 25. 3. 1971). Im Herbst 1970 wandten sich die Vorsitzenden der Ausschiisse Verteidigung und Haushalt
gegen den Versuch Schmidts, den Ausschiissen Informationen vorzuenthalten.

86a) DaB sich etwa die monopolistische Konkurrenz innerhalb des Riistungskapitals in den Staatsapparat
hinein fortsetzt, zeigt sich duBerlich z. B. daran, daB sog. ,militdrische Forderungen'' fiir Riistungsgiiter, die
die Grundlage einer Angebotskonkurrenz darstellen, héufig offensichtlich von vornherein auf ein bereits kon-
zipiertes Waffensystem zugeschnitten sind.
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Monate nach seiner Amtsiibernahme erklarte Helmut Schmidt programmatisch,
daB er seine Aufgabe ,in keiner Weise darin (sehe), die Existenz-Kontinuitdt be-
stimmter deutscher Firmen oder die Beschaftigungs-Kontinuitdt bestimmter
Werke zu sichern” #). Im Herbst 1971 verlautete er, im Laufe seiner Amtszeit
.,nichts dazu getan" zu haben, ,diese Art von Industriebranchen zu erweitern’’.
Wir sind nicht daran interessiert”, fuhr er fort, ,den kleinen Teil unserer Indu-
strie, der Riistungsproduktion betreibt, besonders hoch zu beschaftigen' 8). Nach
diesen lautstarken Feststellungen fiigte Schmidt jedesmal gleichsam nebenbei
hinzu, daB es einen ,kleinen Teilausschnitt” innerhalb der Riistungsindustrie
gebe, der aufgrund seiner groBen wissenschaftlich-technischen Bedeutung gefor-
dert werden miisse: die Elektronik 8%), der Triebwerksbau und zum Teil die Flug-
zeugtechnik. Im neuen WeiBbuch wird zusatzlich noch die Datenverarbeitung ge-
nannt. Auf diesen , kleinen Teilausschnitt’” entfielen freilich schon 1969 zwischen
45 und 5590 der gesamten militdrischen Forschungs-, Entwicklungs- und Ferti-
gungsausgaben der BRD; genau diese Sektoren der Riistungsproduktion expan-
dieren seit Jahren zuungunsten der ,konventionellen" Bereiche. Bei der augen-
blicklichen Umriistung der Bundeswehr auf modernste Waffensysteme spielen sie
eine Schliisselrolle.

Ein erstes Kennzeichen der gegenwaértigen Riistungspolitik ist also, daB sie sich
zum Sachwalter gerade jener Ristungskonzerne macht, die den Anspriichen der
Militdrs nach modernsten Waffensystemen am besten geniligen kénnen.

Das grundlegende Kennzeichen der Riistungspolitik der SPD/FDP-Regierung ist
jedoch, daB sie die Konzentration und Zentralisation des westdeutschen Riistungs-
kapitals auch im internationalen Rahmen aktiv vorantreibt, eine hohe und konti-
nuierliche Profitrate garantiert und auf eine wirksamere gegenseitige Durch-
dringung militarpolitischer Zielsetzungen und spezifischer Profitinteressen des
Ristungskapitals orientiert.

Der kapitalistische Markt-, Preis- und Profitmechanismus ist nirgends so griindlich
durchbrochen wie in der Riistung ??). Der Riistungsmarkt besteht praktisch nur
noch aus einem Ké&ufer (Staat) und einem Verkaufer (Riistungsmonopol) von
Riistungsgiitern. Der kapitalistische Staat als alleiniger Auftraggeber mobilisiert
betrachtliche Teile des Kapitals, das er — in der Regel kraft gesetzlichen Zwangs
— bei sich zentralisiert hat, und wendet es an, wobei zwei Grundsdtze gelten: die
Verwertung, der Profit des von ihm {iber Riistungsauftrdge angewandten Kapitals
darf sich nicht bei ihm, sondern muB sich bei dem Riistungskapital realisieren !);
zugleich miissen am Ende des Prozesses Riistungsgiiter vorhanden sein, deren
stoffliche Charakteristika den vorgegebenen militadrpolitischen, -strategischen und
-technischen Anforderungen geniigen. Um solche allgemeinen militdrpolitischen
Zielsetzungen durchsetzen zu konnen, férdert der Staat aktiv die Monopolisie-
rung des Riistungskapitals. Zwar liegen keine Angaben iiber die Verteilung der
Riistungsausgaben nach Unternehmensgré8enklassen vor, doch kann unbedenk-
lich angenommen werden, daB rund %/s der Riistungsausgaben GroBunternehmen
zugute kommen; es ,profitiert von den reinen Riistungsauftrdgen vornehmlich die
87) H. Schmidt, Aktuelle Fragen der Verteidigungspolitik, in: Bulletin v. 19. 8. 1970, S. 1166.

88) ,,Siiddeutsche Zeitung'' v. 31. 7. 1971. Einige Monate spater erklirte Mommsen, daB ,die Fragen der
Arbeitsplatz-Erhaltung in Gegenden mit weniger giinstiger Wirtschaftsstruktur jetzt in die BMVg-Uberlegungen
mit einbezogen'' wiirden, vgl. W 341/1971, S. 4.

89). Knapp. vier Wochen vor der entsprechenden Erkldrung Schmidts ,lancierte die Siemens AG der BMVg-
Leitung ein Interessenten-Papier auf den Tisch, das die verstdrkte Férderung der wehrtechnischen Forschung
und Entwicklung auf dem Elektronik-Sektor forderte'' (W 278/1970, S. 2).

90) Zur Stellung der Riistung im kapitalistischen ReproduktionsprozeB insgesamt s. u.

91) Vgl. die Erkldrung eines BMVg-Vertreters auf der Sitzung des Riistungswirtschaftlichen Arbeitskreises

v. 4. 2. 1972: ,,Unsere Partner aus der Wirtschaft sollen und miissen bei Ubernahme von Auftragen ihre
Kapazitdten sinnvoll nutzen und Gewinne erzielen'’ (W 359/1972, Beilage, S. I).
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GroBindustrie" ?2), Mommsen erklérte, daB ,bei der Entwicklung und Herstellung
von komplexen Waffensystemen zwangsldufig GroBunternehmer eingeschaltet
werden miissen” #8). Solche GroBauftrage machten zwischen 1966/1969 im Jahres-
durchschnitt 1,3 %o der gesamten Auftrdge, aber 81,7 % des Gesamtwertes dieser
Auftrage aus; 1969 reprasentierten 99 % der 18 000 Auftrdge des BWB nur 28 %o
des Gesamtwerts dieser Auftrdge; dagegen machten die 0,6 %o GroBauftrdge von
10 Mio. DM und mehr rund 60 %o des gesamten Auftragswerts aus ?). Ahnliches
gilt fiir die militdrische Forschung und Entwicklung, wo rund 75°%o der Mittel
(ca. 1,5 Mrd. DM) von GroBprojekten wie dem MRCA-Bomber abgedeckt wer-
den %). Die rund 25 groBen Beschaffungs- und die Forschungsprogramme, die bis
1974 durchgefiihrt oder in Angriff genommen werden, haben alle GroBunterneh-
men als Hauptauftragnehmer. Angesichts einer solchen Vergabepraxis liegt es
nahe, daB der ohnehin bereits nahezu vollig aufgehobene Angebotswettbewerb
zwischen den Ristungsunternehmen um die staatlichen Auftrage weiter ein-
geschrankt wird. Schon heute werden gerade noch ,etwa 21 %o aller Auftrége
offentlich oder beschrankt ausgeschrieben’ %), bereits 1966 wurden wertmaBig
87,6 %o aller Riistungsauftrage des BWB ,freihdndig”, also vollig ohne Konkur-
renz vergeben ?7). ,,Es gibt Abhéngigkeiten', muBte sogar Mommsen zugestehen,
,Wo wir keine Variante haben und eine Firma nehmen miissen” %), In dieser
Konzentration der Auftrdge auf GroBunternehmen und in der nahezu vélligen
Aufhebung des Angebotswettbewerbs spiegeln sich die besonderen Markt- und
Konkurrenzverhéltnisse im Riistungssektor wider. Indem der Staat in den ge-
samten ProzeB der Reproduktion im Riistungssektor eingreift und dem Riistungs-
kapital weitgehende Verfiigungschancen {iiber fremdes, staatlich vermitteltes
Kapital ermoglicht und garantiert, werden fiir einen Teil des Kapitals privi-
legierte Verwertungsbedingungen geschaffen.

1) Zunachst wird dem Riistungskapital nicht nur der Aufwand fiir die Herstellung
von Riistungsgiitern mit entsprechenden Gewinnzuschlagen vollstdndig ersetzt;
zunehmend wird ihm dieser Kapitalaufwand zu groBen Teilen vorgeschossen.
Eine wichtige Rolle spielen dabei staatliche Investitionszuschiisse, die nicht
zuriickzuzahlen sind, sowie zinslose oder zinsgiinstige Darlehen. Die Riick-
zahlung der Darlehen ist zumeist an die Bedingung gekniipft, daB das entwickelte
Gerdt in einer bestimmten Stilickzahl produziert wird; die Unternehmen ver-
suchen daher, nicht in diese ,,Rentabilitdtszone' zu kommen, da sie ansonsten zur
Riickzahlung verpflichtet sind %°). Weiterhin kénnen die Anzahlungen fiir zu pro-
duzierende Waffen, die vom Bund zinslos zur Verfiigung gestellt werden, von den
Unternehmen zinsbringend kurzfristig angelegt werden 10).

2) Produktives Kapital (Gelande, Anlagen, Gerdte etc.) wird Riistungsunterneh-
men vom Staat nach einem solchen Modus zur Verfiigung gestellt, da ihm kein
Gewinn entsteht; es gehdéren zum Beispiel ,,80 %o der Gebdude und Anlagen des
Messerschmitt-Blkow-Blohm-Konzerns bei Miinchen der staatlichen Industrie-
Verwaltungsgesellschaft mbH (IVG). Die IVG finanziert auBerdem 50 %o der
Investitionen des ... Konzerns und iberldBt diese Anlagen dem Konzern zur

92) , Handelsblatt'' v. 26. 10. 1970.

93) W 286/1970, S. 3.

94) Vgql. ,,Wehrtechnik'’, 1/1971 S. 9; W 274/1970, Beilage, S. 2; ,,Handelsblatt'' v. 22. 12. 1970.

95) Vgl. ,,Wehrtechnik'’, 4/1971, S. 129.

96) E. W. Mommsen, , Wehrtechnik'’, S. 483. Dabei ist diese Angabe noch zu hoch; nach dem Bode-Gutachten
nirisiert’”” das BWB die Statistiken und zahlt einzelne ,freihdndige’’ Vergaben félschlich als im Wettbewerb
zustandegekommen, vgl. W 299/1971, S. 2.

97) Vgl. W. 168/1968, S. 2.

98) ,,Der Spiegel'’, 40/1970, S. 68.

99) Vgl. Sendung ZDF v, 17. 6. 1971,

100) Vgl. F. Schmid, Der Militar-Industrie-Komplex, Frankfurt 1972, S. 76, wonach die Renk AG im Geschéafts-
jahr 1969/70 einen Extraprofit von 2,63 Mio. DM aus der Verzinsung der vorgeschossenen Steuergelder erhielt.
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Nutzung' 1%1). Am wichtigsten sind hier die schon weitgehend ,privatisierten”
offentlichen Forschungseinrichtungen %),

3) Die staatliche Auftragsvergabe ermdglicht den Riistungskonzernen eine lang-
fristige und relativ konjunkturunabhédngige Produktions- und Profitplanung; die
staatliche Kostenerstattungs- bzw. Abnahmegarantie wirkt in dieselbe Richtung
und erspart den Riistungsunternehmen den gesamten Apparat der Markterschlie-
Bung und -sicherung (Werbung etc.) 1923),

4) Die privilegierten Verwertungsbedingungen des Riistungskapitals kommen
schlieBlich in der Preisbildung konzentriert zum Ausdruck. Die weitgehende Aus-
schaltung herkémmlicher Mechanismen der Preisbildung zeigt sich zuné&chst darin,
daB seit 1966 auf die zu Marktpreisen abgeschlossenen Vertrdage nur knapp zwei
Fiinftel des wertmédBigen Gesamtauftragsvolumens entfielen. Zumeist werden bei
der Entwicklung und Beschaffung von Ristungsgiitern Selbstkostenerstattungs-
preise (SKP) mit einem prozentualen Gewinnaufschlag von 2,5—5 %o der Selbst-
kosten und seit langerem auch zunehmend Selbstkostenfestpreise (SKFP) verein-
bart. Beim SKP, der bis heute noch vor allem bei Entwicklungsauftragen tblich
ist, besteht ein auBerordentlich groBer , Anreiz zum Kostenmachen" 1), da die
absolute GroBe des Gewinnzuschlags von der Hohe der Selbstkosten abhédngig
ist 19¢4), In der Regel schnellen daher die vorweg kalkulierten und nicht verbind-
lich festgelegten Selbstkosten im Verlauf der Entwicklungsarbeiten rapide in die
Hohe. Meist wird auch das urspriingliche Kostenangebot zu hoch liegen, da das
BWB | nicht in der Lage (ist), wie dies etwa in den USA oder in England geschieht,
eine parallele Angebotsrechnung selbstdndig auszuarbeiten und dem Firmen-
angebot gegeniliberzustellen”, was ,.eine bessere kritische Einstellung dem Firmen-
angebot gegeniiber ermdglichen (wiirde)" 1%). Hinzu kommt, daf die Selbstkosten
samt Gewinnzuschlag unabhdngig vom Erfolg einer Forschungs- und Entwick-
lungsarbeit erstattet werden und bislang auch die sogenannte ,freie”, also nicht
auftragsbezogene Forschung der Riistungsunternehmen bezahlt wurde 1%). Ab-
gesehen von ,einigen wenigen Féllen", stellt daher das Bode-Gutachten vollig
richtig fest, wird die Riistungsindustrie ,von jedem finanziellen Risiko" frei-
gestellt und ,,das unternehmerische Risiko weitgehend reduziert"” 1%%). Der Soziali-
sierung der Kosten und Privatisierung der Gewinne wird zwar insofern entgegen-
gewirkt, als die Riistungskonzerne die Forschungskosten mit einem geringen Auf-
geld dem Staat zuriickzuerstatten haben, wenn sie das erbrachte Forschungs-
ergebnis fiir private Zwecke verwenden, Wahrend jedoch die Bundesregierung —
wie z. B. im April 1970 der ehemalige Minister Leussink — in der Offentlichkeit
den Eindrucdk erweckt, ,,daB nicht Kosten oder Verluste sozialisiert, Gewinne hin-
gegen privatisiert werden kénnen", hat sie gleichzeitig die auf fiinf Jahre fest-
gelegte Riickzahlungsfrist fiir die Entwicklungskosten fiir GroBgerédt auf minde-
stens 10 Jahre verldngert und damit den Zeitraum, in dem die Riistungsmonopole

101) Autorenkollektiv, Der Imperialismus der BRD, Berlin 1971, S. 491.

102) Vgl. R. Rilling, Kriegsforschung, S. 47 ff., 153 ff.

102a3) Auch finanziell wird der Absatz an Dritte durch Biirgschaften, Darlehen etc. des Staates abgesichert.
103) So WuW 9/1971, S. 422; ebenso WuW 7—8/1971, S. 379; vgl. auch WuW 6/1971, S. 285 ff.

104) , Diese Preisgestaltung muB notwendigerweise ihren Zweck, einen héchstméglichen nutzbaren techni-
schen Effekt mit kiirzestem Zeitaufwand und niedrigsten Kosten zu erreichen, verfehlen. Sie begiinstigt viel-
mehr eine Erhéhung der Kosten durch mangelnde Kontrolle und unzureichende Organisation des Entwick-
lungsverlaufs . .. da eine Kostenminderung den Gewinn verringert und eine Kostenerhéhung durch die gleich-
zeitige Erhohung des absoluten Gewinns sich zum Vorteil des Auftragnehmers auswirkt'* (WuW 6/1971, S. 285).
105) WuW 9/1971, S. 422.

106) Vgl. W 299/1971, Beilage, S. 1.

107) Ebenda. Sogar Mommsen muBte zugestehen: ,,Bei unseren ganzen Forschungs- und Entwicklungsprojek-
ten hat die Industrie aufgrund des Kostenerstattungsprinzips {iberhaupt kein Risiko. Alles wird bezahlt"
(,Der Spiegel'’, 40/1970, S. 67); ebenso stellte der Geschéftsfithrer des Diehl-Riistungskonzerns Zwissler fest,
daB ,,das Risiko eines zeitgerechten Ergebnisses sowie des Kostenaufwandes im ganzen ... bisher véllig
einseitig beim Bundesverteidigungsministerium lag'* (,, Wehrkunde’® — im folgenden zit. Wk —, 5/1971, S. 233).
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iiber das entsprechende Kapital verfiigen kénnen, verdoppelt %), Bei der Beschaf-
fung von Riistungsgiitern ist die Situation im Prinzip dieselbe. Die Zugrunde-
legung der Selbstkosten ermdglicht dabei natiirlich, verschiedene Profitbestand-
teile — Tantiemen, Giberhohte Abschreibungen etc. — unter die Kosten zu sub-
sumieren und die verschiedensten Manipulationen vorzunehmen 1),

Werden so iiber den spezifischen Mechanismus der Preisbildung und verschie-
denste Formen der Investitionsfinanzierung im Riistungssektor privilegierte Ver-
wertungsbedingungen etabliert, wird der Monopolisierungsproze8 in der
Riistungsindustrie noch auf andere Weise durch den Staat aktiv geférdert und
organisiert. Eine Methode ist die Beschleunigung der Kapitalzentralisation durch
finanzpolitischen Zwang. Ende 1970/Anfang 1971 forderte etwa das BMVg die
drei Luftriistungsfirmen MBB, VFW-Fokker und Dornier auf, bei der Hubschrau-
ber- bzw. Drehfliigel-Entwicklung kiinftig technisch integriert und nach einer ein-
heitlichen Planung vorzugehen; das BMVg drohte, , ohne Integration und ohne
ein Gemeinschafts-Programm bei den drei Firmen keine Hubschrauber- und Dreh-
fliigel-Entwicklungen mehr zu finanzieren" 119, und ,,versprach’ als Integrations-
Preis 30 Mio. DM j&hrlich; prompt offerierten die Firmen Mitte 1971 eine weiter-
gehende Abstimmung und Integration im Hubschrauberbereich. Auch die ab
1. Januar 1971 giiltige Regelung, da das BWB ,mit Auftragnehmern nicht mehr
stillschweigend vereinbaren (darf), daB die vor Vertrags-AbschluB entstandenen
(Entwicklungs-)Kosten erstattet werden’ 1), begiinstigt die kapitalstarken
Riistungsunternehmen. Auch mit ihrem ErlaB vom 16. September 1971, der Grund-
satze zur Auftragsvergabe festlegt, hat die gegenwartige Bundesregierung den
MonopolisierungsprozeB in der Riistungsindustrie weiter vorangetrieben. Die bis-
herige Praxis der Vergabe von Riistungsauftrigen an ,,Generalunternehmer"
wurde offiziell festgeschrieben und als tragender Grundsatz der Einkaufspolitik
des BWB bestétigt. Der jeweilige Generalunternehmer fithrt den gesamten Auf-
trag selbstdndig durch und tragt dem BWB gegeniiber die alleinige Verantwor-
tung. Dabei ist laut BMVg ,grundsétzlich anzustreben, daB Untersysteme und
Komponenten vom Generalunternehmer selbst oder von Zulieferern entwickelt
und gefertigt oder unter Verantwortung des Generalunternehmers beschafft wer-
den" %), Die Praktizierung dieses Prinzips der Generalunternehmerschaft hat in
der Regel dreierlei zur Folge: der Auftragnehmer versucht, die bedeutendsten
Unterauftrdge im eigenen Konzernbereich unterzubringen; sofern Unterauftrag-
nehmer auBerhalb des Konzernbereichs eingeschaltet werden — beim Leopard-
Panzer-Projekt gab es 3000 Auftragnehmer —, besteht fiir den Generalunterneh-
mer aufgrund seiner staatlich garantierten Monopolstellung die Moglichkeit,
weite Bereiche der Wirtschaft in seine Abhéngigkeit zu bringen. SchlieBlich ist die
Vergabe von Auftrdgen an Generalunternehmer zunehmend mit dem Versuch
verkniipft, den gesamten lukrativen ,Lebenslauf” eines Waffensystems von der
Forschung und Entwicklung iiber die Fertigung bis zur Instandsetzung fest in die
Hénde eines hauptverantwortlichen Riistungsmonopols zu legen. Der Gesamt-
zyklus eines Waffensystems wird damit in der Tendenz monopolisiert 113). Unter
diesen Voraussetzungen kann der vollige Konsens der westdeutschen Riistungs-
konzerne mit dem staatlichen Vergabewesen nicht verwundern: nach dem Bode-

108) Vgl. ,Wehrtedxmk 5/1970, S. 230, sowie die , Allgemeinen Bedingungen fiir Forschungsauftrige mit
Industr: 1ef1rmen , 0.0, 0. J., §09.

109) So konnen die auftragnehmenden Ristungskonzerne bei der Kalkulation des Selbstkostenpreises den
Preis des teuersten Lieferanten elnsetzen, spater dann aber das Material bei einem billigeren Zulieferer
beschaffen, vgl. ,,Die Zeit'* v. 18, 12.

110) W 322/1971, S. 3; vgl. auchWSO?/lQ'Il S. 2.

11) W 280/1970, S. 1.

112) W 343/1971, S. 3.

113) Vgl. W 298/1971, Beilage, S. 2, u. W 274/1970, Beilage, S. 1.
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Gutachten beurteilten 22 von 25 befragten Ristungsunternehmen das staatliche
Vergabewesen positiv.

DaB das BMVyg iiber eine derartige Preispolitik, iiber Subventionen und Absatz-
garantien, liber eine spezifische Vergabepraxis und andere konzentrationsfor-
dernde ,strukturpolitische’ MaBnahmen den Monopolisierungsproze in der
Riistungsindustrie auch und gerade unter dem Aspekt der monopolistischen Kon-
kurrenz auf dem ,NATO-weiten gemeinsamen Markt fiir Ristungsauftrage”
(Mommsen) vorantreibt, ist mehrfach unmiBverstdndlich erklart worden. Der
staatlich geforderte und zunehmend organisierte Monopolisierungsproze in der
Riistungsindustrie hat zur Folge, daB die 6konomische wie politische Macht des
Riistungskapitals gestdrkt wird. In der zweiten Halfte der sechziger Jahre hat
sich jedoch gezeigt, daB die spezifische Form der sogar im Vergleich zu den USA
extrem gilinstigen Verwertungsbedingungen des westdeutschen Riistungskapitals
zunehmend die Verwirklichung des oben erwdhnten Grundsatzes gefdhrdeten,
daB ndmlich neben hohen Profiten in der Riistungsindustrie zugleich auch
Riistungsgiiter produziert werden, deren stoifliche Struktur den vorgegebenen
militdrtechnischen Anforderungen entspricht !!4). Daher ist die Bundesregierung
bemiiht, u. a. von den bisherigen Grundséatzen aus den ,seligen Zeiten der Selbst-
kostenerstattungspreise” (VFW-Finanzchef Proksch) wegzukommen und die Preis-
gestaltung zu verdndern. Es komme zunédchst darauf an, ,daB die sicherheitsorien-
tierten Belange des Verteidigungs-Ressorts und die ertragsorientierten Interes-
sen der Industrie ohne jede Sentimentalitdt... definiert werden”, um dann ,das
Risiko der mit hohem Kostenaufwand verbundenen Entwicklungen und Beschaf-
fungen durch geeignete vertragliche Vereinbarungen so abzugrenzen, daB der
offentliche Auftraggeber mit Aussicht auf Erfolg kostensparend und wirtschaftlich
einkaufen kénne und die Unternehmen der Industrie mit einem iiberschaubaren
Risiko und Aussicht auf einen angemessenen Gewinn bereit seien, mit der Bun-
deswehr zusammenzuarbeiten” 113), Kurz: die Bundesregierung versucht, das Pro-
fitinteresse des Riistungskapitals umfassender und differenzierter zugleich anzu-
sprechen, um die entsprechenden militdrpolitischen und -technischen Zielsetzun-
gen besser verwirklichen zu kénnen. Als ein zentraler Hebel dazu soll der Selbst-
kostenfestpreis fungieren, der noch mehr an die Stelle der Selbstkostenerstat-
tungspreise treten soll. Da bei dem SKFP im Unterschied zum SKP zwar ebenfalls
alle Aufwendungen ersetzt, diese aber im voraus verbindlich kalkuliert und fest-
gelegt werden, versuchen die Riistungskonzerne nun, hohe Profite nicht mehr
durch Steigerung, sondern durch Senkung der Selbstkosten zu erreichen 1!¢), Wenn
die voraus festgelegten Selbstkosten eingehalten oder unterschritten werden,
konnen die Konzerne die in den Kosten versteckten Profitbestandteile realisieren
Wehlsie seit Jahren fiir Forschungsvorhaben Milliardenbetrdge kassierte, hatte die westdeutsche
Luftfahrtindustrie bis 1968 gerade das Leichtflugzeug Do-27 und die Panzerabwehrwaffe Cobra selbst ent-

wickelt und produziert, vgl. W 162/1968, Beilage, S. 2; WuW 8/1968, S. 381, und ,Neue Ziircher Zeitung"
v. 27. 6. 1968.

115) Sc; das Bode-Gutachten in W 297/1970, S. 2, und der Rahmen-ErlaB zur Riistungs-Neuordnung in
W 302/1971, S. 4.

116) Vgl. W 274/1970, Beilage S. 2; daB auch das Festpreisprinzip zu keiner Preis- und Kostenkontrolle fiihrt,
betont Kleiner in WuW 9/1971, S. 422 f.; selbst Mommsen muBte zugeben, daB durch die Vergabe von Risiko-
zuschldgen, die in den Festpreis eingehen, der Bund ,,eventuell eine zu hohe Gewinnmarge bewilligt" (,,.Der
Spiegel’’, 40/1970, S. 68). Das westdeutsche Riistungskapital hat sich einer solchen Kontrolle besonders
erfolgreich widersetzt, wie in dem Bode-Gutachten leise klagend festgestellt wird: , Oft neigen gerade die
Unternehmen dazu, sich der Kontrolle der Verwendung staatlicher Gelder unter Berufung auf marktwirtschaft-
liche Prinzipien zu entziehen, die gegeniiber abhéngigen Geschiftspartnern jede Sentimentalitdt vermissen
lassen'' (W 299/1971, Beilage, S. 2). Die Bedingungen der Profitmacherei sind in der BRD in mehrfacher
Beziehung besonders giinstig: weder gibt es hier staatliche parallele Kostenangebotsrechnungen, noch ge-
statten die Riistungskonzerne h&ufig eine Aufteilung eines Serienauftrages in sogenannte ,,Lose’, die eine
vergleichende Berechnung erlaubt. Auch die Nachkalkulation von Preisen, wie sie ,,in den USA und auch in
Frankreich iiblich’’ ist, wird von der Riistungsindustrie in der BRD ,mit Entschiedenheit abgelehnt' (WuW,
9/1971, S. 423). Dennoch stellten die unter solchen Voraussetzungen arbeitenden Preisiiberwachungsstellen
fest, daB etwa 1971 von den in Bayern iiberwachten Riistungsausgaben in Hoéhe von 855 Mio. DM 71 Mio. DM
= 8,3 % des Gesamtauftragsvolumens) ,,iiberh6ht'* waren.
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und zugleich gar nicht entstandene ,,Kosten" tiber den Festpreis vergiitet bekom-
men. Zugleich sollen Risikozuschldge und Anreizgewinne vereinbart werden koén-
nen oder Gewinnverzichte, wenn das Entwicklungsziel nicht erreicht wird. Der
neue Mechanismus der Profitstimulierung soll die Riistungskonzerne zur Rationa-
lisierung, Kostensenkung und Verkiirzung der Entwicklungszeiten zwingen oder
zumindest anhalten; dafiir werden ihnen hoéhere Profite ermdoglicht 117). Zugleich
wird das Profitstreben in militérpolitisch erwiinschte Bahnen gelenkt, so daB ins-
gesamt eine engere Durchdringung und Verschmelzung der Verwertungsinteres-
sen des Riistungskapitals mit dem allgemeinen Interesse der herrschenden Klasse
an der Realisierung ihrer militdrpolitischen Zielvorstellungen stattfindet.

V. Riistung und Okonomie

In der BRD wurden in den letzten zwanzig Jahren rund 360 Mrd. DM in Riistung
und Kriegsvorbereitung investiert 1!¥). Die Bereitstellung der dazu bendtigten
Mittel geschieht durch die staatlich organisierte Umverteilung von Teilen des
Einkommens der Bevdlkerung zugunsten einer an militarischer Aufriistung, Ex-
pansion nach auBen und — wie die Gesetze zur ,inneren Sicherheit" zeigen —
verstarkter Repression nach innen orientierten Politik. Die Hauptlast dieser Auf-
wendungen wird in steigendem MaBe der werktitigen Bevélkerung auferlegt,
zum geringen Teil werden dafiir aber auch Profitteile der Kapitalbesitzer heran-
gezogen 119),

Was nun die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Riistungsproduktion an-
belangt, hat das 1971 erschienene WeiBbuch der Bundesregierung der demagogi-
schen Feststellung, sie seien , minimal" 129), nur hinzuzufiigen, die ,, deutsche Wirt-
schaft" konne ,,auf Impulse, die von diesen (hochtechnisierten, d. V.) Riistungs-
projekten ausgehen, fiir ihre zivile Produktion nicht verzichten" 1?!), um so eine
positive Wirkung der Ristungswirtschaft zu behaupten. Die tatsdchliche Rolle
und Funktion der Riistung innerhalb des gesellschaftlichen Reproduktionsprozes-
ses stellt sich freilich v6llig anders dar, als hier behauptet wird.

a) Die Riistungsproduktion ist zundchst allgemein als eine Vernichtung von
Nationaleinkommen anzusehen. Die erzeugten Riistungsgiiter sind nicht zu den
Produktionsmitteln zu zdhlen, da mit ihnen keine anderen Giiter produziert wer-
den koénnen. Andererseits kénnen sie auch nicht zum Zweck der Erhaltung der
Arbeitskraft konsumiert werden !?2). Mit ihrem Verkauf an den Staat als End-
abnehmer sind die Riistungsgiiter dem gesellschaftlichen Kreislauf des Kapitals
entzogen, ihre stoffliche Vernichtung durch Krieg oder ihre Entwertung durch
.moralischen Verschlei" hinterldBt nur den Wert des Schrotts. Hinzu kommt,
wie auch biirgerliche Autoren eingestehen, daB nicht nur die Riistungsgiiter selbst

117) Fiir die Verwertung des Riistungskapitals ist die Beziehung zwischen ,,Gewinnzuschlag’'® und Selbst-
kosten jedoch relativ unwichtig. Entscheidend ist, daB die Riistungsmonopole weitreichende Verfiigung iiber
staatlich vermitteltes Kapital besitzen und daher bei einem auBerordentlich geringen Einsatz von Eigen-
kapital einen Profit erlangen, der auf der Verwertung des gesamten fungierenden Kapitals (also einschlieBlich
des staatlich vermittelten Kapitals) basiert.

118) Vgl. ,,bonner korrespondenz'’, 50/1972, Bl. 2f. Die ausgewiesene Summe umfaBt nur die von der
Bundesregierung nach ,,NATO-Kriterien'' verdffentlichten Ausgaben. DaB die tatsdchlichen Ausgaben wesent-
lich hoher liegen, ist im 1. Teil dieser Arbeit nachgewiesen worden (vgl. , Blédtter’’, 6/1972).

119) So stieg zwischen 1960/1969 der Lohnsteueranteil am gesamten Steueraufkommen von 11,8 auf 18,9 %,
wihrend der Anteil der Kérperschaftssteuer von 9,5 % auf 7,6 % abnahm, vgl. H.-J. Hohme, Der Staatshaushalt
der BRD, DWI-Forschungsheft 1/1971.

120) Unter Zuhilfenahme verschiedener Berechnungsfehler kommt das WeiBbuch 1971 zur Feststellung, der
Anteil der Riistungsproduktion an der industriellen Gesamtproduktion der BRD sei ,mit rund einem Prozent
minimal’’ (WeiBbuch 1971, S. 149).

121) WeiBibuch 1971, S. 150.

122) Vgl. A. Nikolajew, Die Militarisierung der kapitalistischen Wirtschaft, in: ,,Sowjetwissenschaft'’, 4/1961,
S. 390.
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als , Verlust” zu buchen sind. Thre Herstellung bindet , Produktionsmittel, die fiir
die Volkswirtschaft zur Herstellung von produktiven Giitern nutzbringender ein-
gesetzt werden kénnten" 123). Zweckvolle Ausnutzung der Produktionsmittel heiBt
namlich ihr Verbrauch ,als Bildungselemente neuer Gebrauchswerte, neuer Pro-
dukte, die fdhig sind, als Lebensmittel in die individuelle Konsumtion oder als
Produktionsmittel in neuen ArbeitsprozeB einzugehen' ?4), Eben dies ist bei der
Herstellung von Riistungsgiitern nicht gegeben.

Potenziert wird die Vernichtung gesellschaftlicher Produktivkraft noch durch die
rund 800 000 Soldaten, zivile Bundeswehrangehotrige, Beamte und westdeutsche
NATO-Angehorige, die damit beschiftigt sind, Teile des Sozialprodukts nutzlos
zu verzehren, anstatt es, wéaren sie in produktiven Bereichen der Wirtschaft tatig,
zu vermehren. Die Milliardenwerte, die durch die Riistungspolitik fiir unproduk-
tive Zwecke vergeudet oder gar nicht erst erzeugt werden, fiihren daher zu einer
Einschrankung der allgemeinen Akkumulations- und Konsumtionsfahigkeit inner-
halb einer Volkswirtschaft und hemmen das Wachstum des Nationaleinkommens
auf lange Sicht 1%5).

b) Das Ziel der kapitalistischen Produktion ist nun aber keineswegs, wirtschaft-
liches Wachstum im Hinblick auf die Vermehrung der erzeugten Gebrauchswerte
zu erreichen. Thr Ziel ist die Erzeugung von Profit. Riistungsproduktion und
Militarwesen konnen daher nicht abstrakt, sondern miissen konkret im Zusam-
menhang mit den jeweiligen gesellschaftlichen Verhdltnissen, hier also mit der
kapitalistischen Produktionsweise untersucht werden. Das Interesse der Riistungs-
produzenten im Kapitalismus ist zundchst nicht auf die Befriedigung des politi-
schen und militarischen Bediirfnisses nach Giitern gerichtet, die zum Zwecke der
Destruktion eingesetzt werden kénnen, sondern auf die Erzielung von Profit ver-
mittels der Befriedigung dieser Bediirfnisse 126). Die sich aus diesem grundlegen-
den Tatbestand notwendig ergebende Verklammerung dkonomischer Profitinter-
essen mit allgemeinen politischen und militdrischen Interessen ist fiir die kapita-
listische Riistungsproduktion typisch. Er fiihrt u. a. dazu, daB Riistungsausgaben
héufig ,erfolgreich” als konjunkturpolitische Stimuli eingesetzt werden koénnen.
Beispiele sind etwa die faschistische Aufriistung in den dreiBiger Jahren, die
Ablosung der Wirtschaftskrise in den USA durch die Riistungskonjunktur im
Zweiten Weltkrieg oder der Korea-Boom 1%7). Auch in der BRD wurden dhnliche
Uberlegungen angestellt !28). Ausgehend von solchen Ergebnissen der Steigerung
der Ristungsausgaben wird oft gefolgert, ,Ristung steigert die Giiternachfrage,
unterstiitzt die Aufrechterhaltung eines hohen Beschédftigungsniveaus, beschleu-
nigt den technischen Fortschritt und hilft somit dem Land, seinen Lebensstandard
zu erhGhen' 129),

Richtig an derlei Behauptungen ist, daB die Riistungsproduktion fiir einen be-
grenzten Zeitraum tatsdachlich produktionssteigernd wirken kann. Diese Wirkung

123) K. Nathusius, Militdr und Wirtschaft, Einige Einfliisse der Unterhaltung von Streitkraften auf die Volks-
wirtschaft eines Landes, in: Wk, 9/1970, S. 477. Als einzigen (!) ,,positiven’’ EinfluB vermag Nathusius nur
den vorgeblichen zivilen Nutzen der militdrischen Forschung auszumachen.

124) K. Marx, Das Kapital, Bd. I, Berlin 1970, S. 198.

125) Vgl. Hohme, S. 22 f.; auch Nathusius bezeichnet die Erzeugung von Riistungsgiitern als ,,wachstums-
hemmend"’.

126) Das schlieBt notwendig ein das Interesse an militdrischer Sicherung der kapitalistischen Wirtschafts-
ordnung.
127) Vgl. Th. Prager, Die unwirtschaftliche Riistungswirtschaft, in: Probleme sozialistischer Politik I, Frank-
furt/M. 1966, S. 57. So gelang es etwa in den USA, durch die Erhéhung der Riistungsausgaben (ihr Anteil
am Bruttosozialprodukt stieg von 1,3 % 1939 auf 41,6 % 1944) zwischen 1939/1944 die Arbeitslosenrate von
17,2 2/4 auf 1,2 % zu senken.

128) So formulierte der Berichterstatter des Verteidigungsausschusses am 13. 6. 1967. es sei ,,schlieBlich in
der gegenwértigen Konjunkturlage darauf hinzuweisen, daB der Verteldlgungshaushalt groBe binnenwirt-
schaftliche Bedeutung hat ... und ... notleidenden Industriezweigen zugute kommt.’

128) So der Harvard- Okonom S. Slchter z. n. P. Baran/P. Sweezy, Monopolkapital, Frankfurt 1970, S. 206.
Ahnlich auch L. Lewin (Verdammter Friede, Bern/Miinchen 1967), der die ,,wirtschaftliche Funktion des Krie-
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entsteht aber nicht, wie meist angenommen, primdr aus der erweiterten Nach-
frage des Staates, da die Bereitstellung der finanziellen Mittel durch den Staat
erst durch die Beschrankung der Massenkaufkraft und die erhéhte Besteuerung
anderer Produktionsbereiche mdglich ist, was sich seinerseits einschrdankend auf
die Entwicklung der Produktion auswirkt. Vielmehr ist die indirekte Wirkung
dieser Nachfrage auf die Steigerung der Kapitalakkumulation von Bedeutung, da
die vielfdltigen politischen Garantien und Vorteile in diesem Bereich besonders
hohe Profitchancen erdffnen. Dieser ,positive’ Effekt der Riistungsproduktion auf
die Entwicklung der industriellen Gesamtproduktion kehrt sich jedoch unter be-
stimmten Bedingungen in sein Gegenteil um, wenn ndmlich ,,die jahrliche Produk-
tion von Produktionsmitteln die Menge der jahrlich verbrauchten Produktions-
mittel nicht mehr aufwiegt” 139, da ein steigender Anteil der Produktionsmittel
durch die Riistungsproduktion unproduktiv verbraucht wird. In den USA ist dies
in den Jahren 1944/45, ebenso wie im faschistischen Deutschland gegen Ende des
Zweiten Weltkriegs, der Fall gewesen !31). Zu welchem Zeitpunkt auf der anderen
Seite die zivile Produktion somit durch die erweiterte Produktion von Riistungs-
glitern nicht nur relativ, sondern auch absolut eingeschrénkt wird, , hdngt von den
vorhandenen Produktivkrédften und deren Ausnutzungsgrad unter den jeweiligen
konkreten ékonomischen Bedingungen ab' 1%2). In der BRD ist das Ansteigen der
Riistungsproduktion gegenwértig noch von einem, wenn auch durch diese ver-
langsamten, Wachstum der zivilen Giiterproduktion begleitet 322),

c) Kennzeichnend fiir die biirgerlichen Interpreten der Riistungskonjunktur ist
jedoch vor allem, daB ihnen die Rolle der Riistung im Zusammenhang mit der
fiir den Monopolkapitalismus kennzeichnenden Tendenz zur dauernden, iiberkon-
junkturellen Uberproduktion und Uberakkumulation von Kapital nicht ins Blick-
feld kommt. Die kapitalistische Uberproduktionskrise ist, vereinfacht gesagt, ge-
kennzeichnet durch das Auseinanderklaffen von steigender Produktion und der
dahinter zuriickbleibenden Nachfrage. Die Folge sind Massenentlassungen und
die Nichtauslastung von Produktionsanlagen, die Brachlegung und Vernichtung
von Kapital. Eine 6konomisch &hnliche Wirkung haben die Riistungsausgaben,
die in der Lage sind, die ,Produkte der Privatwirtschaft zu absorbieren, ohne
damit die Grundlage fiir erweiterte Produktion zu schaffen" 13%), da die Riistungs-
gliter ja mit ihrem Verkauf aus dem ReproduktionsprozeB ausscheiden. Das Be-
sondere ist dabei nun nicht das bloBe Hinausschieben der Uberproduktionskrise
durch diese spezifische Form der Kapitalvernichtung qua Riistung, sondern die
ungleich profitablere Mdglichkeit, mithilfe des Staates fiir iiberschiissiges, anlage-
suchendes Kapital die Schranken der Verwertung hinauszuschieben. Geférdert
durch den raschen Verschlei der in der Riistungsindustrie erzeugten Giiter gibt
die stiandige Vernichtung gesellschaftlichen Reichtums zusédtzlichen Raum fiir die

ges'' als ein verldBliches , Mittel zur Stabilisierung und Regulierung der nationalen Wirtschaften'' ausgibt und
von daher, so Nathusius, ,einen weltweiten Frieden unter anderem auf Grund dieser wirtschaftlichen Funk-
tion des Krieges als nicht wiinschenswert fiir die menschliche Gesellschaft'’ erklart (Nathusius, S. 477).

130) E, Bregel, Zur kapitalistischen Reproduktion bei der Militarisierung der Wirtschaft, in: ,,Sowjetwissen-
schaft'', 4/1956, S. 389.

131) Vgl. Bregel, S. 384 f., 387—389; trotz der Expansion der Riistungsausgaben von 70,3 Mrd. Dollar (1943) auf
84,6 Mrd. Dollar (1945) ging der Generalindex der amerikanischen Industrieproduktion im gleichen Zeitraum
von 239 auf 203 zuriick. In der BRD ist eine vergleichbare Entwicklung nicht eingetreten.

132) G. Roginski, Militarisierung der Wirtschaft und kapitalistische Reproduktion, in: ,,Sowjetwissenschaft',
3/1957, S. 346. Die Indexziffern der Verbrauchsgiitererzeugung in Deutschland (1939 = 100) gingen wdhrend
des 2. Weltkrieges stetig zuriick: bis 1944 insgesamt auf 85, bei Nahrungs- und GenuBmitteln auf 82, bei
Textilien etc. auf 79, vgl. Bregel, S. 384.

1323) Eine andere Variante der Konjunkturstimulierung durch Riistungsauftrége ist deren Finanzierung durch
Staatsverschuldung, was auch als Grund fiir die gegenwartig steigende Verschuldung der offentlichen Haus-
halte mit anzusehen ist; diese Verschuldung stieg von 1953 bis 1969 von 29 Mrd. DM auf 119,5 Mrd. DM.
Neben der inflationdren Wirkung dieser Praxis ergibt sich daraus noch eine stete Einkommensumverteilung
zugunsten des Finanzkapitals, das die bei der Begleichung der Staatsschuld félligen Zinsen einstreicht.

133) W. Rosenbaum, Staatsinterventionismus und Wirtschaftsplanung im modernen Kapitalismus, in:
R. Kiihnl (Hg.), Der biirgerliche Staat der Gegenwart, Reinbek 1972, S. 26.
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Kapitalverwertung der Monopole. Das bedeutet jedoch nicht, daB die Riistung den
Kapitalismus vor der Krise bewahrt: sie schafft im Gegenteil sogar die Bedingun-
gen fiir neue Formen der Uberakkumulation im Bereich der Riistungsindustrie.
Auch wenn sich das BMV(g, wie im WeiBbuch 1971 aufgefiihrt, von den General-
auftragnehmern versichern lieB, ,,daB sie nicht solche Kapazitdten aufbauen wer-
den, die bei Zulieferanten vorhanden sind" !3%), hindert dies sicher keinen
Riistungskapitalisten daran, dort zu investieren, wo es gilt, die Konkurrenz an
Produktionskapazitdt zu tiberbieten und einen hohen Anteil der hochprofitablen
Riistungsauftrdage an sich zu ziehen — dies eben um so mehr, als die Erweiterung
der Riistungsproduktion sich weniger aufgrund der ,miithsamen” inneren Akku-
mulation im einzelnen Riistungsunternehmen vollzieht als vielmehr durch staat-
lich vermittelten Kapitalzustrom von auBen, so daB insgesamt nur von einer
relativen krisenddmpfenden Funktion der Riistungsausgaben gesprochen werden
kann.

d) Im Vordergrund der Diskussion tiber den ,Nutzen" der Riistungsproduktion
steht zunehmend die These vom hervorragenden zivilen Nutzen der Ergebnisse
militdrischer Forschung und Entwicklung. In unzdhligen Varianten ist sie vom
BDI ebenso wie von der SPD/FDP-Regierung oder der CDU/CSU propagiert wor-
den und wird immer mehr zur entscheidenden 6konomischen Legitimation der
Riistungsausgaben, zumal die Rechtfertigung der Riistungsausgaben mit der an-
geblichen duBeren Bedrohung durch die Staaten des Warschauer Paktes immer
briichiger wird. Aus der Tatsache, daB es teilweise gelingt, Produkte, technische
Verfahren, Informationen, aber auch Organisationsformen und -methoden aus
dem militdrischen in den zivilen Bereich zu iibertragen, wird von den Vertretern
dieser These vollig unzuléssig gefolgert, diese Methode der Forderung des tech-
nischen Fortschritts sei die einzig sinnvolle. Tatsédchlich jedoch ist der zivile Nutz-
effekt der militdrischen Forschung auBerordentlich gering 1%%). Bedingt wird dies
weniger durch die spezifischen Anforderungen, die aus dem Gegenstand der mili-
tarischen Forschungen resultieren, als durch die spezifisch kapitalistische Form-
bestimmung der militdrischen Forschung. Zum einen hemmen die , Sicherheits"-
und Geheimhaltungsvorschriften die Umsetzung der Ergebnisse in die zivile Pro-
duktion und férdern Doppel- und Mehrfacharbeit. Zum anderen wirkt die fort-
schreitende Unterwerfung von Wissenschaft und Technik unter das Profitprinzip,
die neben der Riistungsfertigung zunehmend auch die Riistungsforschung zur
Quelle von Monopolprofit werden 146t. Unter den Bedingungen staatlicher Profit-
garantie tritt das Interesse des Riistungskapitals an ziviler Verwertung der
erbrachten Resultate zuriick 13%), so daB eine Umsetzung der Forschungsergebnisse
nicht erfolgt, obwohl sie méglich ware. Die eigentliche Ursache fiir den geringen
»spin-off"’ in die zivile Industrie scheint jedoch darin zu liegen, da8 die allgemei-
nen politischen und militdrischen Forderungen an das wissenschaftlich-technische
Niveau der Riistungsgiiter derart weitgehend sind, da diesen Anforderungen im
Rahmen privatwirtschaftlich organisierter Forschung nicht geniigt werden kann;
die in Form der GroBforschung organisierte Militdr-, Atom- und Raumfahrtfor-
schung hat daher in den kapitalistischen Staaten zu einer zunehmenden Auf-
lésung privatkapitalistisch organisierter Forschung gefiihrt, so daB die Ver-
134) WeiBbuch 1971, S, 150.

135) Vgl. zur Kritik der spin-off-Ideologie und zu entsprechenden Untersuchungen ausfiithrlich Rilling, Kriegs-
forschung, S. 190 ff,

136) Vgl. Rilling, S. 204 ff.

187) Die These, daB die Moglichkeit des spin-offs im Zusammenhang mit den gesellschaftlichen Verhalt-
nissen zu klaren ist, kénnte erkliren, warum in der UdSSR gegenwértig 42 % der von der Verteidigungs-
industrie erzeugten Produkte fiir zivile Zwecke bestimmt sind, vgl. Rechenschaftsbericht des Zentralkomitees

der KPdSU an den XXIV. Parteitag der Kommunistischen Partei der Sowjetunion (Referent: L. I. Breshnew),
in: XXIV. Parteitag der Kommunistischen Partei der Sowjetunion Moskau 1971, S. 86.
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mutung naheliegt, daB ein Transfer (,,spin-off’) tendenziell auf den 6ffentlichen
Sektor beschrankt ist 1%7).

Wenn in den meisten kapitalistischen Staaten die Riistung seit geraumer Zeit
einen mehr oder minder groBen Anteil am Nationaleinkommen beansprucht, die
Ristungsproduktion und -forschung zu einer wichtigen Kapitalanlagesphdre und
bedeutsamen Quelle von Monopolprofiten geworden ist und die Riistungsaus-
gaben wiederholt in Krisensituationen als Instrument staatsmonopolistischer
Regulierung eingesetzt wurden, 148t sich daraus weder ableiten, daB die gegen-
wartige Militarisierung der kapitalistischen Wirtschaften primér aus aktuellen
Verwertungsschwierigkeiten des Kapitals herrithrt, noch daB das Streben nach
Riistungsprofit den Hauptgrund fiir die Erhaltung von riesigen Militdrapparaten
darstellt.

D. Senghaas etwa erkldrt zur US-Ristungspolitik: ,Die Riistung selbst wird zur
groBten Kapitalanlagesphédre. Man konnte auch sagen, daB gelegentliche imperia-
listische Aktionen der Legitimation zur Aufrechterhaltung und Ausdehnung des
Riistungssektors dienen’ 138), Hier wird das Streben nach Riistungsprofit zur
Haupttriebkraft von Militarisierungsprozessen. Dagegen ist daran festzuhalten,
daB dieser Riistungsprofit erst durch die staatliche Etablierung besonderer Kon-
kurrenz- und Profitbedingungen fiir Teile des Kapitals zustande kommt; fiir diese
Unternehmen besteht ein ,,unmittelbar 6konomisches Interesse an der Beibehal-
tung und Ausdehnung der Riistung, wéhrend dieses Interesse fiir andere Mono-
pole wesentlich geringer ist, bzw. vollig entfallt” 1%9), Eine solche relative Ein-
schrankung der Profitchancen von Teilen des Kapitals verlangt jedoch, dafi diese
MaBnahmen im gemeinsamen Interesse der Herrschenden in ihrer Gesamtheit
liegen. Daher miissen auch die allgemeinen politischen Bestimmungsfaktoren von
Militarisierungsprozessen analysiert werden. Auch die Tatsache des konjunktur-
politischen Einsatzes der Riistungsausgaben erlaubt nicht den SchluB, ,,Wachstum
und Stabilitdt der spatkapitalistischen Wirtschaft" seien ,unauflésbar mit den
staatlichen Ausgaben fiir Riistung verkniipft" 14%). Gerade die in einer Phase der
weitgehenden Vollbeschédftigung und Kapazitdtsauslastung einsetzende Remilita-
risierung der BRD belegt in besonderer Weise, ,,daB die Riistung nicht in erster
Linie auf die inneren okonomischen Widerspriiche im allgemeinen oder gar auf
die Verschirfung des Marktproblems zuriickzufithren ist" 14!). Die gegenwadrtige
Aufristung in Japan etwa hat ebensowenig mit einer Marktkrise gemein, wie
zwanzig Jahre Wachstum der japanischen Industrieproduktion nach dem Zweiten
Weltkrieg ,unauflésbar mit den staatlichen Ausgaben fiir Riistung verknipft"
waren. Bei der Analyse des Militarismus und der Riistung ist vielmehr — im
Gegensatz zu den zwei aufgefiihrten Untersuchungen — von der spezifischen
Qualitat des vorherrschenden gesellschaftlichen Produktionsverhdltnisses auszu-
gehen, im Falle der BRD also von der untrennbaren Verbindung des modernen
138) D. Senghaas, Riistung und Militarismus, Frankfurt 1972, S. 356. Derlei Okonomismus ist die Kehrseite
der Senghaas'schen Autismus-Theorie. Eine so unvermittelte Koppelung von AuBenpolitik und Riistungs-
okonomie liegt vor, wo der Riistungswettlauf als Vehikel der 6konomischen Konkurrenz eingesetzt wird, vgl.
Wehrtechnik 6/1970, S. 263: ,Die Erschépfung der finanziellen Kraft und wirtschaftlichen Leistungsfdhig-
keit ... sind Ziele ... der ,Wirtschafts- oder logistischen Strategie': Durch unablassige Riistungsfortschritte
zielt sie auf die wirtschaftliche Grundlage und damit letztlich auf die Existenz der gegnerischen Gesellschaft.
Dabei werden durch Engagement und Disengagement wirtschaftlicher und finanzieller Mittel strategische
Schldge ausgeteilt.”” Diese NATO-Strategie kalkulierte, daB absolut gleich hohe Riistungsausgaben wie in den
USA ‘die UdSSR bei geringerem Bruttosozialprodukt erheblich stdrker belasten wiirden und so die Zuwachs-
raten der Volkswirtschaften der sozialistischen Staaten verlangsamt werden kénnten. Aufgrund der rationel-
leren Riistungsproduktion und -organisation und den Selbstbeschrénkungen im Riistungswettlauf der UdSSR
ist diese Strategie gescheitert.

139) R. Giindel u. a., Zur Theorie des staatsmonopolistischen Kapitalismus, Berlin 1967, S. 120.

140) Bundeswehr — Waffe des Kapitals, Probleme des Klassenkampfes, Sonderheft 4, Erlangen 1972, S. 50.
Selbst M. Kidron, einer der Hauptverfechter dieser These, muB eingestehen, ,daB die gréBeren Schritte in
der Riistungsentwicklung nicht unbedingt mit ékonomischen Rezessionen zusammengefallen sind'' (M. Kidron,

Riistung und wirtschaftliches Wachstum, Frankfurt 1971, S. 70).
141) R, Giindel, S. 106.

875



Rainer Rilling und Hartmut Sychla

Militarismus mit der Existenz von Monopolen, die die ,tiefste 6konomische
Grundlage' 14?) der gegenwartigen kapitalistischen Wirtschaftsordnung darstel-
len. Im Gegensatz zur biirgerlichen Okonomie wird das Monopol dabei nicht als
eine Markt- oder Organisationsform unter vielen gefaBt, sondern als ein beson-
deres, eine Entwicklungsetappe des Kapitalismus kennzeichnendes Produktions-
verhdltnis, zu dem sich das Kapital weiter entwickelt, um den erreichten Grad der
Entwicklung der Produktivkréfte und der Vergesellschaftung der Produktion auf
kapitalistischer Grundlage zu bewdltigen. Sein Ziel ist die Uberwindung der
freien Konkurrenz, die ihm die Bedingungen der Verwertung seines Kapitals
diktierte; sein Ziel ist, die allgemeinen und besonderen Bedingungen seiner Ver-
wertung letztlich autonom zu bestimmen. Das bedeutet, dal das Monopol,
das wie jedes andere Kapital ja als ein gesellschaftliches Herrschaftsverhaltnis
aufzufassen ist, versucht, den Bereich seiner Herrschaft auszudehnen ,auf die
Verfiigung tiber fremdes Kapital, fremden Profit, fremdes Einkommen, letztlich
also fremde Arbeit" 14%),

In diesem — okonomisch vermittelten — Zwang zur Ausdehnung des Bereichs
monopolistischer Herrschaftsausiibung, dem die Monopole durch den Einsatz
okonomischer, politischer wie militarischer Mittel gerecht zu werden versuchen,
liegt letzten Endes die neue Qualitdt gesellschaftlicher Aggressivitdt begriindet,
die sich zum einen in der wachsenden Tendenz &uBert, ,,den Monopolismus in der
Wirtschaft durch den Monopolismus in der Politik zu ergédnzen" 144), und die zum
anderen sich in dem mit den verschiedensten Mitteln ausgetragenen Macht- und
Konkurrenzkampf einzelner Monopolgruppen und Staaten und ihre jeweiligen
EinfluBsphdren niederschldgt. Insofern ist also die besondere Qualitdt des Milita-
rismus in diesem Entwicklungsstadium des Kapitalismus auf die besondere Quali-
tat des Kapitalverhéltnisses zuriickzufiihren, nicht aber auf aktuelle 6konomische
Widerspriiche oder Verwertungsschwierigkeiten 145).

Eine solche Einordnung des Militarismus und der Riistung in einen Komplex
politischer und sozialékonomischer Bedingungsfaktoren klassifiziert den Milita-
rismus als eine spezifische politische Form gesellschaftlicher Aggressivitédt, die
der Kapitalismus unter bestimmten historischen Bedingungen — also nur in der
Tendenz — hervorbringt. Erfolge bei der Zuriickdrangung des Militarismus und
dem damit verbundenen schrittweisen Abbau der Riistung sind daher moglich,
ohne daB die grundlegenden 6konomischen und gesellschaftlichen Gesetze der
gegenwartigen Gesellschaftsordnung auBer Kraft gesetzt werden miissen; zu-
gleich aber wird sich eine solche Politik ebenso gegen diese grundlegenden
Gesetze und Maximen — etwa das profitable Riistungsgeschaft 146) — wenden
miissen.

142) W. 1. Lenin, Der Imperialismus als hochstes Stadium des Kapitalismus, in: Ausgewdhlte Werke, Bd. I,
Berlin 1966, S. 848. Zum folgenden ausfiihrlich: R. Rilling, Zur Analyse des ,militdrsich-industriellen Kom-
plexes'’ der BRD, in: ,Internationale Dialog Zeitschrift'' 4/1971, S. 362 ff.

143) P. Hess, Monopoltheorie und Kapitalismuskritik, in: , wirtschaftswissenschaft'’, 7/1971, S. 965.

144) H. Hemberger, K.-H. Schwank, Uber die Wechselbezichungen zwischen staatsmonopolistischem Kapita-
lismus und Militarismus in Deutschland, in: Jahrbuch fiir Geschichte, 1/1967, S. 110.

145) Ausfiihrlich setzt sich mit dieser These auseinander H.-J. Braun, Die Militarisierung der Volkswirtschaft
in den imperialistischen Landern und das Problem der totalen Abriistung, in: Wissenschaftliche Zeitschrift
der TU Dresden, 1/1962, S. 193—208.

146) Ob eine Regierung daher Friedenspolitik betreibt, 148t sich am ehesten daran ablesen, ob sie konkrete
Vorstellungen und Pldne dariiber entwickelt hat, wie gegen das Riistungskapital politisch vorgegangen wer-
den kann, da die Umstellung von Riistungs- auf Zivilproduktion technisch kein Problem ist. Weder die Bundes-
regierung noch die Bundestagsparteien haben bislang auch nur die geringste Aktivitit in diese Richtung
entwickelt. Hier aber liegt eine entscheidende Konsequenz der durch die Vertrdge geschaffenen neuen politi-
schen Realitédten.
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