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Die USA nach den November-Wahlen

diesen , Leitlinien" steht, und angesichts der Tatsache, da8 Prasident Reagan
auf dem Weg ist, das ,, Leitlinien-Dokument" in die Praxis umzusetzen —nicht
zuletzt mit ,,AirLand Battle’' —, muB man sich fragen, wie viele Schritte zwi-
schen diesen Kriegsvorbereitungen und einem Krieg noch iibrig geblieben
sind.

Die USA nach den Novemberwahlen

Erfolge fiir ,,Freeze‘, aber noch keine Wende
Von Bernd Greiner und Rainer Rilling

Die Wahlen vom 2. November 1982 (in 34 Bundesstaaten wurden neue Regie-
rungen und Parlamente bestimmt, ein neues Repréasentantenhaus mit 435
Mitgliedern und ein Drittel der Senatoren standen zur Wahl) wurden im Vor-
feld als eine der wichtigsten Halbzeitwahlen der amerikanischen Nach-
kriegsgeschichte eingeschatzt:

— Erstmals war Gelegenheit gegeben, iiber Programm und Praxis der Regie-
rung Reagan abzustimmen. Dabei muBte sich zeigen, wie gefestigt der Wahl-
sieg der Republikaner und neuen Rechten im Herbst 1980 tatséchlich war und
ist; zugleich war die Wahl damit Barometer moglicher Krafteverschiebungen
und Richtungsdifferenzierungen in der amerikanischen Innenpolitik.

— Inneun Bundesstaaten und der Hauptstadt Washington, D. C. konnten sich
insgesamt 30 % aller Wahlberechtigten der USA in paralleler Abstimmung
zum Vorschlag des sofortigen und beiderseitigen Einfrierens der Atomwaf-
fenpotentiale der USA und der UdSSR &uBlern. Diese Abstimmungen waren
zwar politisch und juristisch nicht verbindlich (sog. ,non-binding resolu-
tions'’), aber dennoch von herausragender politischer Bedeutung. Niemals
zuvor in der amerikanischen Geschichte konnten so viele Wéhler gleichzeitig
liber eine (dariiber hinaus dem jahrzehntelang tabuisierten Thema , militéri-
sche Sicherheit'' zuzurechnende) Streitfrage befinden. Also war auch ein ge-
nauerer AufschluB iiber die Breite der amerikanischen Friedensbewegung
und ihre Verankerung im politischen System zu erwarten.
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Wer einen politischen Erdrutsch gegen Reagan erwartet hatte, muBte sich ge-
tauscht sehen. Insgesamt erwies sich der politische Trend als uneinheitlich,
vielfach widerspruchsvoll und ungefestigt. Uneinheitlich schon allein des-
halb, weil die der Sache nach zusammenhédngenden Abstimmungen iiber
Reagans Wirtschafts- und Sozialpolitik und den Freeze in der politischen Rea-
litat (noch immer) als voneinander geschiedene Themen wahrgenommen
werden. Von wenigen Ausnahmen (Zweiter Weltkrieg, Korea, Vietnam) ab-
gesehen, werden mit auBen- und sicherheitspolitischen Themen in den USA
keine Wahlen entschieden. Die Innenpolitik diktiert in der Regel die Themen
—das konnte im Herbst 1982 nur heiBen, daB Arbeitslosigkeit und Sozialabbau
im Vordergrund standen; der Freeze spielte im Wahlkampf der Kandidaten
und im Abstimmungsverhalten der Wahlerschaft nur in verschwindend weni-
gen Fillen eine Rolle?’).

I

Daten zur wirtschaftlichen und sozialen Lage: Reagans hochtrabende Wahl-
versprechen (,,Amerika wieder zuriick zur Arbeit zu bringen"’) sind, wie nicht
anders zu erwarten, samtlich an der Realitdt gescheitert. Der Wahlkampf
wurde folglich von den seitzwei Jahren rapide verschlechterten Bedingungen
beherrscht, in erster Linie der Arbeitslosigkeit. Seit der groBen Depression in
den 30er Jahren gab es keine vergleichbare Wirtschaftskrise. Die offizielle
Statistik (Stand: Oktober 1982) beziffert 11,3 Mill. Arbeitslose, hinzuzurech-
nen sind 1,6 Mill. ,, discouraged workers'’, die die Arbeitssuche ldangst aufge-
geben haben, sowie eine nicht genau quantifizierbare Menge ,,versteckter
Arbeitslosigkeit'; die (unfreiwillige) Teilzeitarbeit hat mit 6,6 Mill. Betroffe-
nen ebenfalls einen Hochststand erreicht. Die gro8ten Opfer miissen wie iib-
lich die Schwarzen bringen: von ihnen sind durchschnittlich 20 % arbeitslos,
von schwarzen Jugendlichen sind es iiber 50 %. Arbeitslosenunterstiitzung,
ohnehin nur fiir40 % (!) der Entlassenen beanspruchbar, wird in der Regel nur
noch fiir 36 Wochen gewdhrt. Es zeichnet sich ab, da Ende 1982 25 % der
amerikanischen Arbeitskrafte, d.h. 30 Mill. Menschen, zwischen 14 und 16
Wochen arbeitslos gewesen sein werden?).

Keine Regierung in der Nachfolge des New Deal wagte einen derart radikalen
Kahlschlag im ohnehin sehr grobmaschig gekniipften ,,sozialen Netz". 2,1
Mill. Menschen erhalten keine Lebensmittelmarken mehr, das wichtigste
Wohlfahrtsprogramm (Aid to Families with Dependent Children) wurde um
342 Mill. Dollar gekiirzt, d.h. 700 000 Familien wird die Unterstiitzung entzo-

1) Schatzungen fiir die Wahl zum Reprédsentantenhaus und Senat besagen, daB von den 466 Entscheidungen
lediglich neun vom Freeze beeinfluit wurden. U. a. wurden die von der Friedensbewegung scharf kritisierten
+Anti-Freezer" John LeBoutillier und James Coyne nicht wieder ins Reprdsentantenhaus gewdhlt. Dafl im
WahlerbewuBtsein von einer Identifizierung der demokratischen Partei mit dem Freeze keine Rede sein kann,
zeigt eine Time/CBS-Umfrage: ihr zufolge wollten 53 % (!) der Freeze-Gegner fiir demokratische Kandidaten
stimmen. Vgl. , International Herald Tribune' v. 20. 10. 1982.

2) Zahlenangaben nach ,New York Times' v. 6. 11. 1982 und ,,Newsweek'' v. 4, 10. 1982.
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gen?). Und fiir Millionen Rentner ist zweifelhaft geworden, ob und wie ihre Al-
tersversorgung (,,social security’’) weiterhin finanziert werden kann.

Wichtig ist, daB nicht mehr allein die (Industrie-) Arbeiterschaft und die ethni-
schen Minoritdten die Hauptbetroffenen sind. Die Krise erfat auch mehr und
mehr den Mittelstand, also jene Gruppe, die traditionell ideologisch stabili-
sierend wirkt und iiberproportional groBe (und konservative) Wahleranteile
stellt. Auch im Mittelstand steigt die Arbeitslosigkeit und mehren sich ,,Se-
kundéarerscheinungen' der Krise wie z.B. zwangsweise verminderte Ausga-
ben fiir Bildung und Erziehung. So sank etwa seit 1980 die Zahl derin privaten
Colleges Studierenden aus mittelstdandischen Familien mit 6000 bis 24 000
Dollar Jahreseinkommen um 39 %%4).

II

Die Wahlergebnisse: Beim ersten Hinsehen erscheint der Wahlerfolg der De-
mokraten iiberzeugend. In den Bundesstaaten konnten sie ihren Vorsprung
weiter ausbauen: in 34 Staaten kontrollieren die Demokraten jetzt beide le-
gislativen Kammern; sieben Gouverneurssitze iibernahmen sie von den Re-
publikanern, allein fiinf davon (in Ohio, Michigan, Wisconsin, Minnesota und
Nebraska) in den von der Wirtschaftskrise iiberdurchschnittlich betroffenen
Staaten des Mittleren Westens. Dort ging den Republikanern ihr Stammland
und eine jahrzehntelang gehaltene Hochburg ,,verloren'. Die im Vergleich
zur 1978er Wahl hochsten Zugewinne verbuchten die Demokraten in den be-
volkerungsreichsten Staaten des Ostens, Siidens und der Westkiiste mit
durchschnittlich 5-6 %?®). Insgesamt erzielten sie auf Ebene der Bundesstaa-
ten ihre seit 1970 besten Ergebnisse.

Bei der politisch wichtigsten Abstimmung tiber das neue Représentantenhaus
gewannen die Demokraten 26 Sitze hinzu und verfiigen nun iiber 267 gegen-
iiber 166 Abgeordneten auf republikanischer Seite. Bei keiner Zwischenwahl
seit 1922 (!) erlitt eine Partei, deren Kandidat seine erste Amtsperiode im Wei-
Ben Haus bestreitet, vergleichbar hohe Verluste wie die Republikaner 1982.
Im Senat blieb die Sitzverteilung wie bisher (54:46 zugunsten der Republika-
ner); allerdings war Reagans Mehrheit sehr gefahrdet, da sich fiinf republika-
nische Abgeordnete nur mit duBlerst knappen Mehrheiten durchsetzen konn-
ten.

Eine Analyse der Wdhlerbewegung am Beispiel der Wahlen zu Représen-
tantenhaus und Senat zeigt, daB der 1980 fiir Reagan ausschlaggebende, alle
Wahlergruppen erfassende Trend zu den Republikanern umgekehrt, teil-
weise der vor 1980 bestehende Stimmenproporz wiederhergestellt werden
konnte. Die Republikaner konnten ihre Stammwaéhler halten. Dagegen mobi-
lisierten die Demokraten offenbar Wechselwé&hler und konnten (der Radioge-

3) Lt.,New York Times' v. 25. 8. 1982, 1. 10. 1982; vgl. ,,US News and World Report" v. 16. 8. 1982. Zum Thema
Hunger in den USA vgl. den materialreichen Bericht der ,,New York Times' v. 24. 10. 1982.

4) Lt. ,,New York Times" v. 9. 9. 1982,

5) Vgl. ,New York Times" v. 8. 11. 1982, S. 12.
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sellschaft NBC zufolge) 78 % jener Stammwaéhler, die 1980 ins Reagansche
Lager iibergewechselt waren, zuriickgewinnen. Folgende Gruppen votierten
mehrheitlich demokratisch und stellten die traditionelle ,,Wahlerkoalition"
der Partei wieder her: Jiingere Wdhler unter 30 und dltere iiber 50 (55-60 %);
Arbeitslose (69 %); Gewerkschaftsmitglieder (65-70 %); Schwarze (90 %);
Frauen (56 %); Katholiken (59 %); Juden (72 %); und die am schnellsten
wachsende Bevolkerungsgruppe der Hispanics (46 %, gegeniiber 22 % fiir
die Republikaner)®).

Die Demokraten profitierten des weiteren von der bei Zwischenwahlen seit 20
Jahren mit knapp iiber 40 % hochsten Wahlbeteiligung; auffdllig dabei, daB
mehr Schwarze (50 %) als WeiBe zur Wahl gingen.

Als wichtige Trendwende erscheint zunéachst auch der MiBerfolg der parla-
mentarisch und auBerparlamentarisch organisierten ,,Neokonservativen". 13
der 1980 neugewdhlten Abgeordneten aus Reagans rechter Jungschar schei-
terten; das rechtsradikale ,National Conservative Political Action Commit-
tee” (NCPAC), 1980 durch gezielte Propagandaarbeit fiir die Niederlage von
vier liberalen Senatoren mitverantwortlich, muBite einen Riickschlag hin-
nehmen. Mit 4 Mill. Dollar ausgestattet, hatte das Komitee 30 Abgeordnete
und Senatoren auf seine ,,Zielliste'* (wie dies in ihrem Jargon genannt wird)
gesetzt. Nur in zwei Fdllen war man erfolgreich, wohingegen zahlreiche re-
publikanische Abgeordnete verloren, eben weil sie vom NCPAC unterstiitzt
wurden.

III

Politische Relevanz der Wahl: Die Stimmverteilung zeigt also eindeutig eine
Niederlage Reagans und der Republikaner; dies ist aber nur die quantitative
Seite der Medaille. Nach inhaltlichen Kriterien bemessen, kiindigt die Wahl
noch keine grundsatzliche Wende im Krafteverhaltnis der politischen Grund-
stromungen an. Diese Einschrankung folgt aus mehreren Gesichtspunkten.

1) Die demokratische Partei wurde und wird den Aufgaben einer Opposi-
tionspartei nicht gerecht. Opposition gegen das regierende Lager ist grund-
sdtzlich nach zwei Seiten hin moéglich: erstens als Protestpartei aufzutreten
und aus der bloBen Negation der prasidialen Politik, d.h. noch ohne entwik-
keltes Alternativprogramm, Wahlen zu gewinnen. Dazu bedarf es allerdings
einer effektiven politischen Fiihrung und profilierter Reprasentanten. Beides
fehlt augenblicklich den Demokraten, weder Kennedy noch Mondale noch
Glenn scheinen dazu in absehbarer Zeit fahig. Bliebe also noch die zweite
Moglichkeit des Entwurfs eines innerparteilich konsensfdhigen und nach au-
Ben offensiv vertretenen Wirtschaftskonzepts, das einen den Interessen der
demokratischen Wéahlerklientel entsprechenden Ausweg aus der Krise weist
— ein solches aber fehlt den Demokraten vollends. Der Wahlkampf war dafiir
beredtes Zeugnis, blieb die Opposition gegen Reagan doch rein defensiv.

6) Ebd.

1450



Die USA nach den November-Wahlen

Zwar kritisierte man die Auswirkungen der Reaganomics, blieb aber bei den
vorgeschlagenen Losungen innerhalb der Reagan-Ideologie.

Wesentlich fiir diese Entwicklung ist wohl, daB die Demokraten in ihren
eigenen Reihen die Rechtsverschiebung des politischen Spektrums in den
USA (spétestens seit 1980) nachvollzogen und unter republikanischem Druck
wesentliche liberale Momente des klassisch demokratischen Programms iiber
Bord geworfen haben. Die traditionelle Forderung nach einer Erh6hung der
Bundesausgaben fiir sozialstaatliche Zwecke wurde aufgegeben und durch
eine die Alternativlosigkeit kaum verhiillende Formel ersetzt: Sozialausga-
ben beschneiden und ,,Grundstruktur"’ der Sozialprogramme erhalten. Dasim
September 1982 vorgelegte Wirtschaftsmanifest (,,Rebuilding the Road to
Opportunity'’) riickte dariiber hinaus vom (jahrzehntelang proklamierten)
Ziel der Vollbeschéftigung ab und nannte — in voller Ubereinstimmung mit
Reagan — die Inflation, nicht die Arbeitslosigkeit als Hauptproblem. Militéar-
ausgaben wurden in diesem ,,Manifest'’ nicht einmal erwéhnt; sie seien ein
gesondert zu erorterndes Problem ,,nationaler Sicherheit".

2) ,,USA Today" — die neue nationale Tageszeitung — kommt daher in ihrer
Wahlanalyse berechtigterweise zu dem SchluB, daB die neue/alte Koalition
demokratischer Wdhler wegen der mangelnden Orientierungskraft , ihrer'
Partei noch sehr labil ist. ,, . . . im Urteil der Wahler spiegelt sich eine Hoff-
nung und keineswegs die bewuBte Unterstiitzung einer spezifischen Pro-
grammatik oder Politik."’”) Diese ,,Hoffnung"* besteht wohl in erster Linie dar-
in, daB die Demokraten mitihrem vielseitig interpretierbaren Vorschlag einer
starkeren Regierungsintervention die Wirtschaft doch noch wiirden ankur-
beln konnen. Wo auch diese Hoffnung fehlte, gerann die Stimmabgabe zum
perspektivlosen (und gerade in Krisensituationen extrem manipulierbaren)
Nur-Protest gegen die Regierungspolitik.

3) Verschiedene reprasentative Meinungsumfragen bei registrierten Wah-
lern unmittelbar vor bzw. wahrend der Wahl zeigten, da der Mangel an Al-
ternativen noch immer der Reaganschen Position zugute kommt. 49-60 % der
Befragten waren der Meinung, ,,Reaganomics’ wiirden mit der Zeit doch zu
wirtschaftlichen Verbesserungen fiilhren®) — man miisse dem Prasidenten eine
Chance geben, da schlieBlich, so die Mehrheit der Befragten, die vorange-
gangenen demokratischen Regierungen fiir die Misere verantwortlich seien.

Die diesem Urteil widersprechende Stimmverteilung bei der Wahl ist wohl
darauf zuriickzufiihren, daB ein groBer Teil der registrierten Wahler zu Hause
blieb. Eine hohere Wahlbeteiligung hatte demzufolge auch den Republika-
nern zusétzliche Stimmen bringen kdnnen.

Diese Einschatzung wird bestatigt durch das zweite Umfrageergebnis, da
Reagan (eine der effektivsten prasidialen Medienfiguren iiberhaupt) auch

7) .,USA Today" v. 4. 11. 1982, S. 10 A,
8) Ergebnisse einer Umfrage von New York Times/CBS News, in: , New York Times" v. 8. 11. 1982, S. 12; vgl.
+Times" v. 15. 11, 1982, S. 12/13.
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zwei Jahre nach seiner Wahl personlich weitaus angesehener ist als die po-
tentiellen demokratischen Gegenkandidaten Kennedy und Mondale. Es ist zu
vermuten (obwohl hierzu bislang keine Untersuchungen vorliegen), daB der
noch unentschiedene, zahlreichen Schwankungen unterworfene Meinungs-
bildungsprozeB im Mittelstand, einer erstmals von der Krise umféanglich be-
troffenen Gruppe, eine der wesentlichen Ursachen dieser Widerspriichlich-
keit und Ambivalenz ist.

4) In dieser Instrumentalisierbarkeit einer zwar zunehmend politisierten,
aber orientierungslosen Grundstimmung liegt nach wie vor die groBe Chance
der in ,,Political Action Committees'* organisierten auBerparlamentarischen
Rechten. Thr MiBerfolg bei der Novemberwahl signalisiert noch keineswegs
ein Scheitern ihres politischen Konzepts und/oder ihres ideologischen Ein-
flusses. Ihr entscheidender Fehler beim diesjahrigen Wahlkampf war wohl,
statt wirtschaftlicher Fragen allein die sog. ,,social issues’ (Schulgebete, Ab-
treibungsverbot, Beschneidung der Biirgerrechte etc.) zu thematisieren. Die
Situation kann sich in dem Augenblick durchaus d@ndern, wenn eine wirt-
schaftspolitische Programmatik angeboten wird. Wahrscheinliche Schliissel-
forderungen waren dann die bekannten demagogischen Varianten: Wirt-
schaftsaufschwung durch Aufriistung, Losung der Beschéaftigungsprobleme
durch Protektionismus, Einwanderungsverbot bzw. Abschiebung neuer Ein-
wanderergruppen (insbesondere Hispanics), wirtschaftsautoritire Ord-
nungsprogramme mit Zwangsverordnungen u.v.a. Ein so profiliertes Pro-
gramm wiirde die neue Rechte in ihrer Oppositionsrolle zweifellos starken
und das politische Spektrum weiter nach rechts driicken.

5) Damit ist auch der Rahmen dessen abgesteckt, was von der Arbeit des im
Januar zusammentretenden neuen Kongresses zu erwarten ist. Bisher war es
Reagan gelungen, entscheidende Abstimmungen (wenn auch oft nur mit
knapper Mehrheit) in einer Koalition der geschlossen auftretenden republi-
kanischen Fraktion mit konservativen Demokraten aus den Siidstaaten (sog.
Boll Weevils") zu gewinnen. Der Verlust von 26 Sitzen, die Wahl liberaler
Demokraten und eine sich abzeichnende gréBere Unabhdngigkeit republika-
nischer Abgeordneter vom Weilen Haus wird es unmdéglich machen, diese
Koalition fortzuschreiben.

Bilanziert man die umfangliche Debatte in den fithrenden Zeitungen und
Zeitschriften des Landes und die diversen Stellungnahmen der Kapitalseite®),
so treten zwei mogliche Entwicklungsvarianten hervor: Kompromisse in der
Wirtschafts- und Sozialpolitik, die die schlimmsten Auswiichse der bisheri-
gen Politik korrigieren (freilich weiterhin auf Grundlage der Reaganomics),
und Abstriche am Riistungshaushalt. D. h. konkret: Verabschiedung eines be-
grenzten und nur auf politische Legitimation bedachten, daher kosmetischen

9) Vgl. u.a.: Peter H.Stone, At War over the Pentagon, in: ,New York Times" v. 14. 11. 1982; Peter T. Kilborn,
Business Chiefs See Need to Cut Military Spending to Trim Deficit, in: ,,New York Times" v. 11. 10. 1982; Mur-
ray L. Weidenbaum, It's Time for a Hard Look at Defense, in: ,,New York Times" v. 31. 10. 1982.
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Arbeitsbeschaffungsprogramms fiir soziale InfrastrukturmaBnahmen und
Einsparungen im Riistungsbereich, die die zunehmend unkontrollierbaren
Folgen fiir den Staatshaushalt bandigen, ohne an der Entwicklung und Statio-
nierung von Erstschlagswaffen und dem Aufbau konventioneller Interven-
tionskapazitdt — also dem Kern des Reaganschen Militarprogramms — Abstri-
che zu machen. Moglicherweise wird es also zu einer Verteilung derselben
Riistungsausgaben auf einen langeren Zeitraum kommen.

Diese Erwartung steckt wohl hinter den Wahlanalysen der gesamten biirger-
lichen Presse in den USA, die von einem Trend zum ,, mdfigenden Zentrum"
sprach. Auch in maBgeblichen Wirtschaftskreisen scheint eine solchermaBen
moderierte, aber im Grundsatz beibehaltene Richtung bevorzugt zu werden —
jedenfallslegt die Verteilung der Wahlkampffinanzen auf die groBen Parteien
diesen SchluBl nahe. Die von den wichtigsten Kapitalgruppen getragenen
. Political Action Committees'’ (sog. ,,business’’ oder , corporate PACs") wa-
ren darauf bedacht, bei aller Bevorzugung der Republikaner auch den Demo-
kraten ausreichenden Handlungsspielraum zu sichern: 57 % ihrer Mittel flos-
sen der Reagan-Partei zu, 43 % erhielten die Demokraten'?).

Es ist durchaus moglich, daB in der anstehenden Debatte iiber die Riistungs-
und Militarpolitik auch weitergehende Positionen zum Tragen kommen. Un-
ter dem Druck der Friedensbewegung kristallisiert sich in der demokrati-
schen Partei ndmlich immer deutlicher (und ganz im Unterschied zum wirt-
schaftspolitischen Bereich!) ein Programm alternativer Auen- und Sicher-
heitspolitik heraus. Gerade die zentrale Forderung nach einem ,,Freeze" wird
von einer Mehrheit der demokratischen KongreBfraktion mehrheitlich unter-
stiitzt.

Allerdings bleibt zu beachten, daB diese Unterstiitzung vielfach noch ungefe-
stigt und labil ist: im Frithsommer z.B. stimmten einige der pro-Freeze Abge-
ordneten des Reprasentantenhauses einem Bewilligungsantrag fiir den Wei-
terbau der MX-Rakete zu (also eines jener erstschlagsfahigen Systeme, die
die Friedensbewegung sofort ,,eingefroren’ wissen will); viele (u.a. auch
Kennedy) fordern eine (begrenzte) Umleitung der im Gefolge eines , Freeze"
freigesetzten finanziellen Mittel in die konventionelle Aufriistung. Und noch
immer gehen die Meinungen der auBerparlamentarischen Bewegung und
Aihrender Parlamentsvertreter in der Frage auseinander, wann ,,eingefroren”
werden soll: sofort und ohne vorherige Verhandlungen (Friedensbewegung)
oder erst nach erfolgreichen Verhandlungen iiber den , Freeze' (so z.B. Ken-
nedy). Letzteres wiirde nach Meinung der Friedensbewegung moglicher-
weise einen nicht wiedergutzumachenden zeitlichen Aufschub, d.h. die Ge-
fahr der Stationierung qualitativneuer Waffensysteme wahrend der Verhand-
lungsphase, mit sich bringen.

Es wird nicht zuletzt von der Stdarke und der strategischen Kompetenz der
Friedensbewegung selbst abhangen, ob und wann diese Ungereimtheiten be-

10) Lt. ,,Washington Post" v. 29. 10. 1982.
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seitigt werden konnen. Damit stellt sich dann auch die zweite entscheidende
Frage im Gefolge der Novemberwahl: wo steht die Friedensbewegung und
welche Perspektiven zeichnen sich ab?

v

Die Friedensbewegung — eine Standortbestimmung: Aus dem bisher Gesag-
ten ergibt sich, daB Arbeit und realer EinfluB der auBerparlamentarischen
Opposition nicht an der Stimmverteilung anlaBlich der Wahl bemessen wer-
den kénnen. Gleichwohl wird die Freeze-Bewegung in Zukunft auch und ge-
rade auf Wahl- und parlamentarische Abstimmungserfolge angewiesen sein,
will sie ihre Forderungen realisieren. Die bereits ins Auge gefaBte Stationie-
rung von Pershing II und MX 1&8t tiberdies nur duBerst geringen zeitlichen
Spielraum. Daher ist die Verbindung von auBerparlamentarischer Opposition
und erfolgreicher parlamentsbezogener Arbeit schon jetzt zur Tagesaufgabe
geworden. Aus Vorbereitung und Verlauf der Novemberwahl ergeben sich
wichtige Hinweise auf die Schwierigkeiten und Chancen zur Bewéltigung
dieser Aufgabe.

Zunichst zu den Schwierigkeiten: die auBerparlamentarische Opposition
stand nicht nur vor dem traditionellen Problem, militdrstrategische und au-
Benpolitische Themen in den Wahlkampf einzubringen. Zugleich waren die
Moglichkeiten effektiver Offentlichkeitsarbeit sehr beschrankt. Keines der
fiihrenden Presseorgane unterstiitzte den Freeze. Im Gegenteil, groBe Zeitun-
gen wie die ,,New York Times' und die ,,Washington Post" nahmen im redak-
tionellen Teil ausdriicklich gegen ein Einfrieren Stellung'?).

Das wahrscheinlich wichtigste, strukturelle Hindernis liegt aber woanders: in
der stdindig wachsenden Macht des ,,groBen Geldes'’ bei der Organisation des
Wahlkampfes, der Bestimmung der Kandidaten und 6ffentlich diskutierten
Inhalte. Es war der teuerste Wahlkampf aller Zeiten. Fiir die Stimmen von 160
Mill. Wahlberechtigten und 64 Mill. Wahlern wurden insgesamt 900 Mill.
Dollar (iiber 14 Dollar pro Stimme) ausgegeben, davon allein 325 Mill. fiir die
KongreBwahlen'?). Um einen Senatssitz zu gewinnen, waren durchschnittlich
1,5 Mill. Dollar erforderlich — die Hélfte der Senatskandidaten waren folglich
auch Millionére. Die schwindelerregenden Steigerungsraten der notwendi-
gen Mittel betreffen alle Wahlamter, von den Gemeindeparlamenten bis hin
zum Senat. Verfiigen die Kandidaten nicht selbst iiber die erforderlichen
Summen, werden sie von den ,,Political Action Committees' finanziert und
damit abhangig. 1982 gab es 1400 von Industrieseite finanzierter Komittees,
eine Steigerung um das 15fache gegeniiber 1974*%); 40 % der insgesamt 3500

11) Vgl. ,,New York Times" v. 13. 11. 1982.

12) Lt. ,,US News and World Report” v. 15. 11. 1982,

13) Lt. ,,Washington Post" v. 30. 10. 1982. Zu den wichtigsten Komittees gehéren: National Congressional
Club, National Conservative PAC, Realtors’ PAC, Fund for a Conservative Majority, American Medical Asso-
ciation PAC, Citizens for the Republic, National Committee for an Effective Congress, Committee for the Survi-
val of a Free Congress, Fund for a Democratic Majority, National Rifle Association Political Victory Fund (,,New
York Times" v. 3. 11. 1982).

1454



Die USA nach den November-Wahlen

national agierenden ,,Political Action Committees'' werden damit vom Kapi-
tal kontrolliert!?4).

Wahlkdmpfe werden nicht nur immer kapitalintensiver, sondern zusehends
vom Einsatz moderner Technologie und Marketing-Strategien gepragt (Com-
puter fiir Public-Relations-Programme, generalstabsméaBig organisierte Wurf-
sendungen etc.) Allein deren gezielter Einsatz entscheidet dariiber, zu wel-
chem Zeitpunkt welche Inhalte ,,vermaBt"’ werden. Es liegt auf der Hand, da3
die auBerparlamentarische Opposition damit vor denkbar ungiinstigen Vor-
aussetzungen mit Blick auf Kandidatenaufstellung und Medieneinflu8} steht.
Ihre Randstellung in der ,,medialisierten’’ politischen Kultur der USA wird
dadurch zusatzlich verfestigt.

Trotz dieser ungiinstigen Rahmenbedingungen zeigten sich anlédBlich der
Wahl zugleich Chancen fiir die demokratische Bewegung, in Zukunft wirk-
samer als bisher in den politischen ProzeB einzugreifen — Chancen, die in den
Darstellungen der bundesdeutschen Presse aus durchsichtigen Griinden nicht
oder kaum erwdahnt wurden.

Allgemein war erwartet worden, daB die in Zeiten wirtschaftlicher Depression
allenthalben feststellbare resignative Apathie der Krisengeschadigten die
Wahlbeteiligung noch weiter senken werde. Dies hat sich nicht bestatigt. Die
Wahlbeteiligung lag mit etwas mehr als 40 % tiiber dem Durchschnitt aller
Zwischenwahlen seit 1962, und es stimmten proportional mehr Arbeitslose,
Arme und Angehorige rassischer Minoritdten als in der Vergangenheit ab.
Dem gewerkschaftlich unterstiitzten ,,Project Vote'" z.B. gelang es, unter den
vor Sozialhilfeamtern wartenden Arbeitslosen und Wohlfahrtsempfangern in
insgesamt sieben Staaten der Ostkiiste und des Mittleren Westens 80 000 zu-
sdtzliche Wahler zu registrieren.

Das entscheidende Indiz einer Intensivierung des politischen Prozesses und
zugleich einer Polarisierung des Spektrums istin der enorm gestiegenen Zahl
von Biirgerantrdgen (sog. ,,ballot initiatives"') zu sehen. Diese Initiativen wer-
den im Unterschied zu Referenden nicht von den Staatsparlamenten zur Ab-
stimmung gestellt, sondern sind auf die Basisarbeit nicht-etablierter politi-
scher Parteien und/oder Wéahlergruppierungen angewiesen. Von den 30er
Jahren und den populistischen Antragen zur Kontrolle des ,,big business’
ausgehend, wird diese Form der politischen Willensbekundung von allen po-
litisch-ideologischen Richtungen aufgegriffen. In diesem Jahr wurden nicht
nur die meisten Antréage seit 1932 gestellt (60 Themen in 24 Staaten), sondern
es war auch ein deutlicher Trend zugunsten progressiver Inhalte feststellbar.
Zwar ist die ,,neue Rechte'’ mit ihren reaktiondren Standardthemen (Abtrei-
bungsverbot, keine Gleichberechtigung der Frau, Aufhebung der rassischen
Gleichberechtigung, Wiedereinfiihrung der Todesstrafe etc.) nach wie vor
vertreten, ihre dominante Stellung aus dem Prasidentschaftswahlkampf 1980
aber wurde gebrochen.

14) Lt. ,,New York Times" v. 3. 11. 1982.
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Angenommen wurden z.B. folgende Antrdage: keine Gemeindesteuern fiir Zi-
vilverteidigung (in Cleveland, Ohio); jahrlicher Bericht des Biirgermeisters
iiber diein den Pentagon-Haushalt flieBenden Gelder der Stadt (in Pittsburgh,
Pennsylvania); kein Bau neuer Atomkraftwerke oder Atommiilldepots ohne
vorherige Volksbefragung (in Massachusetts); keine weitere Militarhilfe an
El Salvador (in Portland, Oregon; in Burlington und St. Albans, Vermont). An-
trage gegen Kernenergie in Idaho und Maine wurden ebenso abgelehnt wie
die Forderung, die Atomwaffenfabrik Rocky Flats bei Denver (Colorado) auf
friedliche Produktion umzustellen.

In Gestalt dieser Biirgerantrage scheint sich eine Gegenbewegung zur kri-
senbedingten Apathie, zur Alternativlosigkeit der etablierten Parteien und
deren abgehobenem, computerisiertem Medienwahlkampf zu formieren.
Sehr wichtig fiir diesen FormationsprozeB ist, daB die politisch organisierte,
aber zersplitterte und nach wie vor randstdndige Linke diese Arbeit als neues
Politikfeld definiert hat und daB in den letzten Jahren die Frauen sehr aktiv
geworden sind. Letzteres zeigt sich nicht allein an den Aktivitdten ihrer Orga-
nisationen (z.B. National Organization of Women-NOW), sondern wird auch
durch Wahlverhalten und Meinungsumfragen bestéatigt: Frauen wéahlten z.B.
héaufiger als Manner demokratisch, und ihre politische Grundhaltung scheint
profilierter (ein hoherer Prozentsatz als bei den Mannern spricht sich z.B. fir
Abriistung aus). Hier hat wohl der Kampf um die Gleichberechtigung (Equal
Rights Amendment) in allen Teilen des Landes mobilisierend gewirkt.

Der, Freeze' war mit Abstand die haufigste und erfolgreichste ,,ballot initia-
tive". In den Staaten Arizona, California, Massachusetts, Michigan, Montana,
New Jersey, North Dakota, Oregon und Rhode Island sowie in zahlreichen Be-
zirken, Gemeinden, Stddten und GroBstddten (z.B. Washington, D.C., Chica-
go, Denver) stimmten 11 112 908 Wahler mit ,,Ja" (60 %) und 7 338 097 mit
Nein" (40 %). Abgelehnt wurden die Antrage nur in Arizona und je einem
Bezirk in Arkansas und Colorado. In Montana sprachen sich die Biirger nicht
nur fiir , Freeze'’, sondern auch gegen eine Stationierung der MX aus. Mit die-
sem iiberzeugenden Erfolg hat die Freeze-Kampagne zweifellos ein wichtiges
Teilziel erreicht und ihr Anliegen nicht nur zu einer ,,Frage nationalen Inter-
esses’' gemacht (wie dies in den Strategiepapieren der Bewegung formuliert
wird), sondern auch die Zustimmung einer reprasentativen Mehrheit der ame-
rikanischen Bevolkerung gefunden.

Sollen diese Chancen genutzt und in einen Erfolg bei den Prasidentschafts-
wahlen 1984 umgemiinzt werden, so wird sich die Friedensbewegung mit fol-
genden Aufgaben auseinanderzusetzen haben'®):

1) Die Positionen innerhalb der eigenen Reihen zu festigen und aufklérerisch
gegeniiber noch unentschlossenen oder schwankenden Bevdlkerungsgrup-
pen zu wirken. Die nominelle Mehrheit fiir die Freeze-Resolutionen sollte

15) Zum Folgenden vgl. auch: Heinrich W. Ahlemeyer/Bernd Greiner (Hrsg.), We shall overcome — die ameri-
kanische Friedensbewegung in Selbstzeugnissen, Koln 1982 (im Erscheinen).
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ndamlich nicht mit inhaltlicher Verankerung der Position gleichgesetzt wer-
den. Einer Umfrage des Nachrichtenmagazins ,, Time' und der Rundfunkge-
sellschaft CBS zufolge wollten z.B. 40 % der zur Wahl registrierten Freeze-
Anhénger fiir die Republikaner stimmen’¢).

2) Nurwenn es gelingt, das strikt als Einpunktforderung verstandene , Freeze
Now!" als eine Politik begreif- und erfahrbar zu machen, die die wirtschafts-
und sozialpolitischen Tagesinteressen der Mehrheit der Bevélkerung und
insbesondere der Krisenopfer unmittelbar mit einschlieBt (denn einzig und
allein ein sofortiges Einfrieren konnte die weitere Umverteilung stoppen und
perspektivisch Mittel fiir soziale Zwecke freisetzen!), d. h.: nur wenn deutlich
wird, daB die Erfiillung einer einzigen sicherheitspolitischen Forderung zu-
gleich eine Vielzahl tagtdglicher Reproduktionsinteressen befriedigen wiir-
de, wird es moglich sein,

a) diekiinftig unabdingbare Unterstiitzung der Arbeiterschaft und der ethni-
schen Minoritdaten zu gewinnen und

b) die traditionelle Abschottung von AuBlen- und Militdrpolitik bei Wahlen
zu iberwinden und die Kandidaten an ihrer innen- und militarstrategischen
Programmatik zu messen.

In den Koordinationsgremien der Freeze-Kampagne hat man diese strategi-
sche Notwendigkeit begriffen; in zahlreichen lokalen und regionalen Initiati-
ven mangelt es freilich noch an dergleichen ProblembewuBtsein. Die Haltung
der Gewerkschaften wird auch hier fiir die weitere Entwicklung mitentschei-
dend sein. Offenbar vollziehen sich augenblicklich innergewerkschaftliche
Differenzierungs- und Polarisierungsprozesse'’), die auf eine Aufkiindigung
der iiber Jahrzehnte praktizierten Loyalitét in Fragen ,,nationaler Sicherheit"
hinauslaufen.

3) Nichtzuletzt aus diesem Grund steht zu erwarten, dafl von Regierungsseite
die bisher erfolglose, erst wahrend des Wahlkampfes intensivierte Propagan-
daarbeit gegen den Freeze'®) verstarkt und institutionalisiert werden wird.
Spaltung und Repression werden die bevorzugten Mittel sein.

4) Im Friihjahr 1983 soll die Freeze-Forderung als verbindliche Resolution
erneut im Reprasentantenhaus eingebracht und die parlamentarische Lobby-
arbeit verstarkt werden. Bei dieser Gelegenheit wird sich erneut die Frage
stellen, wie im Zusammenwirken mit der demokratischen Partei deren mili-
tarpolitisches Alternativkonzept und damit der Differenzierungsproze8 in-
nerhalb der herrschenden Kreise offensiv fiir den Aufbau einer breitest-mog-
lichen Anti-Reagan-Koalition zu nutzen ist. Die Frage nach der Dauerhaftig-
keit eines solchen Zusammengehens und ob Personalisierung und Verein-
nahmung durch die Demokraten vermeidbar sind, wird allein in der politi-

16) Lt. ,International Herald Tribune' v. 20. 10. 1982.

17) Vgl. Ahlemeyer/Greiner, a.a.O., Kap. 3, 4.

18) Vgl. Frank Donner, But Will They Come? The Campaign to Smear the Nuclear Freeze Movement, in: ,, The
Nation" v. 6. 11. 1982, S. 456—465.
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schen Praxis entschieden werden, hdangt also auch wesentlich von EinfluBl und
strategischem Geschick der Freeze-Bewegung selbst ab. Dabei wird es nicht
nur darauf ankommen, den Boden fiir die Freeze-Resolution zu bereiten, son-
dern zugleich das Abstimmungsverhalten der Abgeordneten bei militéri-
schen Mittelbewilligungen zu beeinflussen und damit in die Haushaltsstruk-
tur einzugreifen. Eine erste Probe aufs Exempel werden die neuerlichen De-
batten und Abstimmungen iiber die MX im Dezember oder Januar sein.

Erst wenn diese Aufgaben bewdltigt sind, wird die Freeze-Bewegung die an-
laBlich der Novemberwahl deutlich gewordene Ambivalenz von Starke und
Schwéche iiberwinden, die 1984er Wahl entscheiderid beeinflussen und
Reagan schlagen kénnen. Nur unter der Voraussetzung, da die gegebene Po-
larisierung und Intensivierung des politischen Prozesses in den USA eine sol-
chermaBen positiv definierte, ndmlich vereinheitlichende Orientierung er-
halt, wird eine innenpolitische Kréafteverschiebung mit erheblicher AuBen-
wirkung moglich sein. Mit Prognosen mul man vorsichtig sein: noch gibt es
keine Wende, nur Ansédtze dazu.

Sparen, Umverteilen, Riisten

Zu den Schwerpunkten der Haushaltspolitik
seit dem Regierungswechsel

Von Jorg Huffschmid

..Unser Ziel heiBt klar und deutlich: Uber geordnete Finanzen zu einem geordne-
ten Staat.”

Bundeskanzler Helmut Kohl in seiner Regierungserkldrung vom 13. Oktober
1982

1. Neue Akzente — unverdnderte Schwerpunkte

Als eine der wichtigsten und drangendsten Aufgaben hat die Regierung Kohl
die Neuordnung und Sanierung der 6ffentlichen Finanzen bezeichnet. Sie hat
allerdings nicht — wie vor der Regierungsiibernahme mehrfach angekiindigt -
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