Entwicklungen und Erprobungen (die durch den Vertrag verboten
sind) als vertraglich nicht verbotene ASAT-Entwicklungen getarnt
werden konnten. Zumindest langerfristig wird der ABM-Vertrag aus-
gehohlt und schlieBlich der SDI-Entwicklung zum Opfer fallen. Bei
der erkennbaren billigeren Antwort des Gegners, die Aufstockung
seines Offensivwaffenpotentials zu bevorzugen, konnten bestehende
Abkommen iiber die Begrenzung dieser Waffen (SALT) in Frage ge-
stellt werden.

SchlieBlich wird die Aufstellung von Verteidigungssystemen auch
nur beschrankter Wirksamkeit — wenn sie gepaart wird mit der sich
abzeichnenden Verfiigbarkeit verbesserter Angriffswaffen— auf der
Gegenseite eher zur Verstarkung der Angst vor einem Erstschlag
und damit zu erhohter Instabilitit fiihren, als einen Abbau des
Mifitrauens und eine Minderung der Spannungen zwischen den Su-
permachten bewirken.
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SDI — Auswirkungen
auf Wirtschaft und Wissenschaft

RAINER RILLING

1. Vorbemerkung

Die neue grofie Debatte um den Aufstieg der Bundesrepublik zur
—auch militarischen- “Weltraummacht des 21. Jahrhunderts” (K.
Kaiser!) hat gegeniiber der Diskussion um die Aufstellung der Per-
shing-II und Cruise Missiles deutlich neue Akzente: komplizierte
ristungstechnische, wirtschafts-, wissenschafts- und damit auch rii-
stungs- und sozialpolitische Argumente spielen nunmehr erstmals
eine betrachtliche Rolle. Hier spiegelt sich wieder, daff - anders als
bet der Aufstellung der Mittelstreckenraketen — die durch das riesige
SDI-Projekt angestrebte Weltraumbewaffnung unsere gesamten Le-
bensverhdltnisse beeinflussen wird.

Die Befiirworter eines deutschen Beitrags zur Bewaffnung des
Weltraums gebrauchen zwei einander widersprechende Argumente.
Wohl beruhigen soll der Hinweis, da die zusatzliche Ristungsbe-
lastung geringfiigig und ohne groflere Auswirkungen auf die Wirt-
schaft der Bundesrepublik sei, in der die Riistung ohnehin eine ver-
gleichsweise schmale Rolle spiele: nur 0,2 % des Bruttosozialpro-
dukts gingen in den Ristungsexport, in der Ristungsindustrie sei
nur ein kleiner Teil aller Erwerbstatigen beschaftigt, und die Gefahr
eines Militar-Industrie-Komplexes existiere in unserem Land nicht.
Wihrend hier also der geringe Umfang der (Weltraum-) Ristung
hervorgehoben wird, betont eine zweite Argumentation gerade das
hohe zivilwirtschaftliche Gewicht der modernen, hochtechnologisch
angelegten Ristung: nur iber die Militarisierung des Weltraums

!Kaiser, K., Argumente fiir eine deutsche Weltraumpolitik, in: Frankfurter All-
gemeine Zeitung, 30.10.1985
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konne der Sprung in die nichste industrielle Revolution (K. Seitz?)
geleistet werden. Wer sich abseits halte, gerate in die technologi-
sche Drittklassigkeit (L. Spath®). Ristung helfe aus der Krise und
schaffe zudem Arbeitspliatze. Eine wissenschafts- und wirtschafts-
politische Bewertung des offenbar weltweiten Ressourcenaufwuchses
in der Weltraumriistung kommt daher ohne eine prazise Vorstel-
lung der gegenwirtigen GroSenordnungen und Entwicklungstenden-
zen der globalen Riistung nicht aus. In diesem Kontext waren dann
die momentane Weltraumriistung und die durch sie aufgeworfenen
wirtschafts-, sozial- und forschungspolitischen Probleme zu erértern.

2. Die Riistung in den 80er Jahren:
Eine neue Situation

Fiir 1984 gibt das SIPRI Weltmilitdrausgaben in Hohe von 649 Mrd
$ (in Preisen von 1980) an, wobei hiervon 53,7 % auf die west-
lichen Industriestaaten und 30,2 % auf die sozialistischen Lander
entfallen.! Die Entwicklungsdynamik liegt hier offenbar eher bet den
westlichen Staaten, die ihren Anteil seit 1975 zu Lasten der sozialisti-
schen Linder um rund 4 % steigerten. Nach Angaben des Washing-
toner “Center for Defense Information” liegen die Zuwachsraten der
amerikanischen Militirausgaben (real) zwischen 1979 und 1984 iiber
denen der UdSSR.? Fiir 1985 werden die Weltriistungsausgaben auf
rund 940 Mrd §, fiir 1986 auf iiber 1 Billion $ geschitzt.® Jahrlich
hat jeder Mensch iiber 570 DM an Riistungskosten zu exwirtschaften.

Zwischen 1950 und 1985 haben sich die Weltausgaben fir Ri-
stungszwecke ungefdhr versechsfacht. In den militarischen Sektor
flieBen momentan zwischen 5 und 8 % der globalen Produktion. Von
ihm hingen etwa 50 Millionen Menschen ab. Zur gleichen Zeit leiden

28eits, K., SDI - die technologische Herausforderung fiir Europa, Europa-Archiv
13/1985

3Der Spiegel, 11.3.1985
4SIPRI, Ristungsjahrbuch 5, Reinbek, 1985, S.188
5Center for Defense Information, The Defense Monitor 4/1985

67.S. Arms Control and Disarmament Agency, World Military Expenditures and
Arms Transfers 1985, Washington, 1985; Weltfoderation der Wissenschaftler,
Neue 6konomische und soziale Auswirkungen des Wettriistens — Gefahren und
Herausforderungen. Studie des Abriistungsausschusses, London, 1986
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rund 570 Millionen Menschen an Untererndhrung, waren 800 Millio-
nen Analphabeten und erhielten 1,5 Milliarden Menschen keine oder
nur eine duferst mangelhafte medizinische Betreuung.

So unfasslich derartige globale Grofenordnungen und Vergleiche
auch sein mégen: wir sind mit ihnen aus zahlreichen Reden, Aufrufen
oder Studien gleichsam vertraut.

Um so nachdriicklicher mu8$ auf die grundsdtzlich neve Qualitdt
aufmerksam gemacht werden, die sich in der momentanen Aufrii-
stungsphase ausdriickt, die seit Mitte der 70er / Anfang der 80er
Jahre eingesetzt hat. Die achtziger Jahre markieren einen tiefen,
ja historischen Bruch, in dem sich die besondere Gefahrlichkeit der
jetzigen Etappe der Aufriistung zeigt.

Hat es im ersten Vierteljahrhundert nach dem Ende des letz-
ten Krieges noch ein paralleles Wachstum von Bruttosozialprodukt,
Lebensstandard und Militarausgaben gegeben (”Kanonen und But-
ter”), und galt fiir einen Teil der 70er Jahre noch, da die Wachs-
tumsraten der Militdraufwendungen relativ zuriickblieben oder sich
auf die niedrigeren Zuwachsraten des Wirtschaftswachstums einpen-
delten, so anderte sich dies mittlerweile in doppelter Hinsicht grund-
legend. Seit Anfang des letzten Jahrzehnts haben die westlichen
Staaten zweimal tiefe Gkonomische Krisen durchgemacht (1974/76
bzw. 1980/82), in deren Verlauf der Trend des 6konomischen Wachs-
tums sich rasch verringerte bzw. zeitweise sogar negativ wurde. Auch
die Aufschwungsphasen waren kiirzer und flacher. Trotz dieser
fir die Nachkriegszeit in diesem AusmaB neuen Verknappung der
verfiigbaren Ressourcen sind die Ristungsaufwendungen nicht etwa
verringert worden. Sie wachsen, und die Wachstumsraten sind dop-
pelt so hoch: 1978-1982 beliefen sie sich auf rund 4 %, in den vier
Jahren zuvor lagen sie bei etwa 2 %. Die nominalen Weltriistungs-
ausgaben haben sich zwischen 1981 und 1985 verdoppelt. Fir die
USA und die Bundesrepublik Deutschland zeigt die Tabelle 1 diese
Trendwende.

Die gegeniiber fritheren Wachstumsschiiben iiberdurchschnittlich
lange andauernde Phase stark erhohter Wachstumsraten und da-
mit die Steigerung des Aufriistungstempos trotz einer Wirtschafts-
krise, die nur mit der sogenannten “grofen Depression” nach der
Griinderkrise 1873 und der Weltwirtschaftskrise 1929-32 vergleichbar
ist — dies ist die signifikante Veranderung sm letzten Jahrzehnt. Eine
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Veranderung, die sich vollzieht, ohne dafl einer der grofien Blocke in
einen ressourcenzehrenden Krieg verwickelt ware.

Tabelle 1: Entwicklung des Bruttoinlandprodukts (B.I.P.) und
der Riistungsausgaben (inflationsbereinigt, in % )

- USA - - BRD -
Ristung B.LLP. | Rustung B.LP.

1975-1979 | +3,5 +20,1| +36 +163
1979-1983 | +34,8 +3,7| +58 +21

(Aus: NATO-Brief, Bonn, Ifd;
OECD (Hg.), National Accounts of OECD Countries, Paris, 1fd.)

3. Die amerikanische Aufriistung

Die letzten Jahre haben in den USA die grofite Aufristung in Frie-
denszeiten gebracht. Was die Fahigkeit zur Durchsetzung der Stei-
gerung der Ristungsausgaben angeht, ist die gegenwartige ameri-
kanische Regierung (so jingst “Foreign Affairs”) weit erfolgreicher
als alle ihre Vorgangerinnen seit Kriegsende: sie konnte im ameri-
kanischen Kongre fast 97 % der beantragten Mittel durchsetzen.
Erst bei den Budgetberatungen 1986 scheint der riistungspolitische
Impuls der Regierung Reagan gedimpft worden zu sein. Fir 1987
beantragte die Regierung einen Riistungsetat in Héhe von rund 700
Mrd DM. Der amerikanische Riistungsetat ist 1985 51 % hoher als
vor finf Jahren, die Zuwéchse in diesem Zeitraum summieren sich auf
erkleckliche 330 Mrd $. In der ersten Hilfte dieses Jahrzehnts gibt
das Ministerium der Verteidigung (DoD) rund 1,8 Billionen § aus,
in der zweiten Hélfte sollen es nach dem Planungsstand von Anfang
1985 2 Billionen $ sein. In nur 10 Jahren, von 1980 bis 1990, sollen
die DoD-Ausgaben von 143,9 Mrd $ auf 488,1 Mrd $ jahrlich anstei-
gen, ihr Anteil am Bundesetat von 22 % (1980) auf 36 % (1990), ihr
Anteil am Bruttosozialprodukt von 5,2 % auf 7,2 %.7

"Center on Budget and Policy Priorities, The FY 1986 Defense Budget. The
Weapons Buildup Continues. Washington, 1985; Committee for National Secu-
rity, A Sensible Alternative for a Sounder Defense, Washington, 1985; General
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Das amerikanische Verteidigungsministerium ist der grofite ein-
zelne Nachfrager nach Gitern und Dienstleistungen in den USA. Es
beschaftigte Mitte der 80er Jahre iiber 4,3 Millionen Menschen, dar-
unter 1,1 Millionen als Zivilisten. Mindestens 2 Millionen arbeiten

Tabelle 2: Ausriistung der Streitkrafte der USA (1985)

Panzer 60.000
Fahrzeuge 600.000
Takt. Raketen 70.000
Panzerabwehrraketen  200.000
Hubschrauber 9.300
Kampfflugzeuge 7.500
Transportflugzeuge 1.900
Sonst. Flugzeuge 6.500
Flugzeugtrager 13
U-Boote 100
Kampfschiffe 230
Sonst. Schiffe 176
(Schiffe im Bau 94)
Bomber 300
Strategische U-Boote 38
ICBMs und SLBMs 1.640
Takt. Nuklearraketen 6.000

(Quelle: G.E.Hudson, J. Kruzel (ed.): American Defense Annual
1985-1986, Lexington 1985, S.54)

in der Riistungsindustrie und bei anderen Auftragnehmern. Einer
von zwanzig Arbeitsplatzen in den Vereinigten Staaten hangt mit
dem Pentagon zusammen. Der Sachwert der Ausristungen des Pen-
tagon belauft sich auf iiber 3,2 Billionen $ (ohne den Wert der rund

Accounting Office, Defense Spending and Its Relationship to the Federal Budget,
Washington, 1983; Huntington, P., The Defense Policy of the Reagan Admini-
stration 1981-82, Baltimore, London, 1983; House Committee on the Budget,
Defense Budget and Policy Overview, Washington, 1983; Kaufmann, W.K., The
1986 Defense Budget, Washington, 1985; Murphy, P. (Center on Budget and Po-
licy Priorities), The Military Tax Bite. An Analysis of the Military Share of the
Federal Income Tax, Washington, 1985; Stubbing, R., The Defense Program:
Buildup or binge? Foreign Affairs 1/1985; Adams, G., Pentagon manoeuvres
for high funding, in: Bull. of the Atomic Scientists 4/1986; Center on Budget
and Policy Priorities, Defense Spending in the 1980’s: Analytical Tables and
Graphics, Washington, 1986
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41.000 Quadratmeilen Landbesitz). Der augenblickliche Stand der
Ausriistung der amerikanischen Streitkrafte ist Tabelle 2 zu entneh-
men. Was diese Tabelle nicht zeigt: taglich bauen die USA finf neue
Nuklearsprengképfe.

Will man allerdings die Gesamtbeanspruchung des amerikani-
schen Staatshaushalts durch Militar- und Riistungsausgaben erfas-
sen, sind eine Reihe weiterer Betrage zu berlicksichtigen, die hier
nur summarisch genannt werden: Ausgaben des Department of En-
ergy fir die Erforschung, Entwicklung und Herstellung militarischer
Nuklearsprengképfe, -materialien und -reaktoren; die strategische
Bevorratung; Zivilschutz; internationale Militarhilfe; Ausgabenan-
teile der NASA; Versicherungszahlungen und vergleichbare Dienstlei-
stungen fiir (ehemalige) Militirangehorige; schlieBlich der militarisch
bedingte Teil des Schuldendienstes. Zusammengenommen summiert
sich dies auf einen zusdtzlichen Betrag in Hohe von 70-100 Mrd $
jahrlich. Eine neuere Berechnung des Gesamtbudgets Ristung in
den USA gibt das Schaubild 1 wieder.
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Schaubsld 1: Militarische Ausgaben in den USA (in Mrd §).
(Quelle: P. Murphy, Center on Budget and Policy Priorities, The
Military Tax Bite. An Analysis of the Military Share of the Federal
Income Tax, Washington, 1985)
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4. Die Aufriistung in der Bundesrepublik

Auch in der Bundesrepublik Deutschland weitet sich im Zeichen
wirtschaftlicher Krisenentwicklung und zunehmender Ressourcenver-
knappung die Sphdre der Ristung aus. Sicherlich ist der Abstand
zu den USA riesig; allein die vom Pentagon fiir 1987 geforderten
zusdtzlichen Gelder iibertreffen den gegenwartigen Gesamthaushalt
der Bundeswehr. Die BRD ist der fiinftgréfte Produzent von mi-
litarischem Gerit und der viertgroBte Waffenexporteur; 1983 be-
trug der Produktionswert der militarischen Giiter rund 22 Mrd DM.
Rund 300.000 Personen sind in der Riistungsindustrie tatig, die als
sechstgroBter und rasch wachsender Industriezweig gelten kann. Der
Anteil der Riistungsnachfrage am produzierenden Gewerbe der Bun-
desrepublik ist von 1,92 % in 1976 auf 2,88 % in 1983 gestiegen -
der hochste Anteil seit Griindung der Bundeswehr. Seit Ende der
70er Jahre steigt in der Bundesrepublik der Anteil der Riistung am
Bundeshaushalt. Nach dem Regierungsentwurf soll sich der Bundes-
haushalt 1986 auf 263,9 Mrd DM belaufen (+ 2,4 %). Der Militaretat
soll mit 50,3 Mrd DM (19,3 % des Bundeshaushalts) erstmals die 50-
Mrd-DM-Grenze iiberschreiten und mit 3,1 % tberdurchschnittlich
anwachsen. Zwar steht der Etatzuwachs des Bundesministeriums der
Verteidigung (BMVg) anders als in den letzten zwei Jahren nicht
an erster, sondern an dritter Stelle; im Zeitraum der zwei letzten
Finanzplane ist der Riistungshaushalt jedoch berdurchschnittlich
gewachsen. In den vier Haushaltsjahren der konservativ-liberalen
Regierung wuchsen der Bundeshaushalt um 7,9 % und der Militar-
haushalt um 14,2 %, wahrend derjenige fiir den Bereich Soziales im
gleichen Zeitraum abnahm.®

Alles spricht dafiir, daf sich die Ressourcenverlagerung in den Ri-
stungsbereich in Zukunft auferordentlich beschleunigen wird, sollten
die Planungen der Bundesregierung realisiert werden. Das Kabinett
verabschiedete am 17. Oktober 1984 den “Bundeswehr-Langzeitplan

8 Arbeitsgruppe Planerinnen und Planer et al., Stellungnahme zum Riistungs-

haushalt 1986, Marburg, 1985; BMVg, Der Verteidigungshaushalt 1986 —
Entwurf, Erliuterungen und Vergleiche, Bonn, 1985; Borgmann, A. (Hg.),
Die konventionelle Aufriistung der neunziger Jahre, Kassel, 1985; Wilke,P.,
Waulf, H., Ristungsproduktion in der Bundesrepublik, Beilage zu: Das Parla-
ment, 11.1.1986; Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum
'86, Koln, 1986
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1985-1997”. Er enthdlt die Personal- und Beschaffungsplanung der
Bundeswehr und sieht dabei die Anschaffung neuer Waffen im Werte
von 240 Mrd DM vor — und dies (trotz einer vom BMVg konze-
dierten Inflationsrate fiir Ristungsgiiter von rund 5 %) gerechnet
zu konstanten Preisen vom 1.4.1984! Berticksichtigt man die wahr-
scheinlichen Preissteigerungen, dann werden in den nachsten zwolf
Jahren Ristungskosten von rund 500 Mrd DM anfallen - das ist
das Vierfache dessen, was in den letzten zwolf Jahren (1972-1984)
ausgegeben wurde. Doch nicht genug: die horrenden Mehrkosten,
die durch gewandelte Militarstrategien/doktrinen (FOFA, Air-Land-
Battle, SDI) auf die Bundesrepublik zukommen, sind hier noch nicht
beriicksichtigt.

Anfang November 1985 legte der Bremer Okonom J. Huffschmid
drei Szenarien vor, die Varianten zukiinftiger Entwicklungen ver-
deutlichen (vgl. Schaubild 2). Zugrundegelegt wurde der offizielle
Haushalt “nach NATO-Kriterien” (s.u.), der gegenwirtig 23,2 % des
Bundeshaushalts betrigt. Ein erstes “Krisenszenario”, das von ei-
nem stagnierenden Wirtschaftswachstum (Stagnation des BSP, d.h.
nominal + 3 %), einer Fortsetzung der Konsolidierungspolitik (Haus-
haltswachstum unter dem BSP-Wachstum) und einer Steigerung der
Militdrausgaben von nominal 8 % (riistungsspezifische Inflationsrate
von 5 % und Zuwachs von 3 % entsprechend der NATO-Forderung)
ausgeht, prognostiziert einen Anteil des Ristungsetats am Bun-
deshaushalt von 34,2 % in 1990, 45,5 % in 1995 und 60,5 % fir
das Jahr 2000. Das wiirde bedeuten, dafl im Jahr 2000 nur noch
46,5 % des jetzigen Haushaltsanteils fiir zivile Zwecke verfiigbar
ware. Ein zweites Szenario geht von einem realen BSP-Zuwachs
von 1 %, einer abgeschwachten Konsolidierungspolitik (Haushalts-
wachstum: + 1 %) und einem ebenfalls abgeschwichten Wachstum
der Militarausgaben (+ 7 %) aus; in diesem Fall beliefe sich der
Anteil des Ristungsetats auf 29,9 % (1990), 34,5 % (1995) bzw.
39,7 % (2000). Das dritte Szenario arbeitet mit duBerst optimisti-
schen Annahmen: Wachstum des BSP und des Haushalts um real
2 % bei einer Zunahme des Militiretats von nominal 7 %, d.h. un-
ter der Zuwachsrate des Bundeshaushalts. Selbst unter diesen An-
nahmen wiirde der Anteil des Riistungsetats am Bundeshaushalt
1990 bei 27,0 %, 1995 bei 30,7 % und im Jahr 2000 bei 33,7 %
liegen, also innerhalb der nachsten 15 Jahre um iiber 10 % stei-
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gen. Auch diese Szenarien, die gegenwartige Entwicklungstendenzen
unter Beriicksichtigung der momentanen Langfristplanungen extra-
polieren, beziehen die zusatzlichen Belastungen nicht ein, die im Ge-
folge neuer militarstrategischer Konzepte auftreten konnen und sind,
so gesehen, eher konservativ.
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Schaubild 2: Szenarien der Budgetentwicklung — Anteil militarischer
Ausgaben am Bundesetat der BRD in den Jahren 1990, 1995 und
2000.

(Quelle: J. Huffschmid, W. Vo8, N. Zdrowomyslaw (Hg.), Neue
Riistung — Neue Armut, Koln, 1986)

Bliebe zu erganzen, daf natiirlich auch im Falle der Bundesre-
publik Deutschland ein betrachtlicher Teil der Aufwendungen fir
Riistungs- und Militirzwecke auferhalb des Einzelplans 14 (Etat
1986: 50,3 Mrd DM) des Bundesministeriums der Verteidigung ver-
anschlagt ist. Der Militarhaushalt entsprechend den von der NATO
1950 festgelegten Kriterien schlieft unter anderem noch ein: Ausga-
ben fiir den Wehrbeauftragten, den NATO-Zivilhaushalt, Mittel fir
Verteidigungs- und Ausriistungshilfe, fir den Bundesgrenzschutz, die
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Wehrstrafgerichtsbarkeit, den Bundeswehr-Wohnungsbau, die Mi-
litirruhegehilter, Ausgaben fiir die Stationierungsstreitkréafte sowie
die Personalverstirkungsmittel (1986: 10,5 Mrd DM). Weitere mi-
litarisch unmittelbar relevanten Aufwendungen kommen hinzu (etwa
fiir die Mitglieder des Verteidigungsausschusses, Beschaffungsstellen,
anteilige Kosten fiir Flugsicherung, Strafienbau etc. — 1986: 4,4 Mrd
DM). Unter Einbeziehung einer anteiligen Zinslast von 7,6 Mrd DM
(1985) ergeben sich fiir 1986 voraussichtliche Rustungslasten in Hohe
von 72,8 Mrd DM (ohne die “Berlin- Hilfe” des Bundes von 22,0
Mrd DM, die gegeniiber der NATO als Verteidigungsausgabe ange-
geben wird, tatsichlich aber weder Ristungs- noch Militdrausgabe
ist). Nur am Rande sei festgehalten, daB die Bundeslander und Ge-
meinden gegenwirtig jahrlich weitere militarisch relevante Ausgaben
in Hohe von iiber 4 Mrd DM tatigen. Die aufierhalb des Einzelplans
14 realisierten militarischen Belastungen erreichen fast 50 % des Vo-
lumens dieses Einzelplans.

Diese Zukunftsplanungen und Entwicklungsprognosen zeigen:
wir stehen offensichtlich vor grundsétzlichen Weichenstellungen,
iiber die in diesem Jahrzehnt des Umbruchs entschieden wird. Soll-
ten sich die hier ablesbaren Aufriistungstendenzen durchsetzen, dann
wird die Bundesrepublik im nachsten Jahrzehnt eine andere Repu-
blik sein.

5. Folgen der Aufriistung

Wie realistisch die Befiirchtung ist, daB in dieser Republik die An-
spriiche des Riistungsstaats ein immer grofieres Gewicht bekom-
men, zeigen die eben skizzierten “Szenarien”: nur in einer von Auf-
schwungsoptimismus und der Hoffnung auf Abdampfung der Aufri-
stung getragenen Positivvariante werden uns um die Jahrtausend-
wende geringfiigig mehr staatliche (Bundes-) Mittel fiir zivile Zwecke
zur Verfiigung stehen als heute (+ 11 %). Bei weitem wahrschein-
licher ist, daB die Riistungsausgaben, jene “Gkonomisch villig ab-
surde Vergeudung” (Rosa Luxemburg 1899)°, als Sozialstaatsgrenze
und Verursacher sozialer Verelendung eine stindig wachsende Rolle
spielen werden. Die Folgen dieser Entwicklung konnen hier nur mit
wenigen Stichworten umrissen werden.

9Luxemburg, Rosa, Gesammelte Werke, Bd.1/1, Berlin (DDR), 1974, S.452
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a. Stiarkung der Riistungsindustrie

Die Ristung bekommt innerhalb der staatlichen Wirtschaftspolitik
ein immer stirkeres Gewicht. In den 80er Jahren wachst der Anteil
der Investitionen an den staatlichen Riistungsaufwendungen stark
an. Er stieg in den USA von 37,7 % in 1980 auf 50 % in 1986. Rund
2/3 des kumulierten Zuwachses der Militirausgaben zwischen 1980
und 1985 —191 von iiber 330 Mrd $- entfielen auf die investiven
Ausgaben.’® Damit flieBt —ungeachtet der Reaganomics-Rhetorik
vom “Riickzug des Staates aus dem Wirtschaftsgeschehen” — ein 1m-
mer groferer Teil der staatlichen Militéraufwendungen unmittelbar
tn die Ristungsindustrie. “Die Gewinne fiir die Waffenproduzenten
lassen die US-Industrie hinter sich”, vermerkte die “International
Herald Tribune” vom 10. April 1985 in einer Analyse der Gewinnent-
wicklung von zehn der grofiten Auftragnehmer des DoD fiir 1984; die
Gewinne auf Riistungsaktien lagen in diesem Jahr mit 25 % doppelt
so hoch wie im gesamten produzierenden Gewerbe. War die Ge-
winnentwicklung der amerikanischen Ristungsindustrie in den 70er
Jahren noch relativ moderat, so hat sich dies mittlerweile offensicht-
lich dramatisch geandert.

Ein vergleichbarer Prozefl vollzieht sich in der Bundesrepublik:
wihrend hier zwischen 1980 und 1984 die 6ffentlichen Investitionen
um 18,3 % zuriickgingen, wuchsen im selben Zeitraum die Verteidi-
gungsinvestitionen um 37,4 %. Der Anteil der Militarinvestitionen an
den offentlichen Gesamtinvestitionen ist von 17 % in 1980 auf 26,1 %
in 1984 gestiegen. Die offentliche Alimentierung der Riistungsindu-
strie bliiht.!!

Hier geht ein auferordentlicher Umverteilungsprozess vor sich:

10Adams, G., The Iron Triangle. The Politics of Defense Contracting. New York,
1981; Center on Budget and Policy Priorities, The FY 1986 Defense Budget.
The Weapons Buildup Continues. Washington, 1985; IRRC (ed.), The Nuclear
Weapons Industry, Washington, 1983; Lewis, A., The Military-Industrial Com-
plex, in: The New York Times, 21.11.1985; Mintz, A., Political, Economic, and
International Determinants of Resource Allocations in the U.S. Department of
Defense 1948-1980, Evanston, 1981; Ball, G.W., The War for Star Wars, in: The
New York Review of Books, 11.4.1985; International Herald Tribune, 24.4.1985

UHuffschmid,J., Vo8,W., Zdrowomyslaw,N. (Hg.), Neue Riistung — Neue Armut,
Kéln, 1986
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Das vom Staat mittels Steuern mobilisierte gesellschaftliche Kapital
wird in Form von Riistungsinvestitionen bei einem Teil der Indu-
strie privat verwertet. Dort liefern sie eine entscheidende materielle
Grundlage fiir den Ausbau 6konomischer Macht. Die Formierung
zweier Riistungsblocke um MBB und Daimler-Benz und vor allem
der damit verbundene dramatische Einstieg der Deutschen Bank in
das Riistungsgeschaft baut auf solchen vergangenen wie zukiinftigen
Umverteilungsprozessen auf. Die Zentralisationsprozesse des Jahres
1985 in der Riistungsindustrie (die ja keineswegs zufallig mit dem
Kampf um den Einstieg in SDI zusammenfallen) zeigen ganz offen-
bar, daB sich fiihrende Teile des Industrie- und Bankkapitals der Bun-
desrepublik Deutschland auf eine starker riistungspolitisch angelegte
Option einstellen. Offensichtlich wird innerhalb der Wirtschafts- und
Wissenschaftspolitik der Bundesrepublik der Riistungssektor in Zu-
kunft eine weitaus gewichtigere Rolle spielen als bisher.

b. Volkswirtschaftliche Folgen

Riistung und Militirausgaben produzieren weder Konsumgiiter, de-
ren gegenwartige Vernutzung die menschliche Arbeitskraft wieder-
herstellt, noch Produktionsmittel, die zur Akkumulation dienen, wel-
che zukiinftige Lebensbedingungen sichern kann; ebensowenig tragen
sie zur Ausdehnung oder Verbesserung der materiellen oder wissen-
schaftlichen Infrastruktur bei. Die Aufwendungen fiir die Riistung
verbrauchen somit riesige wirtschaftliche Ressourcen fir Zwecke und
Aktivitiaten, in deren Ergebnis keine materiellen Produkte und Ak-
tivititen entstehen, die als Faktoren der weiteren Wirtschaftsent-
wicklung dienen kénnen. Riistungsprodukte verlassen vielmehr den
okonomischen Kreislauf und vermindern ganz prinzipiell die Moglich-
keiten der Gesellschaft, ihr materielles Lebensniveau zu verbessern.
Sie sind nichtreproduktive Waren, woran dadurch nichts geandert
wird, daB die Riistung unter den Bedingungen einer kapitalistischen
Erwerbsgesellschaft als produktiv gilt, sofern sie Kapital profitabel
verwertet, ihr Kapitalcharakter daher als fiir unsere Wirtschafts-
ordnung spezifische, machtige Triebkraft der Aufristung fungiert.
Gleichwohl sind Riistung und Krieg “unmittelbar 6konomisch das-
selbe..., als wenn die Nation einen Teil ihres Capitals ins Wasser
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wirfe”1? - gleichgiiltig, ob diese Nation kapitalistisch oder soziali-
stisch ist. Heute ist die Situation so, als ob die Welt alle fiinfzehn
Jahre eine Jahresproduktion threr Guter ins Wasser wirfe.

Die augenblickliche Diskussion um Aufriistung als Vehikel der
Kriseniiberwindung lasst sich nun freilich auf diese Ebene der unmit-
telbaren —eben prinzipiell negativen— 6konomischen Konsequenzen
der Riistung nicht ein, sondern stellt statt dessen auf vorgeblich po-
sitive, indirekte Auswirkungen ab. Zur neuen Blite gelangt ist die in
den 50er und frithen 60er Jahren weit verbreitete Spin-Off- These, wo-
nach aufgrund der wachsenden Verflechtung ziviler und militarischer
Technologie die Riistungstechnik einen hohen zivilwirtschaftlichen
Nutzen nach sich ziehe.!®

12Karl Marx, MEGA, Grundrisse, 2.Abt.Bd.1.1.5.62; Huffschmid, J., Kapita-
lismus und Riistung — Die okonomischen Aspekte bei Marx und die heu-
tigen Probleme, in: IMSF Jahrbuch Sb.1, Frankfurt/M., 1982, S.130ff.;
Weltfoderation der Wissenschaftler, Neue okonomische und soziale Auswir-
kungen des Wettriistens — Gefahren und Herausforderungen. Studie des
Abristungsausschusses, London, 1986

13DeGrasse, R.W., Jr., Military Expansion— Economic Decline, New York, 1983;
Defense Science Board, An Analysis of Export Control of U.S. Technology -
A DoD Perspective, Washington, 1976; Eisbach,H., Rilling,R., Mit SDI in
die Zweitklassigkeit? PIW-Studie 2, Bremen, 1985; Housego, D., French study
says SDI will benefit civil industry little, in: Financial Times, 6.5.1985; Junne,
G., Das amerikanische Riistungsprogramm: ein Substitut fiir Industriepolitik?
0.0.(Amsterdam), 0.J.(1985); Kubbig, B.W., Zivilen Nutzen schaffen mit Rake-
tenabwehrwaffen? Frankfurt, 1986; O.V., Military Research and the Economy:
Burden or Benefit? The Defense Monitor 1/1985; Reppy, J., Military R&D
and the civilian economy, in: Bull. of the Atomic Scientists 10/1985; Rilling,
R., Welchen zivilen Nutzen hat SDI? in: Blatter f.dt.u.int.Pol., 5/1985; Ril-
ling, R., Konsequenzen der “Strategic Defense Initiative” fiir die Forschungspo-
litik, in: Blatter f.dt.u.int.Pol., 6/1985; Rilling, R., Militarische Forschung in
der BRD, in: Blitter f.dt.u.int.Pol. 8/1982; Schomacker,K., Wilke,P., Wulf,H.,
Weltraumristung: Wirtschaftliche Sackgasse oder Aufbruch in die technologi-
sche Zukunft? S+F 1/1986; Rilling, R., Ristungsforschung und Riistungspolitik
und Probleme der Wissenschaftsentwicklung in Systemen unterschiedlicher Ge-
sellschaftsordnung, Diss., Bremen, 1973; Rilling, R., Aufristung der Gehirne.
Die Riistungsforschung im Wissenschaftssystem, in: H.-P. Diirr u.a. (Hg.), Na-
turwissenschaftler gegen Atomriistung, Reinbek, 1983, S.235 ff.; Tirman, J., The
Militarization of High Technology, Cambridge (USA), 1984; Weltfoderation der
Wissenschaftler, Neue 6konomische und soziale Auswirkungen des Wettriistens
— Gefahren und Herausforderungen. Studie des Abriistungsausschusses, Lon-
don, 1986; Wilke,P., Wulf,H., Technologieschub durch Weltraumriistung? WSI-
Mitteilungen 9/1985
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Hinter dem Gebrauch des Spin-Off-Arguments verbargen sich in
der Vergangenheit jeweils Pladoyers fiir verschiedene wirtschafts-
und industriepolitische Entwicklungswege. Bis Mitte der 60er Jahre
driickte seine starke Verbreitung aus, daB in dieser Phase die Férde-
rung des allgemeinen Wirtschaftswachstums durch den Aufbau ei-
ner wissenschaftsintensiven Ristungsindustrie, auf deren zivilwirt-
schaftlich nutzbaren “Fall-out” man baute, ein zentraler Bestand-
teil der Wirtschaftspolitik war. Industrieforderung geschah indirekt
auf dem Umweg tber die Entwicklung der Ristungsindustrie. Diese
Strategie wurde 1966/67, also nach dem Abschlufi nachkriegskon-
junktureller Sonderbedingungen und dem ﬁbergang in eine Phase
intensiver Reproduktion, unter dem damaligen Forschungsminister
Stoltenberg von einer Politik abgel6st, die durch eine Auffacherung
des Spektrums forschungspolitischer Staatsinterventionen auf direkte
infrastrukturelle, partiell sozialstaatliche, vor allem aber zivilindu-
strielle Forderung gekennzeichnet war. Diese Entwicklung, aus-
gepragt vor allem in der Bundesrepublik, wurde in den USA durch
den Vietnamkrieg abgeschwiacht bzw. zeitlich verschoben und da-
mit zugleich abgekiirzt, denn schon Mitte der 70er Jahre setzte dort
der ﬁbcrgang in etne weitere Phase ein, die durch eine erneute For-
cierung einer rustungsindustriellen Entwicklungsvariante charakte-
ristert war. Im Verlauf des letzten Jahrzehnts hat diese Variante
in allen westlichen Ldndern an Gewicht gewonnen. Auch in der
Bundesrepublik tritt sie schrittweise seit 1978/79, verstirkt dann
seit 1982/83 in den Vordergrund. Im Hintergrund der Ausein-
andersetzung um SDI steht somit der Kampf um neue industrie-
und forschungspolitische Weichenstellungen: soll die Bundesrepublik
vor allem dem amerikanischen und englischen Konzept folgen und
iibergehen zu einem riistungsindustriell stark gepragten oder gar do-
minierten Entwicklungsmodell, das sie vor wenigen Jahren erst ver-
lassen hat? Wobei ein solcher ﬁbergang unter den gegenwartigen
Bedingungen okonomischer Krisen es keineswegs bei der blofien
Wiederaufnahme einer fritheren Politik belassen konnte: die Mo-
bilisierung des neuen hochtechnologischen Ristungspotentials ware
unmaglich ohne tiefe Eingriffe in die schon unter Adenauer aufgebau-
ten Sozialsstaatsstrukturen. Die Wiederaufnahme dieser industrie-
und technikpolitischen Entwicklungsvariante erfordert heute zwin-
gend eine sozialreaktiondre Sozialpolitik, fihrt zu sozialen Konflik-
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ten und schliefit daher die Schwachung der Vertretungsorganisatio-
nen abhangig Beschiftigter ein. In diesem Sinne sind der momentane
und zukiinftig geplante Ausbau des Riistungspotentials und der ak-
tuelle Versuch, durch Anderung des §116 Arbeitsforderungsgesetz
(AFG) das gewerkschaftliche Streikrecht gleichsam vorbeugend fak-
tisch zu beseitigen, zwei Seiten einer Medaille.

In diesem Zusammenhang mufl auch der soziale Charakter von
Ristungstechnik, soweit sie in eine zivilwirtschaftliche Nutzung
transferiert wurde, erortert werden. In welchen zivilen Bereichen
zu welchen Zwecken eine transferierte Technologie eingesetzt wird,
ist sicherlich eine zentrale Frage. Fordert sie die Entwicklung der
Infrastruktur? Kann sie zum Ausbau des Sozialstaats eingesetzt
werden? Kurz: ist der Spin-Off der avisierten Laserkampfstationen
eine sozialstaatlich niitzliche, gesellschaftliche Bediirfnisse befriedi-
gende, 6kologisch verniinftige Technologie? Auch wenn die Frage mit
groBer Wahrscheinlichkeit negativ zu beantworten ist — das Problem
ist noch nicht einmal untersucht worden. Sehr fraglich zumindest
ist die Behauptung, dafl diese Art Technologie geeignet ist, einen
Beitrag zur Uberwindung wirtschaftskrisenhafter Entwicklungen zu
leisten. In aller Regel wird es sich um eher kapitalintensive Tech-
nologie handeln, deren Einsatz vergleichsweise hochqualifizierte Ar-
beitskrifte verlangt, die momentan noch unterdurchschnittlich von
Arbeitslosigkeit und sozialen Restriktionen betroffen sind. Der An-
teil von Verfahrenstechnologien mit hohem Verbreitungsgrad dirfte
gering sein. Sollte also ein Spin-Off aus der Ristungstechnik exi-
stieren, wird sein Beitrag zur Beseitigung der dringendsten sozialen
Probleme der Wirtschaft vermutlich duferst gering sein.

Doch es gibt auch eine ganze Reihe von Sachverhalten, die gegen
das Vorliegen eines grofien zivilen Nutzens der Riistungsforschung
und -technik sprechen (vgl. Schaubild ).

Volkswirtschaftlich weitreichende Basisinnovationen kommen in
aller Regel aus der Grundlagenforschung. Typisch nun fir Ristungs-
forschung wie SDI ist ein vergleichsweise geringer Anteil an Grund-
lagenforschung. Die Umlenkung von Wissenschaftsressourcen in den
Riistungssektor kommt vorrangig der angewandten Forschung bzw.
vor allem der Entwicklung zugute, wie die Verhéltnisse in den USA
zeigen: das Department of Defense sieht fiir 1986 von insgesamt
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42,3 Mrd $ fiir militarische Forschung und Entwicklung (FuE) 38,7
Mrd $ fir Entwicklung und 973 Mio § fiir Grundlagenforschung vor;
von den 15,9 Mrd § staatlicher Mittel fiir zivile Forschung entfielen
dagegen 7 Mrd $ auf die Grundlagenforschung und nur 3,8 Mrd $
auf die Entwicklung. Die Diskrepanz ist offensichtlich: gegeniiber
der zivilen Forschung gibt das Pentagon das Zehnfache fir Ent-
wicklung, aber nur knapp ein Siebtel fir Grundlagenforschung aus.
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Schaubild $: Hemmnisse des Technologietransfers.
(Quelle: J. Reppy, Military R&D and the Civilian Economy, in:
Bulletin of the Atomic Scientists 10/1985)

Ristungsforschung schwdcht die Position der Grundlagenforschung
tm nationalen Forschungssystem. Cum grano salis gilt dies auch fir
SDI: das Krieg-der-Sterne-Projekt ist kein “ambitioniertes Grundla-
genforschungsprogramm” (Spath), auch wenn der Anteil der Grund-
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lagenforschung im Haushaltsentwurf 1986 mit 808 Mio $ von 3,7 Mrd
$ relativ hoch lag. Der weitaus grofite Teil der SDI-Ressourcen geht
in den spezialisierten, auf das Profil des militarischen “Endprodukts”
bezogenen Entwicklungsbereich. Eine weitreichende Beteiligung an
SDI wird daher eher den relativen Umfang des fiir Basisinnovatio-
nen zur Verfiigung stehenden Wissenschaftspotentials verringern und
sich somit negativ auswirken.!

Kritisch zu sehen ist auch die der Spin-Off-These zugrundelie-
gende Annahme einer Identitdt oder Konvergenz militdrischer und
ziviler Technologie. Prinzipiell scheint es sinnvoll davon auszuge-
hen, dafl es keine einheitliche, iiberall anzutreffende Tendenz mi-
litdrtechnologischer Entwicklung gibt. Zwischen bestimmten mi-
litdrischen und zivilen Gitern, Baugruppen oder Elementen (z.B.
Elektronik, Schiffbau, Bau/Fahrzeugwesen) gibt es —vor allem was
die Stufe der Halbfabrikate und Vorprodukte angeht - sicherlich eine
Anndherung und funktionelle ["Jberlappung. In der Endphase bildet
sich jedoch eine technologische Eigenart heraus, welche militarische
Produkte bzw. Systeme fiir eine nichtmilitdrische Nutzung unbrauch-
bar machen. Daher mufl zwischen Industriezweigen und Systembil-
dungs- bzw. Fertigungsstufen unterschieden werden; mit Sicherheit
kann davon ausgegangen werden, daf ein sehr grofier Teil der Rii-
stungstechnologie kein ziviles Innovationspotential hat. Hier ist das
Anforderungsprofil von Militartechnologien einfach anders: etwa hin-
sichtlich Wartungsfreiheit, Schock- und Schwingungsfestigkeit, Ge-
rauschverhalten, Erfassbarkeit (z.B. Infrarotsicherheit), Schutz vor
Strahlung sowie generell hinsichtlich der Storanfailligkeit und da-
mit der I"Jberlebensfihigkeit. Andererseits sind Anforderungen ver-
gleichbar, aber geringer: an die Funktions- und Leistungsfahigkeit
sowie Verlasslichkeit militarischer Produkte werden eztreme Anfor-
derungen gestellt, die weit iber gangigen ziviltechnologischen Durch-

14Rilling, R., Welchen zivilen Nutzen hat SDI? in: Blatter f.dt.u.int.Pol., 5/1985;
Rilling, R., Konsequenzen der “Strategic Defense Initiative” fir die Forschungs-
politik, in: Blatter f.dt.u.int.Pol., 6/1985; Rilling, R., Die Aufriistung der Kopfe
— Neue Entwicklungstendenzen in der militarischen Forschung, in: H.Bahren,
J.Tatz (Hg.), Wissenschaft und Riistung, Braunschweig, 1985, S.60ff.; Rilling,
R., Aufristung der Gehirne. Die Ristungsforschung im Wissenschaftssystem,
in: H.-P. Diirr u.a. (Hg.), Naturwissenschaftler gegen Atomriistung, Reinbek,
1983, S.235 ff.
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schnittsstandards liegen, die zum Beispiel erheblich grofiere Storan-
falligkeiten zulassen. Der Werbetext der Bundeswehr, “Wir produ-
zieren Sicherheit”, hat wenigstens die relative Wahrheit einer Ri-
stungstechnik fir sich, die mit extremen Sicherheitsstandards ar-
beitet — was nichts daran andert, dal diese Technik keine Sicher-
heit garantiert. Rustungstechnik hat Zige eines technologischen Tri-
umphalismus, ins Eztreme gesteigert in einigen phantastischen SDI-
Projekten: sie beantwortet Fragen, die im zivilen Bereich keiner ge-
stellt hat, und lost Probleme, die niemand hatte. Sie setzt zugleich
oftmals ungeheure Mittel ein, um nur geringfiigige Verbesserungen
von militdrischen Gebrauchswerteigenschaften und Zielwerten zu er-
retchen, nach denen ebenfalls niemand gerufen hat. Sie ist daher
teuer, fir den gesellschaftlichen Durchschnittsbedarf ziemlich un-
brauchbar, duferst ressourcenintenstv, also verschwenderisch und
okologisch gefdhrlich. Zur Entwicklung zivilkommerzieller Techno-
logie den Umweg iiber Riistungsforschung und daraus entspringende
Spin-Offs zu nehmen, bedeutet generell einen Aufwand, der um das
6-10 fache hoher liegen diirfte. Eine Reihe allerdings meist alterer
Output-Analysen anhand von Patenten und Analysen der unter-
schiedlichen Produktivitiatseffekte eigen- und fremdfinanzierter In-
dustrieforschung belegen diese Gréenordnung.

Diese offensichtliche Barriere zwischen ziviler und militarischer
Technik wird unterstiitzt durch das offenbar fehlende Interesse mi-
litdrischer Instanzen am Technologietransfer; nicht einmal ein halbes
Prozent der Wissenschaftler und Ingenieure, die in den’DoD-eigenen
Labors arbeiten, sind mit Technologietransfer befasst. Hier spielt
nicht nur die militarische Geheimhaltung eine wachsende Rolle, von
der noch zu sprechen sein wird; hinzu kommt, da8l der durch die weni-
gen staatlichen Manahmen beeinflusste Transfer militarischer Tech-
nologie sich im wesentlichen nur innerhalb des staatlichen Wissen-
schaftssektors vollzieht, die militarische Wissenschaftspolitik jedoch
der privaten Riistungsindustrie ein immer groBeres Gewicht auch
beim Verbrauch der staatlichen Forschungsmittel einrdumt. Es ist
kaum anzunehmen, dafl dies innerhalb des SDI-Projekts anders aus-
sehen wird: SDI ist, im Kern, Ristungsindustrieforschung; staatliche
Transferprogramme oder -auflagen ezistieren nicht. Wenn Transfer
aus SDI, dann nicht nach Mafigabe allgemein gesellschaftlichen Be-
darfs, sondern primdr unter der Mazime privater Gewinnerwartung.
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c. Entdemokratisierung

Zur Finanzierung der Aufriistung, soweit sie wie gegenwartig mit ei- .
ner Ausweitung der staatlichen Militar- und Ristungsausgaben ver-
bunden ist, konnen grundsatzlich dret Wege eingeschlagen werden:
es konnen die Steuern erhoht werden, wodurch die Kaufkraft der
Bevolkerung und ihre Moglichkeiten der individuellen Konsumtion
eingeschrankt wird; zusatzliche Mittel konnen durch eine Steigerung
der Staatsverschuldung aufgebracht werden; schlieBlich kann inner-
halb des vorhandenen Budgets eine Umverteilung erfolgen. In den
Vereinigten Staaten sind die zwei zuletzt genannten Wege eingeschla-
gen worden. Das riesige Budgetdefizit wurde zu wachsenden Teilen
durch die steigenden Militarausgaben verursacht. Wahrend zwischen
1978/79 und 1983/84 die Militdrausgaben um das Doppelte und die
Staatsausgaben nur um 72 % zunahmen, wuchs die Staatsverschul-
dung von 27,7 Mrd $ auf 117,8 Mrd $ (1985 belauft sie sich auf iiber
220 Mrd $, also fast 600 Mrd DM), ihr Anteil an den Gesamtaus-
gaben wuchs von 5,6 % auf 20,9 % — somit werden ein Fiinftel der
zunehmend militarisierten Staatsausgaben tiber Verschuldung finan-
ziert. Es kann geschatzt werden, dafl gegenwértig liber die Halfte
der Zinszahlungen der amerikanischen Bundesregierung den Kosten
vergangener, gegenwartiger und moglicher zukinftiger Kriege und
anderen militarischen Aktivititen zuzuschreiben ist.!®

Die mit der Staatsverschuldung verbundene Unbeeinfluflbarkeit
des Ressourceneinsatzes wirkt politisch als Entdemokratisierung, ein
Vorgang, der sich innerhalb des Militiretats angesichts des Wachs-
tums der sog. Verpflichtungsermdchtigungen wiederholt. Immer
grofler werden die Betrage, die der Staat im jeweiligen Finanzjahr
noch nicht ausgegeben hat, die auszugeben in spateren Jahren er sich
aber durch Vertragsabschliisse bereits verpflichtet hat. Dieser Anteil
(“backlog”) hat sich in den USA zwischen 1980 und 1986 von 92 Mrd
$ auf rund 280 Mrd $ verdreifacht. Das bedeutet, dal das Penta-
gon langfristige Verpflichtungen eingegangen ist, die hoher liegen als

15 Arbeitsgruppe Planerinnen und Planer et al., Stellungnahme gum Riistungs-
haushalt 1986, Marburg, 1985; Center on Budget and Policy Priorities, The FY
1986 Defense Budget. The Weapons Buildup Continues. Washington, 1985;
Adams, G., Pentagon manoeuvres for high funding, in: Bull. of the Atomic
Scientists 4/1986
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seine gesamten Ausgaben in 1986. Rund 80 % dieser Verpflichtungs-
ermachtigungen beziehen sich auf Investitionen. Hier liegt die we-
sentliche Ursache dafiir, da8 ein immer groflerer Teil des nationalen
Budgets parlamentarisch nicht mehr beeinflussbar, also unkontrol-
lierbar geworden ist. Nach einer Analyse des Office of Management
and Budget werden 1986 38,2 % der Militarausgaben (Outlays) “un-
controllable” sein, weil sie durch Auftrage bereits gebunden sind;
im Finanzjahr 1980 waren es nur 27 %. Weitere 43 % der Mittel
des Etatentwurfs 1986 sind fixiert iiber Gehélter, Renten, Zuschiisse
etc. und sind faktisch festgelegt. Geht dieser Trend weiter, dann gilt:
1989 werden iiber 85 % der Militirausgaben gebunden sein; nur 15 %
sind dann noch parlamentarisch beeinflussbar. ]
Diese parlamentarische Unkontrollierbarkeit des Militarbudgets
wird vor allem in neuester Zeit noch dadurch unterstiitzt, da§ ein
wachsender Teil der Mittel auflerhalb des Militarbudgets ausgegeben
wird und —vor allem- innerhalb dieses Budgets der Anteil der ge-
heimen Budgettitel standig wachst. GroBprojekte wie der “Stealth”-
Bomber, deren Finanzvolumen die Forschungsetats mancher mit-
teleuropdischer Staaten tibertreffen, werden im Etat nicht ausgewie-
sen. In einer Untersuchung der Ristungsforschung der Army, die
ein ehemaliger Armeeoffizier in der Zeitschrift “Armed Forces Jour-
nal International” im Mai 1985 publizierte, heifit es: “Der Trend ist
verbliiffend: Im Budgetvorschlag der Army fiir das Finanzjahr 1986
sind fast 20 % (1,007 Mrd $ von 5,3 Mrd $) der Programmittel klas-
sifiziert (d.h. unterliegen der Geheimhaltung), verglichen mit 1,3 %
im Finanzjahr 1984.”'% Eine neue Analyse des Center on Budget and
Policy Priorities erklart sogar, dafi 20 % der gesamten Forschungs-
ausgaben des DoD mittlerweile klassifiziert seien, also Mittel in Hohe
von rund 8 Mrd $ — ein Geheimbudget in der Groflenordnung der
staatlichen Forschungsausgaben der Bundesrepublik Deutschland.'”

d. Sozialabbau

Der finanzielle Zusatzbedarf fiir die miltarische Aufristung hat in
den USA einen solchen Umfang, da8 er nicht nur iber die Staatsver-

16 Armed Forces Journal International 5/1985, S.68

17Center on Budget and Policy Priorities, The FY 1986 Defense Budget. The
Weapons Buildup Continues. Washington, 1985

132

schuldung, sondern auch iiber eine weitreichende Umvertetlung vor
allem zu Lasten der Sozialausgaben aufgebracht werden mu8.'®

Wahrend in der ersten Hilfte dieses Jahrzehnts die Ristungs-
ausgaben um 51 % anstiegen, sind die Ausgaben fiir “Domestic Pro-
grams”, die einen Grofiteil der Sozial- und Infrastrukturausgaben
umfassen, real um iiber 30 % zuriickgegangen. Der Anteil der Pro-
gramme zur finanziellen und sozialen Abstiitzung niedriger Einkom-
mensgruppen (“low income program”) an den Bundesausgaben ist
seit 1981 von 12,8 % auf 9,8 % gefallen, wahrend der Anteil der
Riistungsausgaben am Etat von 23,2 % auf 29,3 % gestiegen ist.
Zwischen 1981 und 1985 entfielen auf die “low income”-Programme
fast ein Drittel aller Kiirzungen der Staatsausgaben.

Schliisselprogramme des “Welfare State” der 60er Jahre sind
von den Kiirzungen betroffen: etwa die Lebensmittelkarten (Food
Stamps) zwischen 1982 und 1985 um 12,6 %, die Kinderspeisung um
27,7 %, die Beihilfe fiir alleinstehende, kinderreiche Frauen (AFDC-
Programm) um 12,7 %. Fir die Vergroferung der Zahl der Ameri-
kaner, die in Armut leben, ist diese Ressourcenverknappung unmit-
telbar verantwortlich.

Die Vereinigten Staaten haben heute mehr offiziell als “arm” be-
zeichnete Menschen als in Dianemark, Schweden, Finnland, Norwe-
gen und Israel leben. Sie iibertreffen die Zahl der Wahler in der
Bundesrepublik. Wiirden sie sich zu einer eigenen Nation zusam-
menschlieBen, dann wiren sie bevolkerungsreicher als die Halfte der
Nationen der Erde — und (bis vor kurzem) einer der am schnellsten
wachsenden Staaten der Erde. Die Zahl der Armen stieg von 23
Mio (1973), 25 Mio (1976) und 26 Mio (1979) auf 36 Mio (1982)
bzw. 34 Mio (1984). Dabei sind die illegalen Einwanderer nicht
beriicksichtigt — tatsichlich wird man 1985 40-50 Millionen Ameri-
kaner zur Armutsbevélkerung rechnen miissen. Jeder finfte Jugend-
liche unter 18 Jahren lebt in einer armen Familie, und jedes dritte
Kind, das jetzt in den USA geboren wird, wird vor Erreichen sei-
ner Volljahrigkeit einmal Wohlfahrtsempfanger gewesen sein. Wenn
eine neue Studie feststellte, daf sich 20 Millionen Birger der USA

185 Funote 17; Domke,W.K., Eichenberg,R.C., Kelleher,C.M., The Illusion of
Choice: Defense and Welfare in Advanced Industrial Democracies, 1948-1978,
in: Policy Sciences, Jg.16 (1984) S.391-411; Greiner,B., Rilling,R., Armut in
Amerika, WSI-Mitteilungen 6/1986

133



nicht satt essen kénnen —also unterernahrt sind oder Hunger leiden —
dann muf man sich vor Augen halten, was die offizielle “Armutsli-
nie” bedeutet. Sie betrug 1982 fiir einen vierképfigen Haushalt 9.862
$ im Jahr, ein zunichst recht grof anmutender Betrag. Der Festle-
gung der Armutslinie liegt die Annahme zugrunde, daB rund 1/3 des
Haushaltsbudgets fir Ernahrung ausgegeben wird. Das bedeutet,
daB pro Person im Jahr 821 $, pro Tag 2,25 $, also pro Mahlzeit 75
Cents fiir Ernahrung vorgesehen sind. In einer beliebigen Fast-Food-
Bude wird man fiir einen “Burger”, eine kleine Cola und eine Tiite
Pommes-frites mindestens 2,70 § bezahlen miissen — ein Festschmaus,
den sich nicht einmal jene leisten konnen, die zur Aristokratie der
Armutsbevolkerung zahlen, denn das Durchschnittseinkommen der
vierkopfigen Armutsfamilie in den USA betrug 1982 nicht 9.862 $
sondern 6.477 $ pro Jahr. Wer aber nicht einmal einen halben Dol-
lar “cash” fir tagliches Essen und Trinken zur Verfiigung hat, ist bei
Strafe des Verhungerns auf Hilfe angewiesen.

Der rasante Sozialabbau der Regierung Reagan, bei dem anders
als in der Bundesrepublik das Freimachen von Ressourcen fir die
Aufriistung das Hauptmotiv war, hat die Lebensverhaltnisse von
Millionen Menschen verschlechtert. Er wirkt weit {iber den Sek-
tor der als arm definierten Bevolkerung hinaus. Rund 34 Millionen
Amerikaner haben keine Krankenversicherung oder sind nur teilweise
versichert, 11 Millionen darunter waren Arbeitnehmer, die in den
letzten Jahren zusammen mit ihrer Arbeit auch ihre Versicherungs-
anspriiche verloren haben. Zwar hat 1984 /85 die Arbeitslosenrate in
den USA wieder abgenommen und liegt mittlerweile wieder auf dem
Stand von 1980 - doch es bekommen nur noch 34 % (1980: 65 %)
der Arbeitslosen eine staatliche Unterstiitzung.!?

Auch in der Bundesrepublik, soviel sei abschliefend bemerkt, setz-
te bereits 1974 /75 ein schrittweiser Prozefl der Umverteilung und des
Sozialabbaus ein, beginnend zunachst mit einzelnen Zweigen der So-
zialversicherung, mit “Kostendampfungsgesetzen”, “Strukturgeset-

19Fichenberg,R.C., The Expenditure and Revenue Effects of Defense Spending in
the Federal Republic of Germany, in: Am.Pol.Sc.Rev.(1983) S.19-35; IG Metall
Besirksltg. Stuttgart (Hg.), Widerstand gegen Sozialabbau, Stuttgart, 1985;
Huffschmid,J., Vo8,W., Zdrowomyslaw,N. (Hg.), Neue Riistung- Neue Armut,
Koln, 1986; Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum ’86,
Koln, 1986; Zumach,A., Bundeswehrplan’85, in: Inf.dienst Wiss.u.Frieden 5/1985
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zen”, “Haushaltsoperationen”, mittels derer sich der Staat aus der
Finanzierung und Garantiehaftung sozialer Leistungen zuriickzog,
und das Solidaritats- und Sachleistungsprinzip der Sozialversiche-
rung durch das Subsidiarititsprinzip der katholischen Soziallehre
(Stichwort “Selbstbeteiligung”) ersetzt wurde. Die Realeinkommen
der abhingig Beschaftigten sind 1985 das sechste Jahr hintereinan-
der gefallen und liegen unter dem Niveau von 1977. Die direkten
Belastungen der abhingig Beschaftigten, die Entlastung der Unter-
nehmereinkommen und der Riickzug des Staates aus der Sozialversi-
cherung summieren sich nach Berechnungen der IG Metall fiir 1982-
1985 auf 210 Mrd DM. Allein die Sozialeinkommen wurden um 75
Mrd DM gekiirzt, wobei nahezu alle Bereiche betroffen wurden: die
Bundesanstalt fir Arbeit, die Kranken-, Renten-.und Unfallversi-
cherung, die Schwerbehinderten, die Familien- und Sozialhilfe. Diese
tiefen Einschnitte in den Sozialstaat haben sich inzwischen in eine
“neue Armut” transformiert: etwa sechs Millionen Menschen (10 %)
leben an der Armutsgrenze, mehr als 2,5 Millionen Menschen leben
ganz oder teilweise von der Sozialhilfe. Knapp vier Millionen Men-
schen sind in der Bundesrepublik gegenwartig arbeitslos, jeder zweite
abhingig Beschaftigte ist im Laufe des letzten Jahrzehnts ein- oder
mehrmals arbeitslos gewesen, seit 1974 wurden 33 Millionen Entlas-
sungen registriert. Bereits jeder dritte Arbeitslose ist heute langer
als ein Jahr ohne Arbeit, nur noch ein Drittel der registrierten Ar-
beitslosen bezieht noch Arbeitslosengeld, rund ein Viertel bekommt
Arbeitslosenhilfe, der Rest erhilt nichts. Arbeitslosengeld und -hilfe
liegen bei 41-46 % des durchschnittlichen Nettoeinkommens aller Ar-
beiter und Angestellten, das durchschnittliche Arbeitslosengeld ist
von 948 DM in 1981 auf 900 DM in 1985 (2. Quartal) abgesunken.
Der Bund gab 1981 8.694 DM pro registriertem Arbeitslosen aus,
1984 nur noch 3.755 DM.

Da8B es bei der Ausdehnung der Arbeitslosigkeit nicht nur um so-
ziale Verelendung geht, hat 1932 —sieben Jahre vor Beginn des letz-
ten grofen Krieges— Heinrich Mann mit den Worten formuliert?°:
“Die Arbeitslosigkest, der kaum mehr abzuhelfen versucht wird, das
Heer der Erwerbslosen, das man mit dreister Hand seiner sozialen
Versicherungen beraubt, das sind unmittelbare Kriegsursachen, es

20Mann, H., Der Schriftsteller und der Krieg, in: Berliner Tageblatt, 11.9.1932
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sind lauter Anfinge des Krieges. Die letzte Arbeit der Arbeitslosen
bleibt der Krieg, sie haben nicht die Wahl.”

Ein Blick auf die Entwicklung des Bundeshaushalts zeigt auch
auf der allgemeinen Ebene betrachtliche Veranderungen. Zwischen
1980 und 1985 wuchsen die Bundesausgaben um 21 %; die Etats des
Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft bzw. des Bundes-
ministeriums flir Familie, Jugend und Gesundheit fielen um 5,8 %
bzw. um 14,6 %. Real stehen diesen Ministerien 1/4 bzw. iiber 1/3
weniger Mittel zur Verfligung als vor fiinf Jahren. Das Bundesmi-
nisterium der Verteidigung (BMVg) dagegen verzeichnete einen Zu-
wachs von 26 % (darunter investive Ausgaben: + 43 %). Der Etat
des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales wuchs unterdurchschnitt-
lich (18,2 %), wobei zu beriicksichtigen ist, daB die Zunahme der So-
zialausgaben in den letzten Jahren bereits zu rund einem Drittel auf
die wachsenden Folgelasten der Arbeitslosigkeit fiir die offentlichen
Haushalte zuriickgeht, die mittlerweile bereits etwa ein Fiinftel des
Sozialbudgets umfassen.?!

Diese Einschnitte im Sozialbereich summieren sich momentan
noch zu einem Betrag, der die Zuwachse im Riistungsbereich seit
1980 um ein Vielfaches tibertrifft. Um die — schon reduzierten— Lei-
stungen des Sozialsystems auch in Zukunft gewahren zu konnen, wird
man jedoch die Sozialausgaben des Bundes von etwa 92 Mrd DM in
1985 innerhalb der nachsten zehn Jahre mehr als verdoppeln miissen
— doch auch in den optimistischsten der eingangs skizzierten “Szena-
rien” ist hierfir kein Spielraum. Ganz anders als in der Vergangen-
hest werden der Sozial- und der Ristungsstaat spdtestens ab Ende
dieses Jahrzehnts in einem unmittelbaren Konkurrenzverhaltnis zu-
einander stehen. Eine stirkere Beteiligung der BRD an einem SDI-
Programm wiirde zu einem in der Geschichte der Bundesrepublik
bisher noch nicht bekannten Sozialabbau fiihren. Bei einer 5-%igen
Beteiligung an den Finanzlasten des SDI-Programms wiirden Ge-
samtkosten zwischen 50 und 300 Mrd DM entstehen — im ersten Fall
entspricht dies dem Ristungshaushalt der Bundesrepublik, im zwei-
ten Fall ibertrifft dieser Betrag den gesamten Bundeshaushalt von
1986 bei weitem.

21 Arbeitsgruppe Planerinnen und Planer et al., Stellungnahme zum Riistungs-
haushalt 1986, Marburg, 1985
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6. SDI und Forschung

Finanzielle Daten fiir das Programm liegen bislang fir sechs Jahre
vor.?? 1984 war SDI mit 900.000 $ etatisiert, 1985 mit 1,4 Mrd $ und
1986 mit 2,75 Mrd $. Der Haushaltsentwurf vom Februar 1986 sieht
fiir 1987 4,8 Mrd $ und fiir 1988 6,3 Mrd $ vor. Hinzu kommen 1987
603 Mio $ SDI-bezogene Ausgaben des Energieministeriums fir die
Entwicklung von Kernwaffen, darunter 250 Mio $ fiir unterirdische
Kernwaffentests; hier verbirgt sich ein Hauptgrund fir die amerika-
nische Ablehnung des sowjetischen Teststoppvorschlags. 1987 wiirde
SDI zum grofiten einzelnen Riistungsprojekt der USA. Nach den Pla-
nungen von Anfang 1985 wird die SDI-Rustungsforschung zwischen
1984 und 1990 fast 40 % des gesamten Zuwachses an Forschungs-
mitteln und {iber 80 % des Zuwachses der FuE-Mittel des DoD be-
anspruchen — schon letzteres zeigt, dal die geplanten Zuwéchse ent-
weder nicht oder nur durch eine weitere Ausdehnung der Mittel fiir
Militarforschung in den USA realisierbar sind. Der SDI-Anteil am
DoD-FuE-Budget soll von 3,7 % auf 13,1 % anwachsen. 1984 machte
SDIrund 1 % der gesamten Ausgaben der USA fiir FuE aus, 1986 sol-
len es 3,2 % sein. SDI ist gegenwartig ein finanziell fiir 6 Jahre mit 33
Mrd § ausgelegtes FuE-Programm. Der Ubergang zum Big Business
in der Weltraumriistung erfolgte jedoch schon vor SDI. Die USA ga-
ben zu Beginn des Jahrzehnts fiir die ABM-Forschung zwar nur rund
1 Mrd $ (konst.) im Jahr aus, doch schon vor der Rede Reagans 1983
gab es Planungen, die einen Aufwuchs vorsahen, der nur wenig unter
den SDI-Ansétzen lag. Die Entwicklungsphase des SDI-Programms

22Center on Budget and Policy Priorities, The FY 1986 Defense Budget. The
Weapons Buildup Continues. Washington, 1985; Cohen,Chr., Miiller,K., SDI
und Ristungsckonomie, in: Inf.dienst Wiss.u.Frieden 2/1985; Cohen,Chr.,
Miiller,K., SDI - das Geschaft des Jahrhunderts, in: Inf.dienst Wiss.u.Frieden
2/1985; Committee for National Security, A Sensible Alternative for a Sounder
Defense, Washington, 1985; Hartung,W.D., DeGrasse,R.W.Jr., Nimroody,R.,
Daggett,S., The Strategic Defense Initiative: Costs, Contractors & Consequen-
ces, New York, 1985; Hartung,W., Nimroody,R., The Race for Contracts, New
York, 1985; Hartung,W., Nimroody,R., What Price Strategic Defense? CEP-
Newsletter 1/1985; Grier, P., ‘Star Wars’ takes shape as tests move from lab
to field, in: The Christian Science Monitor, 21.3.1986; Pike, J., The Stra-
tegic Defense Initiative. Areas of Concern, Washington, 1985; Rilling, R.,
Konsequenzen der “Strategic Defense Initiative” fir die Forschungspolitik, in:
Blatter f.dt.u.int.Pol., 6/1985; Waller,D., et al., SDI: Progress and Challenges
(“Proxmire-Report”), Washington, 1986
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soll bis 1994 dauern und rund 90 Mrd $ kosten. Typischerweise dau-
ern Entwicklungsprojekte jedoch 1/3 langer als geplant und kosten
ein Drittel mehr — dann wird SDI ein 13-Jahres-Programm zu Ko-
sten von 125 Mrd $ sein. Einige Projekte des Programms weisen
bereits solche Verzogerungen und Kosteniiberschreitungen auf. Da
endlich Teile von SDI zweifellos “High-Risk”-Technologie enthalten,
mag es sogar ein 20-Jahres- und 225 Mrd $ - Programm werden. Die
Gesamtkosten fiir Forschung, Produktion und Installation des SDI-
Systems wurden von “Physics Today” im Juli 1985 auf rund 2 Billio-
nen $ geschatzt — eine nachgerade zuriickhaltende Schéatzung, denn
sie beriicksichtigt nicht die phantastischen Kosten einiger Aspekte
von SDI - z.B. die Kosten fiir den Aufbau des von SDI benoétigten
Energiepotentials. Bei Riistungsprojekten verhalten sich die Kosten
fiir Forschung, Entwicklung und Produktion wie 1:3:6 — greift man
auf diese Relation zuriick, miisste SDI beim momentanen Planungs-
stand sogar noch teurer sein —etwa 2,5 Billionen $- rund dreimal
soviel, wie die gesamte Welt derzeit jahrlich fiir Riistung und Militar
ausgibt. Die amerikanische Volkswirtschaft produziert gegenwartig
Giiter und Dienstleistungen im Jahreswert von gut 3,5 Billionen $.
Diese Groflenordnungen machen den “fast obszénen Kampf der Re-
gierungen und der Industrie”?® um SDI-Gelder verstindlich. Frei-
lich sind dies alles Schatzungen — bemerkenswert ist die spekulative,
riskante Anlage des Projekts: “Niemand weifl, was ein Raketenab-
wehrsystem kosten wiirde... Niemand weifl was es kosten wiirde,
eine Verteidigung aus unbekannten Technologien zu installieren, die
unspezifizierte Aufgaben gegen eine nicht zu identifizierende Bedro-
hung erfiillen soll”?. Von geradezu willkiirlichen Finanzentschei-
dungen wird mittlerweile berichtet: so teilte im April 1985 Edward
Teller dem Weissen Haus —nicht naher bekannte—- “Durchbriiche”
bei der SDI-Rontgenlaserforschung mit. Wenig spater verfiigte der
Prasident, dafiir zusatzliche 60 Mio $ auszugeben.

SDI besteht aus fiinf Programmelementen, die zuvor in minde-

stens 33 separat im Haushalt aufgefiihrten Programmen veranschlagt
waren. Die neuen Programmelemente sind zehnmal so grofi wie

23New Scientist, 19.9.1985

24Hudson,G.E., Kruzel,J. (ed.), American Defense Annual 1985-1986, Lexington,
1985, S.194f

138

durchschnittlich diejenigen anderer Agenturen, was den Einblick in
die Programme sehr erschwert. Die Finanzplanung fiir den Zeitraum
1984-1988 und die entsprechenden Einzelansatze sind in der Tabelle 8
zusammengestellt.

Tabelle $: SDI-Budget (in Mio §$)

1985 1986 1987 1988

Programme des
Verteidigungsministeriums:

ljberwachung, Erfassung, 546,0 857,0 | 1262,4 | 1558,3
Bahnverfolgung u.

Zerstorungsbewertung
Laser- u. Teilchenstrahl- 377,6 8444 | 16150 | 1582,0
Waffen (“Richtenergie”)
‘Konventionelle’ Waffen 256,0 595,8 991,2 1217,2
(“Kinetische Energie”)
Systemkonzepte/ 100,3 | 227,3 | 462,2 564,0
Gefechtsfihrung
Unterstiitzungsprogramme 108,4 221,6 4544 523,7
(Uberlebensfahigkeit,
Zerstorungsvermogen,
Schliisseltechnologien)
Management SDIO 9,1 13,1 17,4 18,1
Summe 1397,3 | 2759,2 | 4802,6 | 5463,3"
SDI-bezogene Programme 224 288 603 /4

des Energieministeriums

Ansatze fir Haushaltsjahre; das Gesamtbudget 1984 betrug 1109
Mio $ (Ist); Angaben 1985 Schitzung, 1986 Haushalt, 1987 /88 Haus-
haltsentwurf ’87.

1 Nach: D. Waller u.a., SDI. Progress and Challenges (‘Proxmire-
Report’), Washington, 17.3.1986, S.15. Andere Angaben sprechen
von 6 300 Mio §.

(Quelle: Informationsdienst Wissenschaft und Frieden 3-4/1986, S.3)
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Der SDI-Budgetentwurf 1987 von 4,8 Mrd $ (+ 85 %) sieht vor,
daB 1,6 Mrd $ in das Strahlenwaffenprogramm gehen, dessen Um-
fang sich gegeniiber 1986 fast verdoppeln soll (+ 91 %); die Mittel fiir
den nukleargepumpten Réntgenlaser machen schon ein Viertel dieses
Teilprogramms aus: das SDI-Forschungsprogramm fir eine atomwaf-
fenfrete Welt wird zunehmend nuklearisiert. Das Teilprogramm fiir
kinetische Waffen soll auf 1 Mrd $ wachsen (+ 68 %).%°

1984 betrug die Zahl der in dem SDI-Programm beschaftigten
Wissenschaftler, Ingenieure und Techniker 5.000, 1987 werden es
nach einer Schitzung des New Yorker “Council on Economic Priori-
ties” 18.600 sein.?® 1983-1985 vergab das DoD SDI-Auftrage im Wert
von ca. 2,2 Mrd $. Hauptauftragnehmer waren ausschlieflich ame-
rikanische Konzerne. Allein 1985 gingen an 260 Unternehmer und
Laboratorien etwa 1000 Kontrakte im Wert von ca. 1 Mrd $. An-
fang 1986 hatten iiber 300 amerikanische Groffirmen SDI-Auftrage.
Die bisherigen Auftrige werden zu 90 % in blo8 vier Bundesstaa-
ten —Kalifornien (mit 50 % aller Auftrige der eigentliche “SDI-
Staat”), Washington, Alabama und Texas- vergeben. 80 % der
Auftrage gingen an die “Top Ten” der groSten Auftragnehmer des
DoD; jede dieser zehn Firmen hat jetzt mindestens ein Grofiprojekt
auf den Weg gebracht: SDI ist fest verankert in der amerikanischen
Riistungsindustrie. “Sie haben jetzt”, sagte jiingst ein Vertreter des
DoD zur Position der Riistungsindustrie, “die Ansicht, da8 dies ihre
Zukunft ist, daB dies eine Sache auf Leben oder Tod ist.”?” Die 22
groBten SDI-Auftragnehmer sind der Tabelle 4 zu entnehmen.

Es handelt sich um Unternehmen, die traditionell zu den wich-
tigsten Auftragnehmern des DoD gehoren und —selbstverstindlich—
eine Schliisselrolle in der strategischen Ristung der USA spielen. Der
Anteil dieser Mittel fir strategische Waffen am Militdretat wurde

25Waller,D., et al., SDI: Progress and Challenges (“Proxmire-Report”), Washing-
ton, 1986

26Hartung,W.D., DeGrasse,R.W.Jr., Nimroody,R., Daggett,S., The Strategic De-
fense Initiative: Costs, Contractors & Consequences, New York, 1985; Har-
tung,W., Nimroody,R., The Race for Contracts, New York, 1985; Hartung,W.,
Nimroody,R., What Price Strategic Defense? CEP-Newsletter 1/1985; Pike, J.,
The Strategic Defense Initiative. Areas of Concern, Washington, 1985; Pike, J.,
Barriers to European Participation in the SDI, Washington, 1985

27DVZ, 14.3.1986

140

zwischen 1980 und 1986 von 6,7 % auf 12 % gesteigert (= 38,1
Mrd $); 1986 soll erstmals mehr fiir strategische als fiir konventio-
nelle bzw. taktische Waffen ausgegeben werden. Zu den strategischen

Tabelle 4: Die groBten SDI-Auftragnehmer
(Betrage in Mio $)

TRW 423,9
Boeing 217,4
Lockheed 192,0
Teledyne Brown 180,0
Rockwell 165,7
Hughes Aircraft 155,7
LTV Aerospace 98,6
McDonnell-Douglas 75,9
Avco Corporation 72,7
BDM International 62,4
Aerojet General 51,9
Honeywell 43,3
General Research 42,7
Science Applications 37,9
RCA 35,7
Martin-Marietta 33,8
Litton Systems 33,3
Grumman 32,1
Nichols Research 30,1
General Dynamics 27,9
Ford Aerospace 25,7
General Motors 24,3

(Quelle: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3.1.1986)

Waffensystemen, die gegenwartig in der Forschungs- oder Produk-
tionsphase stehen, gehdren die MX-Rakete, Midgetman-, Trident-I-,
Trident-II-Rakete, Trident U-Boot, B-1B-Bomber, luft-, see- und bo-
dengestiitzte Cruise Missiles (CM), SDI, ASAT, Pershing-II, Strate-
gische C3I-Programme und die Forschung/Produktion im Bereich der
nuklearen Sprengkdpfe. Acht der zehn grofiten SDI-Kontraktoren
sind —zum Teil als Hauptauftragnehmer— an entsprechenden Pro-
jekten beteiligt: Boeing (MX,B-1B,CM), McDonnell Douglas (CM),
Lockheed (CM,Trident), LTV (B-1B), TRW (MX), Rockwell Int.
(MX,B-1B), Hughes (CM), Litton (CM). Da ein betrachtlicher
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Teil dieser Vorhaben im Verlauf der nachsten drei Jahre auslau-
fen oder zumindest schrumpfen wird (MX,Trident,B-1B), ist fiir
diese Firmen das SDI-Programm zugleich ein klassisches “Follow-
on”-Unternehmen, das AnschluBauftrage zur Kapazitatsauslastung
und Gewinnsicherung in den 90er Jahren sichern soll. Ein Bericht
der “International Herald Tribune” vom 22.10.1985 vermeldet, dafl
die Riistungsindustrie in SDI die “gré8ten Profitaussichten, die es je-
mals gegeben hat”, sieht. Eine Konferenz der Electronics Industries
Association schiatzte die Profite aus SDI bis 1995 auf 69 Mrd $. Die
Zeitung zitierte einen Finanzberater der Riistungsindustrie mit den
Worten: “Wenn wir zur Installierung (von SDI) kommen, wiirde es
das dickste Ding sein, das dieser Industrie jemals zugestoBen ist. Es
wiirde die grofite Sache auf Erden werden.” Tatsachlich kénnte der
“SDI- Komplez” in wenigen Jahren zum Kern des Militar-Industrie-
Komplexes der USA werden. Es wird angenommen, daf§ sich etwa
30 europaische Riistungskonzerne bis 1987 an SDI beteiligen werden.
Da verschiedene Programmteile schon aus technologischen Griinden
nur in den USA gemacht werden kénnen, und fiir zahlreiche andere
Projekte nur US-Konzerne im Rahmen ihrer ABM-Forschungen Ex-
pertise haben, wird geschatzt, dafl die SDI-Auftrage in die BRD
vorlaufig 300 Mio DM nicht iiberschreiten werden.?®

7. Auf dem Weg zu einer SDI-Wissenschaft ?

Die Anfinge dessen, was die einschneidendste Veranderung im Wis-
senschaftssystem seit Entstehung der ‘Big Science’ ist, liegen schon
iiber ein Jahrzehnt zuriick. Das Kiirzel “SDI” steht fiir die aufler-
ordentliche Beschleunigung dieser Entwicklung. Setzt sich diese
Tendenz durch, dann wird Wissenschaft auch in der Bundesrepu-
blik Deutschland zukiinftig auf einer anderen Grundlage funktionie-
ren. Denn am Ende dieser Entwicklung konnten wir es mit einer
Wissenschaft zu tun haben, die —durchaus zu Zeiten des formellen

28Deutscher Bundestag, 10. Wahlperiode, Offentliche Anhérung zum Thema
“Strategische Verteidigungsinitiative (SDI)” am 9./10.12.1985, Bonn, 1986;
Pike, J., The Strategic Defense Initiative. Areas of Concern, Washington, 1985;
Pike, J., SDI Contracts: Will U.S. Allies Be Sold Short? in: International
Herald Tribune, 16.1.1986; Pike, J., Barriers to European Participation in the
SDI, Washington, 1985
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Weltfriedens — zwar nicht vollstindig, aber erstmals seit Jahrzehn-
ten hauptsichlich im Binnenraum einer einzigen Staatsgliederung
—-namlich der militarischen - und der mit thr gekoppelten privatrii-
stungsindustriellen Groforganisation ezistiert.

Diese Mutmafung ist keineswegs abseitig. Jerome B. Wiesner,
fritherer MIT-Prasident und Wissenschaftsberater Eisenhowers und
Kennedys, vermerkte jiingst: “Es ist nicht langer eine Frage der Kon-
trolle eines militarisch-industriellen Komplexes, sondern ob es gelingt
zu verhindern, daf# die Vereinigten Staaten eine total militarisierte
Kultur werden.” DaB hier eine immer wahrscheinlicher werdende
und zentral die Wissenschaft tangierende Tendenz aufgegriffen wird,
soll im Folgenden gezeigt werden, wenn wir der Frage der Auswir-

kungen von SDI auf Wissenschaft und Forschung nachgehen.

Die “Strategic Defense Initiative” ist mit weitem Abstand der
grofte Verbund von Rustungsforschungsprojekten, den es bisher ge-
geben hat. Sein Volumen entspricht den jihrlichen Gesamtausgaben
fiir Forschung in der Bundesrepublik. Doch dieses riesige Forschungs-
programm macht ‘nur’ ein Finftel des vom DoD fiir militdrische
Zwecke mobilisierten Wissenschaftspotentials aus — die seit Mitte
der 70er Jahre in Gang gekommene Militarisierung der Wissenschaft
hat atemberaubende Dimensionen.?® 1983 wurden nach den Ergeb-
nissen einer Ende 1984 publizierten Studie weltweit 60 Mrd §$ fiir
Riistungsforschung ausgegeben. Unter Einbeziehung der geplanten
Steigerungen der privatindustriellen und iiber andere Etats veraus-
gabten Mittel muB davon ausgegangen werden, dafl 1985 die Welt-
ausgaben fiir militdrische Forschung und Entwicklung die 100-Mrd-
$ - Grenze erreichen werden. Dann werden rund 40 % der weltweiten
Forschungsausgaben in die militarische Forschung flieBen, rund eine
Million Menschen werden dort arbeiten.

Verschiedene Schatzungen nehmen an, dafi Ende der 70er Jahre

29Rilling, R., Die Aufriistung der Kopfe — Neue Entwicklungstendenzen in der mi-
litarischen Forschung, in: H.Bahren, J.Tatz (Hg.), Wissenschaft und Ristung,
Braunschweig, 1985, S.60ff.; Rilling, R., Militarische Forschung in der BRD,
in: Blitter f.dt.u.int.Pol. 8/1982; Tsipis,K., Janeway,P. (ed.), Review of U.S.
Military Research and Development 1984, Washington, 1984; Tsipis,K., Phil-
lips,S. (ed.), Annual Review of Military Research and Development 1982, New
York, 1982; Long,F.A., Reppy,J. (ed.), The Genesis of New Weapons. Decision
Making for Military R&D, New York, 1985
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jeder dritte amerikanische Wissenschaftler und Ingenieur in der
militarischen Forschung arbeitet, darunter 70.000 an Nuklearwaf-
fen. Judith Reppy, die sich seit Jahren mit der Analyse der ame-
rikanischen Ristungsforschung befafit, sprach Ende 1985 davon,
daB seit Ende des zweiten Weltkrieges durchschnittlich 42 % der
Wissenschaftler in den USA an militarisch relevanten Projekten
arbeiteten.? Eine Studie der National Science Foundation fiir 1982
gibt an, daB 46 % der Physiker, 42 % der Mathematiker, 32 %
der Elektroingenieure und 66 % der Luftfahrtingenieure der USA,
die im Bereich der angewandten Forschung arbeiten, fir das Mi-
litar tatig seien. Tabelle 5 zeigt die Ressourcenverlagerung in die
Ristungsforschung.

Tabelle 5: Staatsausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE)
in den USA (in Mrd $ und in %)

Jahr | Gesamt Zivile FuE Militarische FuE
(Mrd$) | Mrd$) (%) | (Mrd$) (%)

1967 | 16,5 8,0 48,5 8,5 51,5
1972 | 16,7 7,7 46,2 9,0 53,8
1975 | 19,0 9,4 49,5 9,6 50,5
1980 | 32,2 165 51,3 | 157 48,7
1982 | 38,7 158 40,8 | 22,9 59,2
1984 | 46,0 155 33,7 | 30,5 66,3
1986 | 60,3 16,7 27,7 | 436 72,3
1988 | 61,7 13,6 22,1 | 48,1 77,9
1990 | 69,4 11,9 17,2 | 575 82,8

(Quelle: American Association for the Advancement of Science,
Report 1,5.28; 11,5.23; I11,S.10; IV,S.3; V,S.4; VIL,S.9;
VIIL,S.30; IX,S.33; X,S.22,24; Washington 1976 ff.
Angaben ab 1986 Soll bzw. Budgetentwurf FY 1986)

Die Ristungsforschung ist zum ‘Big Business’ geworden. Nach
dem gegenwartigen Planungsstand werden sich in den 80er Jahren
die Ausgaben fiir militirische Forschung vervierfachen, jene fiir zivile

30Reppy, J., Military R&D and the civilian economy, in: Bull. of the Atomic
Scientists 10/1985 i
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Forschung dagegen werden um rund ein Drittel abnehmen — wobei,
wie die AAAS hervorhob, noch ein in anderen Etats verausgabter
Betrag fiir Riistungsforschung in Héhe von 1/4 des offiziell ausgewie-
senen Budgets hinzuzurechnen ist, wenn man ein realistisches Bild
des Gesamtbudgets Riistungsforschung erhalten will. Dementspre-
chend werden 1990 in den USA weit iiber 85 % der Bundesausga-
ben fiir Forschung und Entwicklung in den Riistungssektor flieBen.
Unter EinschluB der privaten Forschung diirfte das Gesamtbudget
Ristungsforschung bet tiber 45 % der nationalen FuE-Ausgaben lie-
gen.

Die militarische Forschung spielt —entsprechend dem in den 70er
Jahren dominierenden zivilindustriellen Entwicklungsmodell- in der
Bundesrepublik eine geringere Rolle. Doch immerhin zeigt ein Blick
auf das Kapitel 1420 des Verteidigungsetats, in dem die Ausgaben fiir
“Wehrforschung” veranschlagt sind, da die dort ausgewiesenen Mit-
tel seit Jahren iiberdurchschnittlich wachsen, und dementsprechend
ihr Anteil an den gesamten FuE-Ausgaben des Bundes kontinuierlich
zunimmt (Tabelle 6).

Tabelle 6: Ausgaben fir militarische FuE
und Anteil an den FuE-Ausgaben des Bundes

Ausgaben  Zuwachs Anteil

(Mrd DM) (%) (%)
1982 1,664 + 9,1 13,9
1983 1,858 + 9,7 16,4
1984 1,948 + 6,7 16,4
1985 2,499 +28,3 19,4
1986 2,579 + 3,2 | iber 20,0
1987 2,837 +10,0 ca. 20,5

(Aus: Bundeshaushaltspline 1984 ff.; BMFT-Journal, Ifd.;
Wehrtechnik 8/1986, S.16)

Das Gesamtbudget Forschung ist jedoch noch wesentlich um-
fangreicher. Im Etat des Bundesministeriums der Verteidigung
sind an unterschiedlichen Stellen zahlreiche Anforderungen (Gutach-
ten, Expertisen, wiss. Dokumentationen etc.) ausgewiesen, die hier
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nicht beriicksichtigt werden; hinzu kommen weiter Mittelanteile fiir
die Bundeswehrhochschulen, Ausgaben fiir wissenschaftliche Dienst-
stellen und Erprobungseinrichtungen sowie fiir internationale For-
schungseinrichtungen. Das auf diese Weise berechnete Budget Rii-
stungsforschung liegt seit Jahren kontinuierlich um rund eine Mrd
DM hoher als die Ansétze des Kapitels 1420 (siehe Tabelle 7a-c).

Tabelle 7: Ausgaben fiir militarische FuE 1982-1986 (in Mio DM)
- a. Forschung

Gebiet 1982 1984 1985 1986

1. Wehrtechnische 46,000 | 56,000 | 60,000 | 64,000
Forschung
2. Sonst. militarische | 27,138 | 26,514 | 32,369 | 34,765
Forschg.a.d.Gebieten
Medizin,Psychologie,
Soziologie,Politikwis-
senschaft,Geschichte,
Systemforschung etc.
3. Entscheidungs- 49,882 | 56,000 | 58,000 | 60,000
hilfen f. Planung u.
Fiihrung (‘Opera-
tions Research’)

4. Hochschulen / 82,650 | 74,191 | 75,681 | 78,627
Univ. d. Bundeswehr

5. Beitrage an Ver- 1,139 | 1,084 | 1,114 | 1,138
bande, Vereine u.

Gesellschaften

Ein umfassendes Bild mufl weiter beriicksichtigen die Zuschlage
fir “freie Forschung”, die das BMVg bei Beschaffungsauftragen, aber
auch bei Entwicklungen und gelegentlich bei der Materialerhaltung
in Hohe von 2-4 % vergibt und die Mitte der 70er Jahre bereits bei
rund 200 Mio DM lagen. Diese an keiner Stelle gesondert ausgewie-
senen oder parlamentarisch kontrollierten Forschungssubventionen
diirften sich gegenwartig auf 500- 750 Mio DM belaufen. SchlieBllich
miissen private, eigenfinanzierte Mittel innerhalb der industriellen
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Ristungsforschung sowie die geringen Mittel beriicksichtigt werden,
die das DoD und die NATO in der Bundesrepublik ausgeben. Endlich
finanzieren andere Bundesministerien (Post, Forschung, Wirtschaft)
in ziviler wie militarischer Nutzungsabsicht eine Reihe von Projek-
ten — etwa auf dem Gebiet der Informationstechnologien oder der
Luftfahrttechnik. Unter Einschlufl dieser Mittel liegt das Gesamt-
budget Rustungsforschung in der Bundesrepublik fir das Jahr 1986
bet etwa 6,5 Mrd DM, was bedeuten wiirde, dal ungefahr jede neunte
Mark, die 1986 hierzulande fir Forschung und Entwicklung ausgege-
ben wird, in die militdarische Forschung und Entwicklung flieft.

Tabelle 7: Ausgaben fir militarische FuE 1982-1986 (in Mio DM)
b. Entwicklung und Erprobung

Gebiet 1982 1984 1985 1986

6. Wehrtechnische 904,696 | 1281,773 | 1540,000 | 1700,000
Entwicklung u.
Erprobung

7. MRCA 440,200 | 260,000 | 324,000 226,000
8. Bau, Betrieb, Er- | 662,224 | 701,592 | 713,910 | 754,907
halt u. Ausstattung
d. techn. u. wissen-
schaftl. Dienststellen
u. sonst.Aufwendun-
gen f. Erprobung

9. Luftfahrttechnik 254,483 | 112,901 | 146,453 | 141,251
u. -forschung
10. Entwicklung u. 3,335 5,678 6,900 7,000
Erprobg. a.d.Gebiet
d. Sanitats-, Ver-
pflegungs- u. Be-
kleidungswesens,

d. Unterkunft u.d.
Bauwesens

11. Jagdflugzeug 90 — — 180,000 | 280,000
12. Wehrtechnische 70,000 | 130,000 | 160,000 | 130,000
Entwicklung u.
Erprobung d. neuen
Fihrungssystems
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Tabelle 7: Ausgaben fiir militarische FuE 1982-1986 (in Mio DM)
c. Institutionelle Forderung und weitere Zuweisungen

Gebiet 1982 1984 1985 1986

13. Deutsche For- 56,005 | 56,415 | 57,500 | 59,100
schungs- u. Ver-
suchsanstalt f. Luft-
u. Raumfahrt

14. Fraunhofer- 33,010 37,264 42,200 45,750
Gesellschaft z. For-
derung d. ange-
wandten Forschung
15. Forschungs- 31,577 33,894 35,200 36,400
gesellschaft f. An-
gewandte Natur-
wissenschaften
16. Dt.-frz. For- 20,601 23,320 26,000 29,000
schungsinst.St.Louis
17. Sonst.Zuweisun- 0,919 1,047 0,515 0,535
gen u.Kostenanteile
18. Forschungen im 5,387 4,271 4,450 4,665
Rahmen d. Zivil-
verteidigung

Summe 2689,336 | 2861,944 | 3464,292 | 3653,138

Erlduterungen zu Tabelle 7:

Zusammengestellt nach den Bundeshaushaltsplanen 1984ff.

— zu 1.: Kap.1420, 55101. — zu 2.: Kap.1401, 52602, 52603,
5350111, 68401011; 1402, 53101032, 53901032, 53902032; 1404,
52624031; 1420, 55102; 0402, Tit.1. — zu 3.: Kap.1420, 55103036.
— zu 4.: Kap.1405, Tit.03-08; 1412, 55780-032 (50%). Der For-
schungsanteil wurde mit 50 % angesetzt, vgl. BMWF (Hg.): Bundes-
bericht Forschung II, Bonn 1967, S.139; Wehrtechnik 6/1980, S.58f.
— zu 5.: Kap.0403, 68502, 68503; 1402, 68501; 1421, 68401031,
68501031 (20%).
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Erlduterungen zu Tabelle 7
(Fortsetzung)

— zu 6.: Kap.1420, 55111. — zu 7.. Kap.1420, 55116036;
1422, 86806032 (20%). — zu 8. Kap.1412, 55551032, 55552032,
55554032, 55556032; 1421, 81204031, 81704031; 1421, Tit.1-3. Be-
reits vor Jahren hat die Bundesregierung darauf hingewiesen, daf
z.B. in Grofibritannien faber auch in den USA) die im Bereich
der militarischen FuE ausgewiesenen Ausgaben die Aufwendungen
fir Erprobung einschliefien, in der BRD jedoch nicht (vgl. Dt.Bt.,
Drs.9/401 v.3.3.1982, S.5). In den Vorbemerkungen zum Kapitel
1420 ‘Wehrforschung, wehrtechnische und sonstige militirische Ent-
wicklung und Erprobung’ wird darauf hingewiesen, daf “weitere
Aufwendungen fiir Forschung, Entwicklung und Erprobung in an-
deren Kapiteln des Epl.14 veranschlagt (sind), und zwar fiir Be-
trieb, Erhalt, Ausstattung der Hochschulen der Bundeswehr in Ka-
pitel 1405, der technischen und wissenschaftlichen Dienststellen in
Kap.1421, fir die Finanzierung internationaler Forschungseinrich-
tungen in Kap.1422 (Anti-Submarine Warfare Center = SACLANT-
CEN in La Spezia; SHAPE Technical Center = STC in Den Haag)
sowie fiir Infrastrukturmafinahmen in Kap.1412 (Grunderwerb und
BaumaBnahmen fir Erprobungsstellen). AuBlerdem miissen fiir die
Gesamtaufwendungen der Bundeswehr auf dem Gebiet der Entwick-
lung und Erprobung auch anteilig Personal- und Sachliche Verwal-
tungsausgaben, die im Kap.1421 veranschlagt sind, beriicksichtigt
werden” (Epl.14, S.197). Entsprechende Aufwendungen (mit Aus-
nahme 1422) sind hier zusammengestellt. Die Aufwendungen fiir
die Dienststellen wurden mit 100 %, die sonstigen Aufwendungen in
Kap.1421 zu 60 % anteilig veranschlagt. Die Aufwendungen fiir Er-
probung sind hier jedoch viel zu niedrig ausgewiesen, da die Aufwen-
dungen fiir Grunderwerb nicht erfaBt werden konnten, und (vor al-
lem) ebensowenig die Kosten fiir Erhaltung und Beschaffung der fiir
die Erprobungsstellen, das Marinearsenal und die sonstigen techni-
schen und wissenschaftlichen Dienststellen erforderlichen Schiffe, Be-
triebswasserfahrzeuge, Boote, schwimmende Gerate, Flugzeuge und
das flugtechnische Gerat, die in Kap.1418 und 1419 veranschlagt
sind, und deren Anteil nicht ermittelt werden kann.

— zu 9.: Kap.0902, Tit.09 (10%), 05 (50%), 08 (20%). Aufgrund
des angegebenen Airbus-Anteils wurde hier der militarische Anteil
gegeniiber friheren Berechnungen niedriger angesetszt, vgl. R.Rilling,
Militarische Forschung in der BRD, in: BdiP 8/1982; vgl. hier auch
zur Berechnung der anderen Angaben. — zu 10.: Kap.1420, 55112.
— zu 11.: Kap.1420, 55118036. — zu 12.: Kap.1420, 55117036.

— zu 13.: Kap.1420, Tit.01. — zu 14.: Kap.1420, Tit.02. — gu 15.:
Kap.1420, Tit.03. — zu 16.: Kap.1420, Tit.04. — gu 17.: Kap.1420,
98001990; 1422, 68608. — zu 18.: Kap.3604; 3609.
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Bereits die Entwicklung des Kapitels 1420 zeigt den raschen Zu-
wachs der Riistungsforschung. Wie tiefgreifend die Schwerpunkt-
veranderung ist, die hier von der jetzigen Bundesregierung eingeleitet
wurde, ist aus der Verteilung der zusdtzlichen Ressourcen fiir Wis-
senschaft, Forschung und Entwicklung (aufierhalb der Hochschulen)
seit 1974 ersichtlich.*!

Die 3,8 Mrd DM, die zwischen 1974 und 1978 zusatzlich fiir die
groBen Schwerpunktbereiche der Forschungsférderung des Bundes (=
ca. 70 % der Bundesausgaben fiir Forschung) ausgegeben wurden,
gingen zu iiber 80 % in den zivilen Sektor. Die Zuwachse der fol-
genden vier Jahre gegentiber 1978 summieren sich auf rund 6,8 Mrd
DM auf Kosten des Bereiches der militarischen Forschung, der einen
Saldo von - 175 Mio DM aufweist: die Mittel fiir Ristungsforschung
wurden in dieser Zeit leicht verringert, um die Finanzierung des
MRCA-Kampfllugzeuges zu ermoglichen. Von den 3,03 Mrd DM,
die dann in den folgenden Jahren 1982-1986 per Saldo dem For-
schungsbereich zusatzlich zur Verfiigung gestellt wurden, gehen 2,265
Mrd DM in den militarischen Bereich. Dre: von vier Mark, die seit
1982 zusdtzlich fir Forschung ausgegeben wurden, gingen in den mi-
litérischen Bereich.

Seit 1981/82 hat sich somit eine weitreichende Neuaufteilung
des Ressourcenzuwachses vollzogen — eine Wende in der For-
schungsforderung. Ohne grofiere Beteiligung an der militarischen
Weltraumforschung, ohne Mitwirkung an der SDI-Riistungsfor-
schung.

Wenn wir daher nach den Auswirkungen von SDI auf die Wis-
senschaft fragen, konnen wir bereits auf die Erfahrung der rapiden
Militarisierung der Forschung zuriickgreifen, die sich seit Mitte der
70er Jahre weltweit vollzieht, und als deren vorlaufiger Hohepunkt
SDI gelten kann.

Finf Punkte sollen hier im wesentlichen anhand der ameri-
kanischen Entwicklung hervorgehoben werden — zugleich als Auf-
forderungen zur Uberpriifung der bundesrepublikanischen Entwick-
lung.

SIBMF (Hg.), Finanzberichte 1980, ff., Bonn, 1980 ff.
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a. Vernachlissigung sozialstaatlich und 6kologisch
orientierter Forschung

In den USA ist die zivile Energieforschung zwischen 1980 und 1986 so
stark abgebaut worden, dafl 1986 das Energieministerium erstmals
iiberwiegend militarische Forschungsprojekte vor allem im Bereich
der Nuklearwaffen fordert: ein zweites Ministerium der Riistungsfor-
schung. Wahrend sich die Ausgaben fiir militarische Energiefor-
schung mehr als verdoppelten, wurden die Mittel fiir Sonnenener-
gieforschung auf ein Finftel ihres urspriinglichen Umfangs reduziert.
1980-1986 sanken die Forschungsansitze der Behorden/Ministerien
fir Umwelt von 342 auf 327 Mio $, fir Bildung von 134 auf 105
Mio $ und fiir Arbeit von 249 auf 22 Mio $. Insgesamt dirften in
den USA die Regierungsausgaben fir Ristungsforschung nach den
Planungen der Regierung 1986 die Mittel fiir sozialstaatlich orien-
tierte Forschungen und Umweltforschung um rund das Finfzigfache
iibertreffen.?

Auch die Forschungsforderung in der Bundesrepublik zeigt eine
krasse Prioritdt der Ristungsforschung, die sich zudem noch standig
verfestigt (vgl. Tabelle 8 und Schaubild 4).

Tabelle 8: Forschungsprioritaten des Bundes I.

(in Mio DM)
Forschungs-
bereich Friedens- Militarische
Soziales, forschung Forschung
Gesundheit,
Arbeitsmarkt
1981 569 1525
1982 557 1664
1983 562 2,37 1858
1984 562 1,65 1948
1985 647 2,86 2499
1986 705 2,86 2648

(Quelle: Finanzbericht 1986, S.140; Bundeshaushaltsplane, Ifd.)

32 American Association for the Advancement of Science (AAAS), Report I-X,
Washington, 1976 ff.
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Schaubild 4: Forschungspriorititen des Bundes II.
(Quelle: BMFT, Faktenbericht Forschung 1986, Bonn, 1986, S.258ff)

b. Relative Vernachliassigung der Grundlagenforschung —
Ausbau der militarischen Grundlagenforschung

Der Anteil fir militarische Grundlagenforschung am FuE-Budget des
DoD liegt rund 1/3 bis 1/4 niedriger als der Anteil der Grundla-
genforschung am nationalen FuE-Budget insgesamt. Die Verlage-
rung der Forschungsforderung auf den Riistungssektor geht einher
mit einer Benachteiligung der Grundlagenforschung: ihr Anteil an
den FuE-Mitteln des DoD sank von 3,5 % (1984) auf 2,5 % (1986).
Fiir Entwicklungsarbeiten gibt das DoD den zehnfachen Betrag aus,
als im zivilen Bereich dafiir investiert wird. Das BMVg hat so-
gar mancherorts angegeben, dal es iberhaupt keine Projekte der
Grundlagenforschung fordere. Riistungsforschung schwacht also die
Grundlagenforschungsbasis. Betrachtet man jedoch ausschliellich
den Bereich der Grundlagenforschung, dann hat das Pentagon sein
Engagement in diesem Bereich schon seit 1976/77 stindig intensi-
viert, da es davon ausgeht, daB mit der Verkiirzung des militarischen
Innovationszyklus zumindest einzelne Bereiche der Grundlagenfor-
schung unmittelbar militarisch relevant werden. Seine Ausgaben
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fiir militarische Grundlagenforschung sind von 305 Mio § in 1975
auf 982 Mio $ in 1986 gestiegen, das DoD gehdért mittlerweile zu
den drei wichtigsten staatlichen Einrichtungen der Finanzierung von
Grundlagenforschung. Die Halfte der vom DoD an den Hochschulen
geforderten Forschung ist Grundlagenforschung.®® Im Rahmen von
SDI sollen bis 1990 rund 1,5 Mrd $ fir Grundlagenforschung ausgege-
ben werden. Charakterisiert wurde sie im April 1985 vom Leiter des
fir Grundlagenforschung zustandigen SDI-“Innovative Science and
Technology Office” (IST) James A. Ionson mit den Worten: “Dies
ist projektorientierte Grundlagenforschung (‘mission-oriented basic
science’). Den Luxus, sich in den Elfenbeinturm davonzumachen
und zu tun, was man selbst fiir wundervoll gute Wissenschaft halt,
diesen Luxus kann sich dieses Land eine Weile nicht mehr leisten. Es
muf zwar weiterhin getan werden, und dafir ist die National Science
Foundation da. Aber nicht wir.”34

c. Bevorteilung einzelner Disziplinen

Die Fiihrungsstruktur unter den kriegswichtigsten Disziplinen hat
sich geandert. Der erste Weltkrieg war ein Krieg der Chemie. Der
zweite Weltkrieg war ein Krieg der Physik, welche die Entwicklung
der Atom- und thermonuklearen Waffen erméglichte und mit der
Entwicklung der Raketenwaffen die Tragersysteme revolutionierte.
Die 50er und 60er Jahre standen im Zeichen der Entwicklung neuer
Waffenwirkungen, also Waffen und Massenvernichtungsmittel, und
der entsprechenden Trager. Diese Entwicklungen wurden getragen
von Physik, Chemie, Maschinenbau, Elektronik. Die 70er und 80er
Jahre stehen im Zeichen der Treffsicherheit der Waffen. Die tragende
Disziplin ist die Elektronik. Der dritte Weltkrieg wire ein Krieg der

33Gamota, G., Why Basic Research In DoD? in: NRL Report 8426, Washington,
1980, S.3ff.; Long, F.A., Government dollars for university research, in: Bull.
of the Atomic Scientists 3/1986; Rilling, R., Konsequenzen der “Strategic De-
fense Initiative” fiir die Forschungspolitik, in: Blatter f.dt.u.int.Pol., 6/1985;
Rilling, R., Die Aufriistung der Kpfe — Neue Entwicklungstendenzen in der mi-
litarischen Forschung, in: H.Bihren, J.Tatz (Hg.), Wissenschaft und Riistung,
Braunschweig, 1985, S.60ff.

340.V., Star Wars: Budgeting Big for University Science, in: Science & Govern-
ment Report, 15.4.1985
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Elektronik. Der Anteil elektronischer Produkte an den Kaufen des
DoD wird auf schon tiber ein Drittel geschatzt. Das BMVg beabsich-
tigt nach einer neueren Schiatzung, fir militarische Forschung, Ent-
wicklung und Erprobung in den Gebieten Elektronik, Informations-
und Kommunikationstechniken 1986 {iber 900 Mio DM auszugeben.
Ebenso deutlich ist die herausragende Rolle der Mathematik und In-
formatik bei der Forderung der Grundlagenforschung durch das DoD
(s. Tabelle 9).

Tabelle 9: Ausgaben des DoD fiir Grundlagenforschung 1981/85
(in Mio $) mit Aufteilung auf Disziplinen

1981 | 1985 | Zuwachs || Anteil (%)
Disziplin 1981 1985
1 Physik,Astro- 78,2 | 96,6 | + 23,5% 15,7 10,7
nomie,-physik
2  Mechanik,Luft- 61,6 92,2 | + 49,6% 12,0 10,2
fahrt,Energie
3  Elektronik 59,6 | 93,7 | + 57,2% 11,6 10,4
4 Biologie, 53,4 | 86,7 | + 62,3% 10,4 9,6
Medizin
5 Materialien 53,3 | 87,5 | + 66,1% 10,3 9,7
6 Chemie 46,9 | 66,3 | + 41,3% 91 13
7 Ozeanographie 43,8 | 57,5 | + 31,2% 8,5 6,3
8 Mathematik, 43,0 | 124,9 | +190,4% 8,3 13,9
Informatik
9 Meteorologie 23,0 | 28,2 | + 22,6% 4,4 3,1
10 Geologie, 20,6 | 33,9 | + 64,5% 40 3,7
Geophysik
11 Anthropologie 18,5 | 36,3 | + 96,2% 3,6 4,0
12 Sonstiges, — | 97,0 | + 79,2% — 10,7
Instrumente
Summe 512,7 | 899,9 | + 75,5% || 100,0 100,0

(Berechnet nach: AAAS Report VII, Washington 1982, S.30;
AAAS Report IX, Washington 1984, 5.119)

154

d. Wachsende Abhingigkeit der Hochschulen:
People go where the bucks are

“Jedermann, der zunichst das Pro und Kontra von SDI diskutie-
ren mochte,” schrieb der ‘Science & Government Report’ im April
1985, “sollte sich der Gefahr bewuBt sein, durch die professoral-
unternehmerische Stampede um Kontrakte niedergetrampelt zu
werden.”% Durchaus positionsbewufit formulierte Ionson, Leiter des
fiir die Hochschulen zustindigen SDI-Biiros IST: “Die Leute gehen
dorthin, wo die Dollars sind. (People go where the bucks are.)”*
Das DoD hat seine Stellung an den Hochschulen der USA seit Mitte
der 70er Jahre wieder festigen konnen.’” 1979 betrug der Anteil
des DoD an den Staatsausgaben fiir Hochschulforschung noch 9,5 %,
1986 waren es bereits 17,5 %. Seit 1980 hat das DoD seine Mittel fiir
Hochschulen von 495 Mio $ auf 930 Mio $ gesteigert (+ 89 %). Der
Mittelzuwachs 1986 war der hochste seit zwanzig Jahren. Dagegen
nahmen die Forderungsgelder der mit der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft vergleichbaren National Science Foundation (NSF) nur
um 51 % zu. Beriicksichtigt man die Gelder fiir die grofien, den Hoch-
schulen eng zugeordneten und von ihnen verwalteten Laboratorien,
dann gibt das DoD seit 1984 erstmals seit Jahrzehnten wieder mehr
fiir Hochschulforschung aus als die NSF. Bereits jeder dritte Dollar,
den die Hochschulen seit 1980 zusatzlich fir Forschungszwecke ver-
wenden konnten, ging in die Militarforschung. L. J. Dumas schétzt in
einer 1984 vorgelegten Studie, da8 unter EinschluB der von den Hoch-
schulen verwalteten “Federal Research and Development Centres”
(FRDC) gegenwirtig bereits tiber ein Drittel der an den amerikani-
schen Hochschulen durchgefithrten Forschung militdrischen Zwecken

350.V., Star Wars: Budgeting Big for University Science, in: Science & Govern-
ment Report, 15.4.1985

363, FuBnote 35

37DoD, 500 Contractors Receiving the Largest Dollar Volume of Prime Contract
Awards for Research, Development, Test and Evaluation, Washington, 1982 ff.;
DoD, Basic Research Program, Washington, 1980; Dely, A., DoD Influence in
University Research: A Case Study of the University of Arizona, Tucson, 1982;
Rilling, R., Academia Militans. Die neue Militarisierung der amerikanischen
Hochschulen, EAST 3/1985; Rosenau, W., The warriors of academe, in: Inquiry,
15.2.1982
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dient. Schon Mitte der 70er Jahre finanzierte das DoD etwa 60 %
der universitaren Forschung auf dem Gebiet der Elektronik, 33 %
der Luftfahrtforschung und 30 % der Hochschulinformatik. Nach
ersten Schitzungen wurden 1985 im Hochschulbereich 50,6 % der
Bundesmittel fiir Mathematik und Informatik (117 Mio $) vom DoD
bereitgestellt, in den Ingenieurwissenschaften waren es 38 % (193
Mio $) — darunter in der Raumfahrttechnik 81 %, der Elektrotech-
nik 57 %, der Luftfahrttechnik 54 % und den Werkstoffwissenschaf-
ten 48 %. In der Forderung der chemischen Wissenschaften an der
Hochschule und der Erforschung des Meeres bzw. der Atmosphire
steht das DoD momentan nach der NSF bereits an zweiter Stelle:
die DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency — eine
Einrichtung des DoD) finanziert gegenwartig 47 % der fortgeschrit-
tenen Computerforschung an den Hochschulen. Von ca. 1,3 Mrd $,
welche die Regierung 1986 fiir sozial- und erziehungswissenschaftli-
che Forschung auszugeben plant, entfallen etwa 300 Mio $ auf das
DoD;j es ist damit nach dem Department of Health and Human Ser-
vices zum zweitgroBten Finanzier der Sozial- und Erziehungswissen-
schaften geworden. An vielen Hochschuldepartments ist Forschung
ohne Mittel des DoD nicht mehr moglich - und mit der Vergabe
zusatzlicher Mittel vor allem im Rahmen der SDI-“Konsortien” aus
Riistungsunternehmen, staatlichen Labors und Hochschulauftrag-
nehmern wird sich diese finanzielle Abhangigkeit noch vergrofiern.
Momentan erhalten iber 250 Colleges und Universititen Mittel des
DoD; 9 Hochschulen gehéren zur Gruppe der “Top Hundred” aller
Auftragnehmer des DoD, weitaus am wichtigsten sind die John Hop-
kins University und das Massachusetts Institute of Technology mit
Auftragen von jeweils iiber 1/4 Mrd $. Eine zunehmend wichtige
Rolle spielen Universitidten im Siiden der USA (Texas, Kalifornien).

Das Jahr 1986 soll den Aufbau einer wissenschaftlichen Unter-
stiitzerbasis fiir das Projekt bringen.3®

Die Mittel fir SDI-Grundlagenforschung sollen mit rund 100 Mio
$ in 1986 gegeniiber dem Vorjahr verdreifacht werden. Fiir 1988 wer-
den rund 300 Mio $ veranschlagt — ein GroBteil dieser Mittel wird in
die Hochschulen flieflen. Bis zum heutigen Tage hat das fiir Grundla-

380.V., Pentagon Invades Academia, CEP-Newsletter 1/1986; Rilling, R., Acade-
mia Militans. Die neue Militarisierung der amerikanischen Hochschulen, EAST
3/1985; Science, 10.5.1985; Science, 19.4.1985
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genforschung zustandige “Innovative Science and Technology”-Biiro
der SDI-Organisation an sechs Forschungskonsortien, zu denen 29
Hochschulen in 16 Bundesstaaten der USA gehdren, Auftrige im
Wert von rund 62 Mio $§ vergeben. Im Rahmen des gesamten SDI-
Forschungsprogramms erhielten 1984 amerikanische Hochschulen 34
Mio $, 1985 bereits 84 Mio $§. Hinzu kommt jetzt das neue SDI-
Forschungsprogramm des Energieministeriums, das zunachst auf 3-5
Mio $ pro Jahr veranschlagt ist.

Der Okonom Robert Reich schatzt, dal das SDI-IST im Verlauf
der nichsten vier Jahre rund 20 % des amerikanischen Forschungs-
kapitals im Hochtechnologiebereich kontrollieren wird. “Das Pro-
blem ist,” stellt Reich fest, “daB wir niemals zuvor auf einem solchen
MaSBstab in so kurzer Zeit ein derartiges technologisches Potential in
die Hinde des Pentagon gelegt haben. Eine Handvoll von Pentagon-
Biirokraten verfiigt iiber Wissenschaftsressourcen und wahlt die Ge-
winner und Verlierer des technologischen Wettrennens aus — beraten
von groflen Riistungsauftragnehmern.”

Zu den 31 Hochschulen, die letztes Jahr SDI-Auftrage durchfithr-
ten, gehoren eine ganze Reihe von Spitzenuniversititen, die grofien-
teils seit Jahren auf der Liste der “Top Twenty” der Empfanger
von Forschungsgeldern des DoD stehen — etwa die University of
Texas, Georgia Tech, John Hopkins University, Stanford, Princeton,
Carnegie-Mellon University. Fast zwei Drittel dieser Mittel (59,7
Mio $) flossen jedoch an eine einzige Hochschule: das Massachusetts
Institute of Technology (MIT) und die nahegelegenen, vom MIT
verwalteten Lincoln Laboratories. Um eine Unterstiitzerbasis an
den Hochschulen zu bekommen, zeigten sich die SDI-Organisatoren
“grofziigig”: erst vor wenigen Monaten wurde bekannt, dafl eine
Reihe von Wissenschaftlern, die fir das Pentagon arbeiteten, un-
versehens und ohne ihr Wissen aus SDI-Mitteln finanziert wurden.
Ein Sprecher der SDI-Organisation (SDIO) mufite zugeben, dafl sie
“eine Menge von Forschungsauftrigen ibernommen” und weiter-
gefithrt hatten, ohne dies mitzuteilen. Beamte des California Insti-
tutes of Technology konnten keine Auskunft dariiber geben, wohin
die 300.000 $, die nach Aussage der SDIO 1985 fiir diese Hochschule
ausgegeben wurden, tatsachlich gegangen waren.

Angesichts der rabiaten Kiirzungen von zivilen Forschungsmitteln
sind die SDI-Mittel oftmals die einzigen Gelder, die zur Verfiigung
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stehen. Mit ihnen sollen nach den Worten des Leiters des erwahnten
IST-Biiros Ionson “brilliante Gehirne” gekauft werden. Ionson ist
optimistisch: auf die Frage nach dem verbreiteten Unbehagen der
amerikanischen Wissenschaftler am SDI-Projekt antwortete er in ei-
nem Interview noch vor wenigen Monaten: “Die Leute gehen dorthin,
wo die Dollars sind. (People go where the bucks are.)” In einem Be-
richt aus der Arbeit in dem Experten-Panel iber “Computing in
Support of Battle Management” vermerkte der Computerfachmann
David Parnas, der jlingst vom SDI-Projekt zuriicktrat, ganz in die-
sem Sinne: “Wahrend der ersten Sitzungen unseres Panels konnte ich
sehen, wie die Dollar-Betrage jeden faszinierten.” Tatsdchlich gab es
schon im Herbst 1985 nach Angaben der SDIO iiber 2.600 Antrage
von Hochschulen und Wissenschaftlern. Der Nobelpreistrager Hans
Bethe kommentierte das Verhalten seiner Fakultdtskollegen bitter:
“Sie rennen an den Trog wie die Schweine.”3® Dies alles zusammen-
genommen ergibt eine wenig schmeichelhafte Vorstellung vom Wis-
senschaftler der Academia Militans unserer Tage — ein erfinderischer
Zwerg, bestenfalls ein Homo Oeconomicus. Dies ist die Perspektive
der SDI-Wissenschaft.

In der Bundesrepublik ist die Situation gegenwartig noch weit-
gehend anders: hier werden hochstens 5 % der Forschungsausga-
ben fir militarische und Ristungszwecke verwandt; allerdings gibt
es regionale (Miinchen, Karlsruhe, Braunschweig) und disziplindre
(Luft- und Raumfahrtforschung, Informatik, Wehrmedizin) Schwer-
punkte, die expandieren. Es ist nicht anzunehmen, da8 sich in kur-
zer Zeit ahnlich weitreichende Abhangigkeiten wie die in den USA
herausbilden. Das neue Interesse des Militars an der Grundlagenfor-
schung betrifft allerdings — institutionell gesehen — die Hochschulen,
an denen 70-80 % der gesamten Grundlagenforschung durchgefiihrt
wird. Sollte die Expansion der Riistungsforschung in der Bundesre-
publik weitergehen und auch — was wahrscheinlich ist — zum Aufbau
eines Sektors militarischer Grundlagenforschung fithren, dann wiirde
auch fir die Hochschulen in der Bundesrepublik die Zeit zuende ge-
hen, in der fiir ihre Arbeit Forschung und Entwicklung fir Militar-
und Ristungszwecke vergleichsweise unwichtig war.

390.V., Hiroshima - die unbewiltigte Gegenwart, BdiP 7/1986, S.809
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e. Ausdehnung der Geheimhaltung

Ende 1985 entwickelte sich eine offentliche Diskussion liber die sog.
“Showy Tests” im Rahmen des SDI-Programms. Es war bekannt ge-
worden, daB rund 10 Tests als 6ffentliche Spektakel inszeniert werden
sollten, um die parlamentarische Unterstiitzung des SDI-Programms
abzusichern. Zugleich sollte der Eindruck erweckt werden, dafi SDI
ein transparentes Programm sei. Doch schon seit fast einem Jahr-
zehnt ist in den USA eine heftige Auseinandersetzung um Zensur
und Geheimhaltung in der Wissenschaft in Gang gekommen. Da-
bei geht es nicht bloB um die verbreitete Klassifikationspraxis des
Pentagon, die nach einer in “Science” (4.5.1984) publizierten Studie
dazu gefiihrt hat, daB im Zeitraum 1979-1983 von 123.228 Reports
des DoD nur 54 % frei verbreitet werden, 13 % dagegen geheim
und 33 % in ihrer Verbreitung beschriankt sind.** Diese Klassifika-
tionspraxis hat sich im letzten Jahrzehnt ausgedehnt. Sie folgt der
allgemeinen Tendenz, die Geheimhaltung im Ristungssektor auszu-
dehnen: 1984 generierte das DoD 16 Millionen Geheimdokumente;
gegenwirtig halten das DoD und seine Auftragnehmer rund 100 Mil-
lionen geheime Dokumente.

Daneben aber gibt es eine zweite Entwicklung, die ihren po-
litischen Ausgangspunkt hat in einem Bericht des stark von der
Riistungsindustrie beeinfluSten “Defense Science Board” (DSB) des
DoD von 1976 (“Bucy-Report”), dessen Position wenig spater von
der Administration ibernommen wurde.*! Dem Bucy-Report lag

40Science, 4.5.1984

41AAAS (ed.), Scientific Freedom & National Security:is there a conflict? San
Francisco, 1985; AAAS-CSFR Bulletin, Washington,1982f.; Alexander,Ch.,
Preserving High Technology Secrets: National Security Controls on University
Research and Training, Law & Pol’y Int’l Bus., Vol.15 (1983); Cheh,M.M., Go-
vernment Control of Privat Ideas- Striking a Balance between Scientific Free-
dom and National Security, Jurimetrics Journal 1/1982; Congress,96th, 2nd
Sess., House, Comm. on Gov. Operations, The Government’s Classification of
Private Ideas (Hearings), Washington, 1981; Congress,97th, 2nd Sess., House,
Comm. on Armed Services, Report of the Defense Science Board Task Force
on University Responsiveness to National Security Requirements, Hearings on
Military Posture and H.R.5968, DoD Authorization for Appropriations for FY
1983, Washington, 1982; Defense Science Board, An Analysis of Export Control
of U.S. Technology- A DoD Perspective, Washington, 1976; Greenstein,R., Na-
tional Security Controls on Scientific Information, Jurimetrics Journal 1/1982;
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eine besondere Vorstellung der Technikentwicklung zugrunde. Da-
nach existiert auf der einen Seite die ausschlieBlich oder vorwie-
gend zivile Forschung/Technologie, auf der anderen Seite die aus-
schliellich oder vorwiegend militarische Forschung/Technologie. Mi-
litarische oder zivile Technologien insgesamt aber konvergieren und
iberlappen sich immer mehr. Es entsteht somit ein breiter Sek-
tor “sensitiver”, “militarisch relevanter” oder “kritischer” “Dual-
Purpose-Technologie”, eine multifunktionale, fiir militarische wie zi-
vile Verwendungszwecke geeignete Technik. Diese Veranderung habe
weitreichende forschungsstrategische Konsequenzen. Auf der einen
Seite habe die militarische Technik einen hohen Spin-Off fir den zi-
vilen Bereich, wachse also die ziviltechnologische und -industrielle
Funktion der Ristungstechnik und -produktion. Auf der anderen
Seite —und das sollte sich als der folgenreichere Aspekt der Argu-
mentation erweisen— werde nun auch bislang blof zivile Forschung
und Technik militarisch nutzbar und damit relevant. In einem DSB-
Report von 1982 heifit es: “Militarische Macht ist jetzt in hohem
Ma8 abhangig von fortgeschrittener zivilkommerzieller Technologie...
Mit wenigen Ausnahmen hat die Entwicklung von Hochtechnologie,
wo sie auch herkomme, militirischen Einfluf.”*? Damit aber wird
der sichernde und steuernde Zugriff auf das zivile Forschungssystem
militarisch entscheidend. Der Bedeutungsverlust der militarischen
Forschung, der sich nach Ansicht des DoD in den 70er Jahren er-
eignet habe und der begleitet gewesen sei von einer zunehmend mi-
litarischen Relevanz der zivilen Forschung miisse daher durch eine sy-

Marsh,P., Security cloud falls over SDI participants, in: The Times, 4.3.1986;
National Academy of Science et al. (ed.), Scientific Communication and Natio-
nal Security, Washington, 1982; Park,R.L., Intimidation leads to self-censorship
in science, in: Bull. of the Atomic Scientists 3/1985; Relyea,H.C. (ed.), Stri-
king a Balance: National Security and Scientific Freedom. First Discussions,
Washington, 1985; Rilling,R., Riistung und Wissenschaftsfreiheit in den USA,
in: Inf.dienst Wiss.u.Frieden 3-5/1984; Rilling,R., Militarische Wissenschafts-
politik und Geheimhaltung in den USA seit Anfang der 80er Jahre, Campus
Technik Jahrbuch 1986, Frankfurt, 1986; Shattuck,J., Federal Restriction on
the Free Flow of Academic Information and Ideas, Minerva 3-4/1984; Nelkin,D.,
Science as Intellectual Property. Who Controls Research? New York,London,1984

42Congress,97th, 2nd Sess., House, Comm. on Armed Services, Report of the
Defense Science Board Task Force on University Responsiveness to National
Security Requirements, Hearings on Military Posture and H.R.5968, DoD Aut-
horization for Appropriations for FY 1983, Washington, 1982
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stematische Auswertung, Kontrolle und - falls notwendig— Abschot-
tung der zivilen Forschung kompensiert werden.

Auf der Basis des Bucy-Reports setzten dann zahlreiche Ver-
suche ein, eben nicht nur die Resultate militarischer Forschung
bzw. militarische Technologien, sondern unter Verweis auf den
“dual-use”-Charakter moderner Technologie auch nicht klassifi-
zierte und nicht einmal staatlich geférderte bzw. vertraglich ge-
bundene Forschung staatlicher Kontrolle zu unterwerfen und ihre
Verbreitung zu begrenzen. Neben die militarische Beeinflussung
der “Produktion” wissenschaftlichen Wissens vor allem durch Fi-
nanzierung und Vertragsforschung tritt nunmehr in ganz anderer
Weise als bisher die Kontrolle der wissenschaftlichen Kommuni-
kation, die Einschrinkung der Freiheit, wissenschaftliche Ergeb-
nisse und Meinungen frei vortragen zu konnen und zugleich ge-
sicherten Zugang zum Bestand wissenschaftlichen Wissens zu be-
sitzen: Zensur als Instrument militarischer Wissenschaftspolitik.
Die Instrumentarien waren vielfdltig: Verordnungen zur Klassi-
fikation von Regierungsinformationen (April 1982, April 1984);
Klassifikation von Patenten und Erfindungen; Atomenergiegesetz
und Verordnungen zur Kontrolle nichtklassifizierter, nuklearer In-
formationen; Exportkontrollbestimmungen (Trading with the En-
emy Act, Export Administration Act, Arms Export Control Act
“Operation Exodus”); Visakontrollen; “Freiwillige Selbstzensur”
(Prepublication Review); Aufnahme von Kontrollbestimmungen in
die Arbeitsvertrage. Auf zahlreichen wissenschaftlichen Kongres-
sen ist es mittlerweile zu Eingriffen des Pentagon gekommen (siehe
Einschub: Eingriffe des DoD). Die DoD-Politik auf diesem Felde
soll die zivilkommerzielle Forschung und Technologie erschliefien,
sie gegeniiber der UdSSR und zweifellos auch den Weltmarktkon-
kurrenten aus den NATO-Staaten abschotten und die ohnehin her-
ausragende Position der militarischen Instanzen im amerikanischen
Wissenschaftssystem und seinem Entscheidungsprozef starken. So-
gar SDI-Befiirworter sprachen auf dem Bundestagshearing zu SDI
vom Dezember 1985 von der Etablierung einer “wissenschaftlichen
Zweiklassengesellschaft” (Hoff 43). Die amerikanische Regierung hat
zwar zugesichert, daf die SDI-Grundlagenforschung an den Hoch-

“3Deutscher Bundestag, 10. Wahlperiode, Offentliche Anhérung zum Thema
“Strategische Verteidigungsinitiative (SDI)” am 9./10.12.1985, Bonn, 1986
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Einschub: Eingriffe des DoD

— Februar 1980: “Bubble Memory Conference I” der American Va-
cuum Society (AVS). Ricknahme der Einladungen an neun Wissen-
schaftler aus Ungarn, Polen, der UdSSR und China unter Hinweis
darauf, daf Konferenzvortrige einen ‘Export’ wissenschaftlicher In-
formationen bedeuteten.

- Februar 1980: Konferenz iiber “Lasers, Electro-Optical Systems
and Inertial Confinement” des Institute of Electrical and Electronic
Engineers (IEEE). Die Einladung an neun Wissenschaftler aus der
UdSSR wurde zurickgezogen.

— Dezember 1981: “Bubble Memory Conference II” der AVS in Santa
Barbara. Ricknahme der Einladung an einen ungarischen Wissen-
schaftler.

- August 1982: “26th Annual International Technical Symposium”
der Society of Photo-Optical Instrumentation Engineers in San
Diego. Zehn Tage vor der Konferenz veranlate das DoD unter Hin-
weis auf die “International Traffic in Arms Regulations” (ITAR) den
Riickzug von uber 100 technischen Papieren.

- September 1982: Die Lizenz der American Chemical Society zur
Ubersendung der “Chemical Abstracts” auf Magnettonbandern nach
Polen und in die UdSSR wurde vom Handelsministerium nicht mehr
erneuert.

- September 1982: “Electrical Aero Space Conference” von IEEE
in Washington. Ein Vertreter der Air Force forderte kurz vor der
Eréffnung, daB Aufzeichnungen, Abstracts und Papiere zerstort bzw.
nicht prasentiert werden sollten. Tags darauf wurde die Forderung
zuriickgezogen.

- Oktober 1982: Konferens iiber “Technology for Space Astrophy-
sics: The Next 30 Years”, veranstaltet vom American Institute of Ae-
ronautics and Astronautics (AIAA), der Optical Society of America
und der Society of Photo-Optical Instrumentation Engineers. Kurz
vor Beginn wurde eine Reihe von Papieren ‘freiwillig’ zurickgezogen,
da die Autoren eine Intervention des DoD befiirchteten.

- Oktober 1982: Jahrliches Treffen der Optical Society of America
in Tucson. Das Pentagon befahl sechs Wissenschaftlern, ihre Papiere
zurickzuziehen.

- November 1982: “International Test Conference” des IEEE in Phil-
adelphia. Fiinf Tage vor Konferenzbeginn verlangte auf Druck des
DoD ein Vertreter von Texas Instruments, da drei bereits gedruckte
Papiere von TI-Ingenieuren zurickgezogen werden. Erst nach einer
erneuten Uberpriifung durch die Air Force wurden die Papiere dann
zugelassen.
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Einschub: Eingriffe des DoD
(Fortsetzung)

- Juli 1983: “4th International Conference on Perma-Frost” in Fair-
banks; Veranstalter IEEE, Polar Research Board, National Academy
of Science - National Research Council. Auf Intervention des DoD
wurde der Riuckzug von sechs Papieren erzwungen.

~ November 1983: “1983 National Telesystems Conference” (IEEE).
Ein Wissenschaftler wurde vom DoD gezwungen, mit einem Stift dres
Worte auf 900 Kopien seines Papiers auszustreichen, das Ergebnisse
eines nichtklassifizierten Forschungsauftrags der Air Force vorstellte.

- Januar 1984: “8th Annual Conference on Composite and Ad-
vanced Materials” der American Ceramics Society (ACS). Gleich-
zeitig fand im selben Hotel “A Symposium on Composite Materials”
statt, das von DoD und NASA unterstiitzt wurde; diese Veranstal-
tung war zuganglich ‘nur fir Birger der USA’.

- Januar 1984: Die Konferenz iiber “Composites in Manufacturing
III” der Society of Manufacturing Engineers (SME) war insgesamt
‘nur fir Birger der USA’. Rund 10 % der 80.000 Mitglieder von
SME sind Auslander.

- Mar 1984: “25th Conference on Structural Dynamics and Ma-
terials” des AIAA in Palm Springs. Zwei Sitzungen waren unter
Berufung auf ITAR ‘nur fir Burger der USA’. Wer diese Sitzungen
besuchen wollte, mufite sich ausweisen.

- Oktober 1984: 31. Nationalkonferenz iiber “Space Propulsion for
the 1990s” der American Astronautical Society (AAS). Die Tages-
ordnung umfaBte eine ‘geheime’Sitzung iber SDI. Die Ankiindigung
des Treffens enthielt ein Formular fiir eine ‘Security Clearance’.

- Oktober 1984: “High Tech Review - 1984” der Society for the
Advancement of Material and Process Engineering (SAMPE). Sit-
zungen iber “Metal-Matrix” und “Carbon-Carbon” waren ‘nur fir
Birger der USA’ zuganglich; hingewiesen wurde auf ITAR. Rund
20 % der 5.000 Mitglieder von SAMPE sind Auslinder.

- Januar 1985: Die Konferenz “Composites in Manufacturing IV”
der SME war insgesamt geschlossen und zuganglich ‘nur fir Birger
der USA’.

- Madrz 1985: Konferenz “Advancing Technology in Materials and
Processes” der SAMPE. Vier der 39 Sitzungen waren ‘nur fir Birger
der USA’. Die SAMPE halt seit finf Jahren auf ihren Konferenzen
fir Auslander geschlossene Sitzungen ab.

schulen keinen Publikationsbeschrankungen unterworfen werden soll.
Aus den Erfahrungen der letzten Jahre wird diese Zusicherung un-
ter den Wissenschaftlern in den USA mit groBer Skepsis betrach-
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tet. Ein hochrangiges Mitglied des Los Alamos Laboratoriums wies
im Dezember 1985 -darauf hin, dafl wichtige Fortschritte im SDI-
Programm “vermutlich geheimgehalten wiirden”. Anfang 1986 be-
suchte eine Gruppe im Auftrag des DoD rund 30 Konzerne in Eu-
ropa um zu iiberpriifen, inwieweit sie sich bei der Durchfiihrung von
SDI-Auftrigen an die Klassifikationspraxis des DoD halten wiirden.
John Pike von der Federation of American Scientists verwies in ei-
ner Analyse Anfang 1986 darauf, daf8 die “Militarily Critical Tech-
nology List” des DoD “buchstablich das gesamte SDI-Programm
enthalte” 44

In der Bundesrepublik ist auf der einen Seite keine derartig ex-
tensive Praxis der Geheimhaltung im Wissenschaftsbereich bekannt,
die zum Beispiel mit laufenden Zensurakten des BMVg auf wissen-
schaftlichen Kongressen verbunden ware. Auf der anderen Seite
ist der Zustand faktischer Geheimhaltung der militarischen Wissen-
schaftspolitik in der BRD weit extensiver als in den USA: faktisch ist
es zum Beispiel nicht bekannt, welche Hochschulangehorigen in der
Bundesrepublik mit welchem Aufwand Forschungsvorhaben fiir das
BMVg durchfiihren. Das “Forschungs- und Technologie-Konzept”
des BMVg mit einem Volumen von 768 Mio DM (1986) ist nicht
publiziert, ebensowenig eine Ubersicht iiber Forschungsvorhaben im
militarischen Bereich.

8. Schluibemerkung

“Die Freiheit der Forschung, das Austauschen der Entdeckungen,
die internationale Gemeinschaft der Forscher war stillgelegt von Be-
horden, denen stirkstens mifitraut wurde. Grofie Physiker verliefen
fluchtartig den Dienst ihrer kriegerischen Regierung; einer der nam-
haftesten nahm eine Lehrstelle an, die ihn zwang, seine Arbeitszeit
auf das Lehren der elementarsten Anfangsgriinde zu verschwenden,
nur um nicht unter dieser Behorde arbeiten zu missen. Es war
schimpflich geworden, etwas zu entdecken.” Diese Notiz Brechts
stammt aus den frithen fiinfziger Jahren, gemeint sind die USA. Wis-
senschaft unter einer neuen Kontrollmacht, mit dem Kirzel SDI; sie
wadre eine andere Wissenschaft: das essentielle System wissenschaft-
licher Kommunikation wird vom Gesprach iiber das Seminar und den

44Pike, J., Barriers to European Participation in the SDI, Washington, 1985
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wissenschaftlichen Kongre§ bis zur Publikation und dem informati-
onsverarbeitenden System von einem verrechtlichten und faktischen
Netz von Geheimhaltungsregeln iiberlagert sein. Zu einer im Mi-
litarsektor organisierten Wissenschaft gehort auch: Unterlaufen des
wissenschaftsinternen Konkurrenzmechanismus, der nicht zuletzt we-
gen unterschiedlicher Férderungsinstanzen eine gewisse Pluralitat in
der Wissenschaft gewahrleistet; Einschrankung der individuellen Au-
tonomie der Wissenschaftler bei der Gegenstands- und Themenwahl
durch das Kontraktsystem; Zentralisierung des Entscheidungsprozes-
ses bei der Spitze der Militarhierarchie — begiinstigt durch die mi-
litarische Geheimhaltung; endlich Politisierung der Wissenschaften
und ihrer Forderung nach Mafigabe ihrer Niitzlichkeit fir politisch
definierte militarische Zwecke.

Gegeniiber einer solchen Wissenschaft aber, zu deren Symbol SDI
werden mag, gilt die Forderung C. W.Mills, des kompromisslosen,
radikal-pazifistischen Soziologen der Kalten Fiinfziger Jahre, daf
die Wissenschaftler “intellektuelle Kriegsdienstverweigerer ™4
mussen.

Auch wenn der SDI-IST-Leiter Ionson behauptete, da “praktisch
jeder auf dem Campus” in das Projekt einsteigen wolle, gewinnt die
Skepsis gegen “Star Wars” an den Hochschulen an Boden.*® Eine im
Sommer 1985 an den naturwissenschaftlichen Fakultiten der Cor-
nell University und der University of Illinois begonnene Unterschrif-
tensammlung, die das SDI-Programm kritisierte und die Selbstver-
pflichtung enthielt, keine SDI-Mittel anzunehmen, ist mittlerweile
von iiber 3.500 Wissenschaftlern unterzeichnet worden — darunter
jedes zweite Mitglied der natur- und ingenieurwissenschaftlichen Fa-
kultaten der 14 Spitzenuniversitaten der USA. Die Opposition gegen
die SDI-Wissenschaft wachst.

werden

45Mills, C.W., Causes of World War Three, New York, 1958, S.144

46Bienlein,J., Lindstrom,G., Spitger,H. (Hg.), Physik & Riistung, Hamburg, 1984;
Bohme, G., Verstrickung in Riistungsforschung und mégliche Formen des Wider-
standes, in: Forum Wiss.f.Fried.u.Abriistung: Verantwortung fir den Frieden,
Aachen, 1985, S.73-94; Physics Today 6/1986; Rilling, R., Wissenschaft — Krieg —
Verantwortung, in: R.Lison (ed.), Wissenschaftler zu Frieden und Abriistung,
Duisburg, 1985, S.64-83; Starlinger, P., Atomkrieg, in: K. Bonhoeffer u.a., Fra-
gen zu Frieden und Krieg, Koln, 1984, S.7-20
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