Rainer Rilling

Politik in der DDR

1. Einleitung

Die tagtigliche Berichterstattung des weit iiberwiegenden Teils der
Massenmedien der Bundesrepublik iiber die politischen Ordnungen der
sozialistischen Linder schliefit durchweg mit ein die bewertende Verur-
teilung dieser Systeme als diktatorisch oder unfrei. Ohnehin kommen
sie nur dann ins Blickfeld, wenn die Politik in den sozialistischen Lin-
dern in eine Krise geraten zu scheint und an den Sesseln der Herrschen-
den geriittelt wird. Eine »immanente« Betrachtungsweise kommt nicht
vor: die Kernthese der politischen Ideologie in den sozialistischen Lan-
dern — dafd ihre politische Ordnung durch die Herrschaft der Arbeiter-
klasse gekennzeichnet sei — wird ignoriert, als vordergriindiges Legiti-
mationsmuster abgetan, dessen Nichtiibereinstimmung mit den tat-
sichlichen Verhiltnissen evident sei. Zugleich gilt jeder Widerspruch,
Dissens oder Konflikt als ebenso evidenter Sachverhalt, der diese Recht-
fertigungsideologie widerlege.?

Im Gegensatz dazu soll hier mit den Mitteln der empirischen Politik-
forschung eine Auseinandersetzung mit dieser Kernthese von der
»Herrschaft der Arbeiterklasse « erfolgen.?)

2. Quantitative und qualitative Merkmale des politischen Sy-
stems

2.1 Quantitative Dimension

Nicht nur die Rede vom »biirokratischen Sozialismus« zehrt von der
verbreiteten Annahme, daff die Biirokratisierungsprozesse auch in den
sozialistischen Lindern zu einem extremen Zuwachs des Verwaltungs-
personals gefiihrt hitten. Vor allem im Bereich der Staatsverwaltung sei
ein vergleichsweise hoherer Anteil der Erwerbstitigen beschaftigt.
Diese Annahme iiber die guantitative Dimension des personellen In-
puts liflt sich nicht bestitigen. Im Bereich der Industrieverwaltung ist
seit Anfang der 60er Jahre der Anteil der Beschiftigten an der Gesamt-
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heit der Erwerbstitigen in der sozialistischen Industrie um 3—4 % auf
ca. 20 % gestiegen.® Im Staatsdienst der DDR waren 1954 ca. 160000
Personen titig, darunter 44646 in den zentralen Verwaltungsorganen;
nachdem vor allem in der zweiten Hilfte der 60er Jahre die Zahl der
Verwaltungsmitarbeiter um 10 % angestiegen war (1965—1970), belief
sich Mitte der 70er Jahre die Zahl der Arbeiter und Angestellten im
Staatsdienst der DDR auf 175000 (2,5 % der Arbeiter und Angestell-
ten).* Ein Vergleich mit der BRD ist zwar nicht mdglich, doch fillt im-
merhin auf, dafl bei einer vergleichenden Analyse der Berufsstruktur
1964 die Berufe der Abteilung Wirtschaftsleitung, Verwaltung und
Rechtswesen in der BRD »einen weit grofleren Raum ein(nahmen)
(17 %), als in der DDR (12 %).«*

2.2 Qualitative Dimension

Zur Untersuchung der gualitativen Merkmale des personellen Inputs in
das politische System hat sich immer deutlicher die Rekrutierungsfor-
schung als spezielle Forschungsrichtung herausgebildet. Sie analysiert
»die Prozesse, durch welche Individuen oder Gruppen in aktive politi-
sche Rollen iibergehen«.® Als die entscheidenden Variablen, die solche
Ubergangsprozesse determinieren, gelten die soziale Herkunft und de-
mographische Merkmale, die familiire politische Sozialisation, Aktivi-
tit in gesellschaftlichen Institutionen (Schule, Vereine usw.), der Bezug
des gewihlten Berufs zur Politik, die subjektiven Fahigkeiten und
Chancen zur Kontrolle verschiedener Ressourcen (Geld, Informatio-
nen usw. ) und die generelle Verfassung des politischen Systems, die un-
terschiedliche Selektionspraktiken festlegt. Das Staatspersonal der so-
zialistischen Linder weist hinsichtlich dieser qualitativen Aspekte nun
unverkennbare Eigenheiten auf, die bei einem historischen Vergleich
rasch deutlich werden.

Bei der Rekruticrung des Personals des feudalen Staates spielten Ge-
burt und Verwandtschaftsverhiltnisse eine entscheidende Rolle. Als
spezifischer Qualifikationsausweis mufite die Fahigkeit erbracht wer-
den, gegeniiber adliger Autoritit personliche Dienste zu leisten.” Re-
prisentation gehdrte nicht zu den Aufgaben des Angehorigen des feuda-
len Staates. Die Aufienbeziehungen des Personals werden nicht durch
die Nation strukturiert, sondern durch Beziehungen zwischen »Hau-
sern« und »Familien«. Die dynastischen Heiraten sind ein Beispiel da-
fiir. Im Kapitalismus hingegen miissen die Staatsangehorigen spezielle
und spezialisierte intellektuelle Fihigkeiten und Qualifikationen auf-
weisen. Nicht {iber den Weg personlicher Dienste, sondern iiber die
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Leistungskonkurrenz befshigter Individuen geschieht der Eintritt in
den Staatsapparat. Bis auf den heutigen Tag spielen bei der Rekrutierung
intellektuelle Qualifikationen, nicht Erfahrungen in der manuellen Ar-
beit eine Rolle. Die Rekrutierungsvorginge selbst vollziehen sich nach
Kriterien, in denen fachliche und politische Anforderungen kombiniert
sind. Informelle Netzwerke von Klientelfiihrern bilden hiufig das ent-
scheidende Scharnier fiir eine Tatigkeitsaufnahme im Staatsapparat und
entsprechende Karrieren. Bei der Rekrutierung spielt die Fihigkeit, Au-
toritit iiber Untergebene auszuiiben, als spezielle soziale Qualifikation
eine Rolle. Zum Ethos des Staatsangestellten der biirgerlichen Gesell-
schaft gehort die Reprisentation der Nation. Das Kriterium der natio-
nalen Reprisentativitit reguliert als das spezifisch biirgerliche Repri-
sentationsprinzip die Mitgliedschaft im Regierungs- und Spitzenadmi-
nistrationsbereich des biirgerlichen Staates. Im entwickelten Kapitalis-
mus modifizieren sich diese Rekrutierungsmuster: der Professionalisie-
rungsgrad nimmt zu, die politische Hierarchie vergrofiert sich weiter.
Die Benachteiligung der Arbeiterklasse, der Bauernschaft und der
Frauen bleibt trotz der Verbreiterung der sozialen Rekrutierungsbasis
in Teile der lohnabhingigen Mittelschichten hinein bestehen: »One of
the most persistent findings in the United States, at all levels of govern-
ment, is the very small proportion of politicans with a working-class
background«.®Der Anteil der Personen mit wirtschafts- und naturwis-
senschaftlicher sowie technischer Vorbildung nimmt zuungunsten des
Juristenanteils stark zu.

Demgegeniiber weisen die Rekrutierungsvorginge in den sozialisti-
schen Lindern fiinf Besonderheiten und grundlegende Differenzen auf.

a. Prinzip der Klassenreprisentativitit

In den sozialistischen Lindern werden erstens die Rekrutierungspro-
zesse nach dem Prinzip der Klassenreprisentativitat reguliert.

Die politischen Organisationen der sozialistischen Gesellschaften,
insbesondere die staatlichen Vertretungskérperschaften, die Organe des
Staatsapparats (Regierung, Ministerien, zentrale staatliche Organe,
Rite der ortlichen Volksvertretungen, Gerichtswesen, Militir) und
staatliche Einrichtungen sollen nach der expliziten Leitvorstellung der
sozialistischen Rekrutierungspolitik die Klassenstruktur der jeweiligen
Bevolkerung reprisentieren. Das Prinzip hat drei Abstufungen: soziale
Herkunft (sozialokonomischer Status der Eltern), Vorposition (Bil-
dungsstand, beruflicher bzw. sozialokonomischer Status vor der Uber-
nahme einer politischen Funktion), Position (beruflicher und sozial-
dkonomischer Status wihrend der Ausiibung einer politischen Funk-
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tion). In sozialrevolutioniren Umwilzungen — ob 1917, 1945 oder spi-
ter in Lindern der dritten Welt wie Vietnam, Chile oder Athiopien —
findet sich durchweg an zentraler Stelle das Bemiihen, die soziale Zu-
sammensetzung der entstehenden politischen Organisation entspre-
chend dem Prinzip der Klassenreprisentativitit zu gestalten.

Einige Beispiele aus der SBZ/DDR sollen diese erste bedeutendste
Differenz der Rekrutierungsmuster der sozialistischen Linder gegen-
iiber feudalen und kapitalistischen Gesellschaftsordnungen verdeutli-
chen. Bereits die ersten im Sommer/Herbst 1945 aufgebauten staatli-
chen Organe in der SBZ — die Landes- und Provinzialverwaltungen —
zeigen dieses zentrale Element der sozialen Konstitution von Klassen-
herrschaft. Bekannt sind die Angaben zur Provinzialverwaltung Mark
Brandenburg: am 1. 10. 1945 gehdrten von 191 leitenden Mitarbeitern
ithrer sozialen Herkunft nach 28,3 % zur Arbeiterklasse und 7,3 % zur
Bauernschaft.® In Thiiringen kamen von 4500 leitenden Funktioniren
in den Verwaltungsorganen 40,03 % aus der Arbeiterklasse; 28,5 % wa-
ren ihrer sozialen Herkunft nach Angestellte.'® Bei den im Herbst 1945
entstandenen Bodenreformkommissionen, deren Bedeutung auf ortli-
cher Ebene lag, tritt der Klassencharakter ihrer sozialen Zusammenset-
zung noch wesentlich deutlicher hervor: ihrer Position nach waren von
52292 Mitgliedern der Kommissionen 19700 als Landarbeiter Angeh6-
rige der Arbeiterklasse, 18556 waren Kleinpachter und 6352 waren
Umsiedler.

Explizit hervorgehoben und praktisch realisiert wird das Prinzip der
Klassenreprisentativitat bei der Rekrutierung fiir staatliche Organe
ebenfalls bei der Bildung der sog. »Beratenden Versammlungen« bei
den Landes- und Selbstverwaltungen in den Lindern der SBZ Mitte
1946, die dem Aufbau gewihlter Vertretungskonperschaften voraus-
ging. Die 70 Mitglieder der Beratenden Versammlung Mecklenburg wa-
ren ihrer Position nach 7 % Arbeiter, 20,0 % Bauern, 32,9 % Angestell-
te, 18,6 % Angehoriger der Intelligenz sowie 12,8 % Handwerker, Ge-
werbetreibende usw. Fiir diese wie fiir die anderen sozialstatistischen
Angaben gilt die Prizisierung Kornows: »Der hohe Anteil von Ange-
stellten resultiert vor allem daraus, daff in gesellschaftliche, staatliche
oder wirtschaftliche Leitungsfunktionen berufene Werktitige mangels
genauer Angaben liber ihren bisherigen sozialen Status hier ausgewiesen
wurden. «*? Nachdem September/Oktober 1946 in der SBZ Wahlen
stattgefunden hatten, wurden diese Versammlungen aufgelést.

Im Land Mecklenburg waren von den am 15. 9. 1946 gewihlten Ge-
meindevertretern 15,9 % Arbeiter, 29,6 % Neubauern, 23,5 % Bauern,
9,6 % Angestellte, 2,2 % Angehorige der Intelligenz, 5,5 % Selbstindi-
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ge, 3,7 % selbstindige Gewerbetreibende, 7,9 % Hausfrauen und 2,1 %
»Sonstige«. Weniger deutliche Strukturverinderungen erbrachte dieam
selben Tag durchgefiihrte Wahl der Stadtverordneten in den sechs kreis-
freien Stidten: 4 % Arbeiter, 1,4 % Bauern, 42,2 % Angestellte, 15,7 %
Intelligenz, 14,3 % selbstindige Handwerker, 10,0 % selbstindige Ge-
werbetreibende, 8,9 % Hausfrauen und 3,6 % >Sonstige«.?* Von den
insgesamt 24186 Gemeindevertretern in Thiiringen waren 1946 8430
Arbeiter und 7590 Bauern.?*Bei den Kreistagswahlen in Thiiringen wa-
ren unter 1058 Abgeordneten 167 Arbeiter, 210 Bauern, 361 Angestell-
te, 22 Ingenieure und Techniker, 168 Selbstindige, Handwerker und
Gewerbetreibende, 9 Arzte, 8 Kiinstler, 82 Hausfrauen und 31 >Sonsti-
ge«.'® Weitere Analysen zur sozialen Zusammensetzung der Gemeinde-
vertretungen in der SBZ aufgrund der Wahlen 1946 sind nicht vorhan-
den und offenbar aufgrund fehlender Unterlagen auch nicht mehr mog-
lich.

Die soziale Zusammensetzung der Landtage in der SBZ, die ebenfalls
1946 gewihlt wurden, konnte ebenfalls nicht voll ermittelt werden.
Auch hier liegen nur vereinzelte Angaben vor. Von den 312 Landtags-
kandidaten in Mecklenburg waren 17,3 % Arbeiter, 25,2 % Bauern,
26,1% Angestellte, 14,4% Intellektuelle und 16,0 % Handwerker,
Gewerbetreibende usw. (Positionsangaben).*® Von den 109 Angehéri-
gen des Landtags Sachsen-Anhalt waren Anfang 1947 32,11 % Arbeiter,
4,40 % Bauern, 22,02 % Angestellte, 27,80 % Angehorige der Intelli-
genz, 10,09 % selbstandige Handwerker und Kaufleute. In den Landtag
Sachsens waren am 12. 10. 1946 unter 120 Abgeordneten 19 Arbeiter,
10 Landwirte und 33 Angestellte gewihlt worden.!’

Uber das soziale Profil des Staatsapparats zwischen 1946 und 1948 auf
ortlicher, regionaler bzw. zentraler Ebene liegen nur wenige Angaben
vor. Von weitreichender Bedeutung jedoch ist, daf} 1948 46,6 % aller
Mitarbeiter des Staatsapparats der SBZ ihrer sozialen Herkunft nach
(Vorposition) Arbeiter waren; 9,5 % wurden als Bauern, 14,1 % als An-
gestellte, 11,4 % als Beamte und 18,6 % als >Sonstige« '8 gefiithrt. Auch
in der Folgezeit wurde bei der Rekrutierung der Staatsangestellten die-
ses Prinzip der Klassenreprisentativitit durchgehalten. Im Mecklen-
burger Ministerium des Innern waren 1949 58,8 % der Beschiftigten ih-
rer sozialen Herkunft nach Arbeiter bzw. Bauern, am 30. 6. 1952 waren
es 76,5%. Zum selben Zeitpunkt waren von allen Mitarbeitern des
Staatsapparates in Mecklenburg ihrer sozialen Herkunft nach 56,7 %
Arbeiter und Landarbeiter, 11,1 % Bauern, 18,4 % Angestellte, 10,2 %
selbstindige Handwerker und Gewerbetreibende, 2,9 % entstammten
sogenannten freien Berufen und 0,7 % zihlten als >Sonstige«.*
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Im gesamten Staatsapparat der DDR waren 1950 48,6 % aller Mitar-
beiter in den Regierungsstellen ihrer sozialen Herkunft nach Arbeiter,
in den ortlichen Organen betrug ihr Anteil 54,3 %.2° Die bevorzugte
Rekrutierung von Arbeitern — zwischen 1945 und 1952 wechselten
160000 Arbeiter in die Verwaltungen iiber 2! fithrte dazu, dafl der Ar-
beiteranteil in den zentralen Regierungsstellen von 48,6 % im Jahre
1950 auf 61,1 % im Jahre 1955 anstieg. Auf der 6rtlichen Ebene erhohte
sich dieser Anteil von 54,3 % auf 64,7 %.22 Insgesamt waren Ende 1955
63,8 % aller Mitarbeiter des Staatsapparats der DDR ihrer sozialen
Herkunft nach Arbeiter, 8,2 % Bauern, 16,5 % Angestellte und 11,5 %
>Sonstige«.?> Auf dem IV. Parteitag der SED gab W. Ulbricht an, daf§
von 20 Ministern 10 aus der Arbeiterklasse, 1 aus der Bauernschaft und 2
aus dem Handwerk kimen; in 108 Regierungsdienststellen waren von
den leitenden Angestellten ihrer sozialen Herkunft nach 804 Arbeiter
und Landarbeiter, 26 Klein- und Mittelbauern, 242 Angestellte und 257
>Sonstige« (Beamte, Handwerker u.a.). In den Riten der Kreise waren
von den leitenden Angestellten der sozialen Herkunft nach Arbeiter
und Landarbeiter 2337, Klein- und Mittelbauern 205, Angestellte 316
und >Sonstige« 615. 1950 waren 52 %, 1953 bereits 68 % der leitenden
Angestellten aus der Arbeiterklasse gekommen. » Ahnlich ist die Kader-
entwicklung bei den Riten der Kreise und der Stidte.«?* 78 % der Biir-
germeister der Stadte und 71 % der Biirgermeister der Gemeinden ka-
men zu diesem Zeitpunkt aus der Arbeiterklasse.?*

Parallele Prozesse vollzogen sich in den Bereichen der Justiz und
Wirtschaftsleitung bzw. -verwaltung und in anderen Bereichen des
Staatsapparates, die in der biirgerlichen Gesellschaft zu den Sektoren
gehorten, dieseit jeher extrem begrenzte R ekrutierungsfelder aufwiesen
und fiir nicht-biirgerliche Gruppen praktisch unzuginglich waren.
Wihrend in der Justiz 1931 0,03 % der Weimarer Richter und Staatsan-
wilte ihrer sozialen Herkunft nach Arbeiter waren und in der SBZ noch
1946 Richter und Staatsanwilte aus den bislang besitzenden Klassen und
Schichten dominierten, kamen Ende 1949/Anfang 1950 ihrer sozialen
Herkunft nach rund 43 % der Richter und 53 % der Staatsanwilte aus
Arbeiter- und Angestelltenfamilien bzw. der werktitigen Bauern-
schaft 2% »Blitzkarrieren, z.B. vom Arbeiter zum Generalstaatsanwalt,
sind moglich und iiblich«.?” Radde’s Analyse des auflenpolitischen
Dienstes, der traditionelles Reservoir grofibiirgerlicher Gruppen war,
resiimiert: »Die Gruppe der selbst Arbeiter gewesenen oder aus der Ar-
beiterklasse stammenden Diplomaten hatte besondere Bedeutung in der
ersten Phase der DDR-Geschichte und -Diplomatie, in der die DDR
durch ihren Kontinuititsverzicht (Verzicht auf Beamtenschaft) neue
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Kader in die wichtigsten Positionen brachte.«?® Insbesondere der au-
Renpolitische Dienst der DDR in den anderen sozialistischen Landern
sei zwischen 1949 und 1969 »ein Konglomerat von ungelernten Arbei-
tern, Facharbeitern und Personen aus verwaltenden Berufen der unte-
ren und mittleren Ebene« 2° gewesen. Endlich gilt dasselbe fiir den Be-
reich der Wirtschaftsleitung. Mitte 1947 waren in Sachsen von den Di-
rektoren der Industrieverwaltungen 5,2 % frithere Direktoren, 31,7 %
Kaufleute, 23,9 % Ingenieure, 11,9 % Angestellte und 27,3 frithere Ar-
beiter.3® Einen Uberblick iiber die soziale Zusammensetzung der Lei-
tungen in den einzelnen Lindern bzw. in der SBZ insgesamt geben die
folgenden zwei Tabellen.?!

Leiter der Sachsen ~ Brandenburg Mecklenburg Thiiringen
VEB’s

frithere

Direktoren 4,2% 7,3% 3,85% -
Kaufleute 21,7% 19,1% 20,39% -
Ingenieure 13,5% 10,3% 15,38% -
Angestellte 13,0% 27,8% 36,20%

Arbeiter 47.0% 35,3% 24,18% > P°ED)
SBZ Direktoren und Stellver- Betriebsleiter
Stand vom treter der Haupt- und

13. 2. 1947 Industrieverwaltungen

frithere Direktoren 15= 5,9% 9% = 6,2%
Kaufleute 81 =32,2% 363 = 23,6%
Ingenieure 58 = 23,0% 274 = 17,8%
Angestellte 40 = 15,9% 473 = 30,7%
Arbeiter 58 = 23,0% 334 = 21,7%

Vergleichbare Angaben liegen in begrenztem Umfang auch fiir die fol-
genden Jahre vor.

Fiir Mitte der 70er Jahre liegen folgende Angaben vor: von den 500
Abgeordneten der Volkskammer, die in der Wahlperiode 1971—1976
Abgeordnete waren, erlernten 398 zunichst einen Arbeiter- oder Ange-
stelltenberuf bzw. waren in ihrer ersten Erwerbstitigkeit Arbeiter in der
Industrie und Landwirtschaft.
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»Eben weil die beiden »politischen Klassen« in der BRD und in der
DDR nichts mehr miteinander gemein habenc, stellt Lapp in seiner
Analyse der Volkskammer fest, »entfillt der gemeinsame Maf3stab bei
Vergleichen der sozialen Herkunft von Mitgliedern des Bundestages
und Mitgliedern der Volkskammer. Bei derartigen Vergleichen lifit
sich . . .nur immer wieder die Verschiedenartigkeit der beiden Sozial-
strukturen feststellen, die auch in der Rekrutierung der Abgeordneten
ihren Ausdruck findet.«** Von den 1974 gewihlten 190895 Abgeordne-
ten der Kreistage, Stadtverordnetenversammlungen und Gemeindever-
tretungen waren 73981 (38,8 %) Arbeiter, gut 30 % Angestellte und
iiber 26 % Mitglieder von Produktionsgenossenschaften (Bauern,
Handwerker).3* Der Anteil der leitenden Funktionire aus der Arbei-
terklasse erhdhte sich: »In der antifaschistisch-demokratischen Revolu-
tion entwickelte sich der Anteil der Kader aus der Arbeiterklasse von
etwa einem Drittel im Jahre 1946 auf fast die Halfte im Jahre 1949. Im
Verlaufe der sozialistischen Revolution erhdhte er sich bis 1962 auf zwei
Drittel. Er betrigt gegenwirtig (1967-R.R.) insgesamt 70 %, in Lei-
tungskollektiven durchschnittlich 75 %.«3° Mitte der 70er Jahre dage-
gen wurde ein etwas geringerer Anteil angegeben: von den leitenden
und wissenschaftlichen Mitarbeitern der zentralen Staatsorgane kamen
iiber 60 % ihrer sozialen Herkunft nach aus der Arbeiterklasse. Fast die
Hilfte dieser Mitarbeiter war vor ihrer Titigkeit in den Staatsorganen
als Arbeiter titig. In den Riten der Bezirke, Kreise, Stidten und Ge-
meinden sind etwa 75 % der Berufstitigen ihrer sozialen Herkunft nach
Arbeiter und Bauern, ebenso iiber 88 % der Biirgermeister. Vier von
fiinf Biirgermeistern waren vor ihrer Wahl selbst Arbeiter oder Bauer.
77 % der Staatsanwilte entstammen der Arbeiterklasse, 50 % von ihnen
waren in der Produktion titig. 75 % der Leiter der Volkswirtschaft,
92 % der Generaldirektoren der VVB und der wichtigsten Kombinate,
endlich 70 % der NVA-Offiziere sind ihrer sozialen Herkunft nach Ar-
beiter.36

Diese zahlreichen Angaben werfen sicherlich nicht nur methodische
Probleme auf.?” Doch dafl der Rekrutierungsprozeff »von Eliten in
kommunistischen Lindern . . . kaum der Erforschung wert ist« 38 oder
die Daten zur sozialen Herkunft fiir die Erkidrung von »Politik haufig so
unergiebig wie der psychoanalytische Ansatz, der politisches Verhalten
auf friithkindliche Erlebnisse zuriickfiihrt« seien *°, kann nicht akzep-
tiert werden. Beriicksichtigt werden miissen alle drei Dimensionen
(Herkunft, Vorposition, Status), die von unterschiedlichem Gewicht
sind und von denen angenommen werden kann, daf} ihr gemeinsames
Auftreten der Variablen »soziale Zusammensetzung« gesteigertes Ge-
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wicht im Prozef der Strukturierung von Politik verleihen. Zudem geht
es nicht um den von anderen Faktoren isolierten Einfluf}, den z.B. die
soziale Herkunft auf das individuelle Verhalten eines politischen Indi-
viduums hat, sondern um ihre Bedeutung innerhalb der komplexen De-
termination des politischen Verhaltens sozialer Gruppen und Klassen.
Es ist durchaus denkbar, dafl diese Aspekte der sozialen Herkunft,
Vorposition usw. auch eine duflerst geringe Rolle spielen.*

Eine Bewertung der Daten erlaubt es, drei Sachverhalte festzuhalten:
das Prinzip der Klassenreprisentativitit, das den Rekrutierungsprozefl
der sozialistischen politischen Systeme kennzeichnet, ist in der DDR
hinsichtlich der Dimension der sozialen Herkunft eindeutig realisiert,
wenn der Annahme gefolgt wird, dafl gegenwirtig knapp 80 % der Er-
werbstitigen in der DDR zur Arbeiterklasse geh6ren. Wesentlich weni-
ger lafdt sich tiber die Verwirklichung der zweiten Dimension (Vorposi-
tion) sagen. Die neueren Angaben aus den 70er Jahren legen die Vermu-
tung nahe, dafl 30—40 % auch ihrer sozial-6konomischen bzw. berufli-
chen Stellung vor der Aufnahme einer Funktion im Staatsapparat nach
aus der Arbeiterklasse kommen. Hinsichtlich der dritten Dimension der
Verwirklichung dieses Prinzips — Wahrnehmung politischer Funktio-
nen bei gleichzeitiger Ausiibung eines Arbeiter- oder Angestelltenbe-
rufs und bei Wahrung der sozialskonomischen Position — liegen noch
weniger trennscharfe Angaben vor. Bei der Durchfiihrung ehrenamtli-
cher Funktionen im lokalen, drtlichen und regionalen Rahmen, die in
den sozialistischen Lindern traditionell intensiv entwickelt werden,
diirfte dieses Prinzip gewahrt sein, sofern keine politischen Kernfunk-
tionen mit vergleichsweise hohen professionellen Anforderungen ge-
meint sind, die nicht gelegentliche, sondern dauerhafte, »full-time« Ak-
tivitit im politischen Bereich verlangen. Nach neueren Analysen hat die
ehrenamtliche Mitarbeit in Organen des Staatsapparats in der DDR
»stark zugenommen« *! und ist insofern auch eine Deprofessionalisie-
rungstendenz auf lokaler/6rtlicher Ebene sichtbar. Wo wie im zentralen
Partei- oder Staatsapparat »Politik als Beruf« (Weber) ausgeiibt wird, ist
die naturgemafl blof} randstindige Verwirklichung dieser letzten Di-
mension des Prinzips des Klassenrepisentativitit weithin als Symboli-
sierung des Festhaltens an der gesellschaftspolitischen Zielvorstellung
der Deprofessionalisierung von Politik zu verstehen.*? In welchem
Umfang endlich eine Kombination bzw. Kumulation der drei Dimen-
sionen auftritt, ist nicht bekannt, obwoh! sie innerhalb der politischen
Kultur der DDR zweifellos duflerst positiv bewertet wird.*?
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b. Die Rolle der manuellen Arbeit

Die zweite grundlegende Differenz in den Rekrutierungsvorgingen der
sozialistischen Linder gegeniiber kapitalistischen oder vorkapitalisti-
schen politischen Systemen betrifft die sich aus der Verinderung der
Klassenbasis von Rekrutierungsvorgingen bereits ergebende modifi-
zierte Rolle der manuellen Arbeit. Die Erfahrung in manueller Arbeit
spielt in den sozialistischen Landern eine sehr wesentliche Rolle sowohl
hinsichtlich der Rekrutierung des Staatspersonals aus dem Bereich der
materiellen Produktion als auch hinsichtlich der verschiedenen Formen
der Verbindung der Intelligenz mit der materiellen Produktion in der
Ausbildung und Sozialisation #* und in der Berufsausiibung der Staats-
angestellten — sei’s nun durch ritualisierte Beziige auf den Bereich der
Handarbeit (man denke an die alljahrlichen Rundreisen von Mitgliedern
des Politbiiros der SED oder von Bezirksleitern der SED durch Grof3-
betriebe), sei’s durch die zeitweise in verschiedenen Lindern iiblichen
»Arbeiten in der Produktion« bzw. die Verlagerung der Ausiibung poli-
tischer Funktionen in den Produktionsbereich.** Wesentlicher aber ist
die Konzentration politischer Funktionen auf den (insbesondere grof3-)
betrieblichen Bereich, die im gesamtstaatlichen politischen Entschei-
dungsprozef offenbar eine Schliisselrolle spielen. Kaum unterschitzt
werden kann in diesem Zusammenhang die alleinige politische Repri-
sentanz der kommunistischen Partei im Produktionsbereich.*¢ Schon
angesichts des schieren Umfangs der involvierten Personengruppe ist
auch die im § 17 des Wahlgesetzes vom 24. 6. 1976 auf Empfehlung der
11. Tagung der SED (1973) staatsrechtlich fixierte Bestimmung hervor-
zuheben, daf} die Kandidaten zu den Volksvertretungen zunichst »von
den Kollektiven, in denen sie titig sind, gepriift und vorgeschlagen wer-
den.«*” Neben dieser Bestimmung, die erstmals bei den Kommunal-
wahlen in der DDR 1974 angewandt wurde, stellt die Rechenschafts-
pflichtigkeit der Abgeordneten gegeniiber den Arbeitskollektiven eine
weitere institutionelle Form der Verkniipfung des politischen Systems
mit dem Bereich der unmittelbaren Produktion dar. In 244 untersuch-
ten Volksvertretungen der DDR fanden 55 % der Rechenschaftslegun-
gen der Abgeordneten vor den Arbeitskollektiven in den Betrieben
statt.*® Diese strukturelle Politisierung des unmittelbaren Produktions-
bereichs, deren entscheidendes Element in der Schliisselrolle der SED
im betrieblichen Entscheidungsprozefl zu sehen ist, reflektiert die funk-
tionale Einbindung von Politik und ihren Reprisentanten in die 6ko-
nomische Reproduktion, welche durch das spezifische Verhiltnis von
Politik und Okonomie eine fiir kapitalistische Gesellschaften, deren
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Skonomischen Basisprozesse weiterhin dominierend privatférmig or-
ganisiert sind, untypische Intensitit und Reichweite auszeichnet. In
dieser —noch zu diskutierenden — qualitativ neuen Wechselwirkung von
Politik und Okonomie in den sozialistischen Lindern ist die objektive
und allgemeine Grundlage der Verinderungen im Rekrutierungsprozef
und damit auch in der Bewertung und Rolle der manuellen Arbeit zu se-
hen.

c. Einbeziehung bislang unterprivilegierter Gruppen

Eine dritte grundlegende Differenz in den Rekrutierungsprozessen der
politischen Systeme der sozialistischen Linder betrifft die Einbezie-
hung bislang unterprivilegierter Gruppen, insbesondere der Jugendli-
chen, ethnischen Minderbeiten (dies spielt in der UdSSR eine betrichtli-
che Rolle) und - in erster Linie — der Frauen. Hierzu liegen zahlreiche
Arbeiten und Angaben vor. »Jede sechste Leitungsfunktion in Industrie
und Landwirtschaft wird jetzt von einer Frau ausgeiibt, jeder fiinfte
Kreisarzt, jeder vierte Birgermeister oder Schuldirektor, jeder dritte
Funktionir im Hoch- und Fachschulwesen und jeder zweite im Handel
ist gleichfalls eine Frau. Zusammengenommen werden knapp ein Drit-
tel aller Leitungsfunktionen in allen Bereichen der Gesellschaft von
Frauen eingenommen. «*° Damit ist weiterhin eine unterdurchschnittli-
che Reprisentanz der Frauen gerade auch auf politischen Entschei-
dungspositionen gegeben, doch das Maff der Unterprivilegierung ist
zweifellos qualitativ geringer als in kapitalistischen Gesellschaften, wie
am Beispiel der Justiz verdeutlicht werden kann, die traditionell ein na-
hezu ausschlieflich von Minnern besetztes Berufsfeld darstellte. 1973
betrug in der BRD der Anteil der Frauen bei den Staatsanwilten 5 %
und bei den Richtern 9,1 %.5° Nach Angaben vom 1. 5. 1975 aus der
DDR waren dort 27,7 % aller Staatsanwilte und 40,8 % aller Richter
(sowie 42,1 % aller Staatlichen Notare) Frauen; sie sind ihrer sozialen
Herkunft nach zudem iiberwiegend Arbeiter. Im mittleren Justizdienst
deutet sich sogar eine Feminisierung des Berufs an.*! Ein entscheiden-
der Faktor bei der Ausweitung dieser Rekrutierungsbasis ist die Zu-
nahme der Qualifikation und die Einbeziehung der Frauen in die Beruf-
stitigkeit {iberhaupt, ohne die eine Einbeziehung in den politischen
Prozefl kaum méglich ist. Zugleich ist diese Einbeziehung das Ergebnis
gezielter Forderungspolitik.5?

d. Selektionsmodus

Eine vierte bemerkenswerte Differenz kann darin gesehen werden, daf}
in den sozialistischen Lindern an die Stelle der Qualifikationskonkur-
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renz (in welche natiirlich auch politische Selektionskriterien eingreifen)
das Steuerungsinstrument des Nomenklatursystems tritt, das die inner-
staatliche Stellen- und Karrierepolitik formalisiert und »politisiert« und
damit insofern »6ffentlich« macht, als es beansprucht, das Prinzip der
Klassenreprisentativitit gegeniiber dem Bezug auf die »Nation« offen
zur Geltung zu bringen. Rekrutierung geschieht hier weiter nicht mehr
tiber den spontanen Prozef} eines kapitalistischen Arbeitsmarktes, des-
sen Wirksamkeit durch staatsinterventionistische Politisierung (Berufs-
verbote als extremstes Beispiel) und politisierte Prozesse der koopta-
tionsférmigen Selbstrekrutierung in den administrativen Fiihrungsposi-
tionen unterhéhlt ist. Rekrutierung in den sozialistischen Lindern da-
gegen vollzieht sich von vornherein alspolitischer und geplanter Prozef,
symbolisiert in der Kaderakte und realisiert wesentlich iiber die politi-
schen Entscheidungen iiber Karrieren, die in unterschiedlichem Aus-
mafl bei der Partei — als einer politischen Institution — monopolisiert
sind.

e. Fahigkeiten und Qualifikationen des Staatspersonals

Eine fiinfte Differenz bezieht sich auf die sozialen und intellektuellen
Fahigkeiten und Qualifikationen des Staatspersonals. Die westliche
DDR-Forschung hat seit jeher dieser Frage iibergrofie Aufmerksamkeit
geschenkt und ist mit Akribie der »Gewichtung zwischen politischen
und fachlichen Qualifikationen« 3 nachgegangen. Thr Ausgangspunkt
war in der Regel die nicht zutreffende Annahme, dafl fiir das Profil der
Staatsangestellten in sozialistischen Lindern die Ausbildung einer
Doppelqualifikation charakteristisch sei: einerseits eine arbeitsprozefi-
bezogene, »fachliche«, und andererseits eine extrafunktionale, posi-
tions- und herrschaftsbezogene »politische« Qualifikation, deren di-
chotomisches Verhiltnis zueinander im historischen Prozef zu erfor-
schen sei. Entsprechend der Auspriagung dieser Qualifikationsmuster
bildeten sich konkurrierende Gruppen oder Funktionszusammenhinge
heraus: Fachleute (Technokraten) gegen Universalisten (Politiker),
Verwaltung versus Partei usw.** Nun ist ungeachtet der Neutralitits-
ideologie der biirgerlichen Staatsverwaltung eine solche »Doppelquali-
fikation« auch fiir die Angehérigen des 6ffentlichen Dienstes in kapitali-
stischen Gesellschaften typisch.5® Hier kann also die Spezifik der Quali-
fikationsstruktur des Staatspersonals in den sozialistischen Lindern
nicht gesucht werden. Von Bedeutung ist vielmehr, welche politischen
Verhiltnisse iiber das Handeln des Staatspersonals realisiert werden und
wie sich die soziale Qualitit dieser Politik in Anforderungen an spezifi-
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sche Qualifikationen und Fahigkeiten des Staatspersonals umsetzt. Re-
krutierung und Kaderpolitik beziehen sich auf die Ausbildung organisa-
tionsbezogener Qualifikationen. Wihrend die von der biirgerlichen
Gesellschaft weit entwickelte Ausdifferenzierung intellektueller, ar-
beitsprozeflbezogener Qualifikationen in einem bestimmten Umfang in
allen sozialistischen Landern iibernommen wurde, so gilt dies fiir einen
Sachverhalt nicht: wihrend bei der Rekrutierung fiir den biirgerlichen
Staat die Aneignung der Fihigkeit eine wesentliche Rolle spielt, iiber
untergeordnete Mitglieder des Personals Axtoritit auszuiiben, geht es
im sozialistischen Staatsapparat um die Ausbildung einer anderen Herr-
schaftstechnik: die der politischen Fiibrung. Das Staatspersonal in den
sozialistischen Lindern mufl fihig und qualifiziert sein, politische
Herrschaft durch die Anwendung dieser spezifischen Herrschaftsme-
thode zu reproduzieren. Von ihr wird noch zu sprechen sein.

3. Aufgaben und Anforderungen

3.1. Vergleichsaspekte

Betrachten wir nun auf der Input-Seite nach der personellen Kompo-
nente die Seite der Anforderungen (issues), die an den Staat gestellt wer-
den. Die qualitative Eigenart dieser Anforderungen kann wiederum an
einem kurzen historischen Vergleich demonstriert werden.

Auszugehen wire von der spezifischen Relation von Staat und Gesell-
schaft in der feudalen Ordnung, die oftmals ungenau, aber auch zumin-
dest in gewissem Umfang zutreffend dahingehend charakterisiert wor-
den ist, daf sich die gesellschaftliche Natur der feudalen Gesellschaft
unmittelbar in der politischen Organisation reflektiert und diese als
quasi-private Einrichtung aufzufassen sei. Der feudale Staat und die
feudale Gesellschaft sind andererseits nicht das personliche Eigentum
des Konigs. Die Politik im Feudalismus basiert nicht auf blofer Gefolg-
schaft, eher auf einer Hierarchie personlicher Dienste und Verpflich-
tungen, iiber welche die Staatsaufgaben realisiert wurden. Die Bedeu-
tung einer Angelegenheit ergab sich daraus, dafl sie in diese Hierarchie
einfiigbar war, nicht daraus, dafl sie allgemeiner Natur war.%¢

In der kapitalistischen Ordnung verindert sich dieses Verhiltnis. Die
entstehende Bourgeoisie verlangte die Trennung des Staates von der
Privatheit des Adels. Er sei auf der 6ffentlichen Meinung zu basieren
und solle sich nicht mit besonderen Interessen, sondern mit dem allge-
meinen Willen und den allgemeinen Interessen befassen. Diesem Kon-
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zept von der Trennung des Staates von der Struktur individueller Inter-
essen des Adels, des Grundeigentums bzw. des Konigs entsprach struk-
turell die Entstehung einer Biirokratie, des Biiros als 6ffentlicher, vom
Haushalt des Konigs oder Aristokraten getrennten Einrichtung.5” Der
biirgerliche Staat entwickelt auf der Grundlage dieser Strukturdifferen-
zierung der gesellschaftlichen Probleme in privat und ffentlich organi-
sierbare eine Reihe von Staatsfunktionen als ausdifferenzierte politische
Teilsysteme, die zur Realisierung »6ffentlicher Dienste« und — generell
zunichst — der Sicherung der allgemeinen Bedingungen der Produktion
notwendig sind, die sich dann natiirlich im historischen Entwicklungs-
verlauf umfinglich differenzieren, erginzen, auflésen usw., was hier
nicht nachgezeichnet werden kann. Biirgerliche Staatlichkeit erweitert
damit den Kreis der Herrschaftsbeteiligten und formuliert den An-
spruch auf Demokratie; die Verselbstindigung der politischen Gewalt
zu einer iiberpersonlichen Hoheitssphire, wie sie sich sinnfillig zeigt in
der Verselbstindigung der 6ffentlichen Fiskalitit gegeniiber jedem Pri-
vathaushalt (sei es des Monarchen, sei es regierender Amtstriger) geht
einher mit der Regulierung und Domestizierung politischer Herrschaft.
Der Verfassungs-, Amts- und Rechtsstaat beruht auf der Idee der Not-
wendigkeit und Moglichkeit des Ausgleichs divergierender Interessen.
Sein kunstvolles System der wechselseitigen Begrenzung und Kontrol-
le 58 war »dazu bestimmt, ein elementares Bediirfnis des Erwerbsbiir-
gertums zu befriedigen: das Verlangen nach Voraussehbarkeit der ho-
heitlichen Entscheidungen, nach Kalkulierbarkeit der Chancen, auch
im Bereich von Verwaltung und Rechtsprechung.«%°

In den sozialistischen Staaten nun scheint auf den ersten Blick keine
grundlegende Differenz vorzuliegen: die staatstheoretische Literatur
etwa in der DDR konstatiert ebenfalls die Existenz von — gegenwirtig
drei wesentlichen — Staatsfunktionen (Repressions- bzw. Schutzfunk-
tion nach innen wie auflen; kulturell-erzieherische Funktion; wirt-
schaftlich-organisatorische Funktion). Seit einigen Jahren gibt es eine
Diskussion dariiber, ob eine gesonderte vierte (sozialpolitische) Funk-
tion auszudifferenzieren wire.®® Derartige Staatsfunktionen finden sich
auch, wenn man die staatlichen Aktivititen in biirgerlichen Gesellschaf-
ten betrachtet. Eine solche Analogie in der formalen Funktionsdifferen-
zierung der staatlichen Aktivitit kann jedoch iiber zwei grundlegende
Sachverhalte nicht hinwegtiuschen: weder beruht sie auf der Idee der
Notwendigkeit und Méglichkeit des Ausgleichs konkurrierender und
divergierender Interessen noch sind die sozialistischen Staaten um Auf-
gaben organisiert, die nach den Dimensionen privat versus dffentlich
strukturiert sind.
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3.2 Exkurs: Zum Verbdiltnis von Okonomie und Politik

Die durch politisch-rechtliche Mafinahmen ingang gesetzte Aufhebung
des privaten Eigentums an den Produktionsmitteln, die in der
SBZ/DDR unmittelbar nach 1945 einsetzte, wird neuerdings immer
stirker zum Anlafl fiir die Frage genommen, »ob politische Herrschaft
immer von wirtschaftlicher Macht abgeleitet ist, ob sie immer aus dieser
folgt bzw. aus dieser sich reproduziert oder ob nicht auch umgekehrt
die wirtschaftliche Macht aus der politischen Herrschaft folgen
kann.«5! Die Antwort des politizistischen Ansatzes auf diese Frage ist
klar: in den sozialistischen Lindern ist das 6konomische Verhiltnis
zwischen den Klassen nicht das urspriingliche, sondern das vom politi-
schen abgeleitete Verhiltnis. »Nicht die Gesellschaft beseitigte die
Staatsorganisation, sondern umgekehrt, diese Staatsorganisation besei-
tigte restlos jede Spur autonomer gesellschaftlicher Verbindungen oder
Strukturen, die vor der Revolution entwickelt werden konnten.
Schliefilich kam es dazu, dafl diese Gesellschaft nur in Form der staatli-
chen Organisation zu existieren vermag, dafl sie nach dem staatlichen
Prinzip organisiert und gestaltet wurde und ohne dieses Prinzip aller
anderen Verbindungen beraubt ist. Mit anderen Worten: nicht die biir-
gerliche Gesellschaft hat den Staat aufgehoben, sondern umgekehrt, der
politische Staat hat jede Spur der biirgerlichen Gesellschaft aufgehoben
und an ihrer Stelle die politische Staatsgesellschaft oder, genauer, die
verstaatlichte Gesellschaft geschaffen, in der jede Trennung in eine pri-
vate und eine 6ffentliche Sphire aufgehoben wurde.«%? Es bildet »die
gesamtstaatliche Organisation auf der Basis der alten Arbeitsteilung«
das »grundlegende Produktionsverhiltnis«; das »Staatseigentume«
konstituiere »ein Produktionsverhiltnis sui generis«.%* Im Staatssozia-
lismus sind »alle Produktionsbeziehungen, die die Menschen eingehen,
vom Staat vermittelt und werden von ihm reguliert. Anders ausge-
driickt: keinerlei Produktionsbeziehungen kénnen hier ohne Vermitt-
lung der Staatsorganisation zustandekommenc«, die Gesellschaft »ver-
fugt iiber keinerlei Beziechungen, die vom Staat unabhingig wiren, au-
tonom im Verhiltnis zu diesem.«%* Umfassender noch formuliert be-
deutet dies, dafl »der Primat der Politik iiber die Wirtschaft als eine Vor-
aussetzung der Entwicklung dieser Gesellschaft, als Primat der Ideolo-
gie liber das materielle System des gesellschaftlichen Lebens aufzufassen
ist«, dafl die Gesellschaft in den sozialistischen Lindern » >in letzter In-
stanz< von ihrer ideologischen Basis abhingt.«% Dieseridealistische An-
satz betont somit, daf} es welthistorisch zum ersten Mal zu einer Um-
kehrung des Basis-Uberbau-Verhiltnisses gekommen sei: die Rolle des
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politischen Uberbaus ist erstmals in der Geschichte »gesellschaftlich-
konstitutiv«.%® Mit der sozialrevolutioniren Beseitigung des privaten
Eigentums an den Produktionsmitteln wird somit zugleich die Deter-
mination ideologischer (also auch politischer) Verhiltnisse durch die
materiellen Verhiltnisse, welche die Menschen im Prozef der Naturan-
eignung untereinander eingehen, aufgehoben und in ihr Gegenteil ver-
kehrt. Dieser Erklirungsansatz kann jedoch eine Reihe von Problemen
nicht 16sen und wirft neue auf.

1. Die Konsequenz der These von der formationskonstituierenden
und -reproduzierenden Rolle der Politik besteht zwingend in der Be-
hauptung, daff sich die soziale Natur einer solchen Gesellschaftsordnung
aus dem Charakter der Politik ergibt. Wenn aber Politik zum letzten,
konstitutiven Faktor erklirt wird, Ideologie und Okonomie, Kultur
und Gesellschaft (bei aller Eigenstindigkeit) letztlich von ihr abhingen
und ihre Natur durch sie erhalten, dann ist auf der anderen Seite die
Frage nach dem sozialen Inbalt von Politik sinnlos. Entscheidend wird
dann die Form der Politik: als »konstitutives Merkmal (gilt) die gleich-
berechtigte Einbeziehung aller Mitglieder der Gesellschaft in die Ent-
scheidungsprozesse der Planung der gesellschaftlichen Produktion und
Reproduktion.«%” Das wird dann notwendig die fiir die »spezifische ge-
sellschaftliche Qualitit dieser Gesellschaften zentrale Frage. Prinzipiell
gibt es zwei alternierende Moglichkeiten: an den erwihnten gesamtge-
sellschaftlich relevanten Entscheidungen sind alle Betroffenen, alle Mit-
glieder der Gesellschaft gleich beteiligt . . . oder diese Entscheidungs-
und Verfiigungsmacht liegt bei einer . . . Gruppe. Inletzterem Fall sind
die wesentlichen gesellschaftlichen Beziehungen herrschaftsstruktu-
riert.«%® Mafistab fiir den sozialen Charakter von Politik und dariiber
hinaus der Gesellschaftsordnung insgesamt wird hier allein, ob alle oder
wenige, also: wieviele einzelne Entscheidungssubjekte auf méglichst
zahlreichen Entscheidungsebenen am politischen Willensbildungspro-
zefl teilnehmen; ob sie dabei auch ihre Interessen durchsetzen, ihre Be-
diirfnisse befriedigen und ihren politischen Willen realisieren, ist voll-
standig gleichgiiltig und kann fiir die Beurteilung der »spezifischen ge-
sellschaftlichen Qualitit« nicht ins Gewicht fallen. Ebenso irrelevant
wird die Frage, wer am Entscheidungsprozefl teilnimmt — es kommt al-
lein darauf an, ob die Politik demokratisch, d.h. nach dem Mehrheits-
prinzip strukturiert ist, wieviele Teilnehmer der Entscheidungsprozefl
aufweist.

2. Die hier skizzierte Konzeption steht in der Tradition der Frankfur-
ter Schule. Interessant ist nun, daf} die Faschismustheorie in der Tradi-
tion der Frankfurter Schule zunehmend ebenfalls davon ausgeht, dafl
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der Faschismus ein Gesellschaftstypus ist, der in wachsendem Mafle
jenseits des Kapitalismus und seiner Reproduktionsweise steht — und
zwar aufgrund der spezifischen Rolle der Politik, die wir.im Faschismus
vorfinden. Schon vor Jahren charakterisierte G.Schifer den Faschismus
als »System direkter Herrschaft«®°, in dem »politisch gesetzte Direkti-
ven immanent kapitalistische Steuerungsmechanismen iiberlagern oder
ersetzen«, wo der »kapitalistische Staat aufgeldst« ist und der Faschis-
mus dann »auch die kapitalistische Okonomie auf(léste)«, wo an die
Stelle der kapitalistischen Ausbeutung die Konstitution eines »Systems
direkter Ausbeutung« 7° getreten sei. Thea formulierte 1978 zu den so-
zialistischen Gesellschaften, es sei »in der entscheidenden Bedeutung
direkter staatlicher Herrschaft eine grundsitzliche Differenz zu kapita-
listischen Gesellschaften« 7! zu sehen; in diesen Gesellschaften komme
die gesellschaftliche Synthesis »nicht wie im Kapitalismus indirekt, also
vermittelt iiber den Tausch zustande, vielmehr ist sie direkt und damit
unmittelbar politischer Natur.«”?

Damit wird deutlich: die grundlegende Strukturidenditit von Fa-
schismus und Sozialismus besteht in der Abldsung der indirekten, kapi-
talistischen Ausbeutung bzw. Herrschaft durch ein politisches, direk-
tes, gerade im Faschismus terroristisch reguliertes System der Ausbeu-
tung und Herrschaft. Mehr noch: das Verhiltnis von Politik und Oko-
nomie wird in der Weise gefafit, daf} der einsetzende Staatsinterventio-
nismus seit Ende letzten Jahrhunderts, der sich qualitativ von den bishe-
rigen Formen staatlichen Eingriffs unterschied, nun interpretiert wird
als Beginn des Ubergangs zu einer neuen Phase der Gesellschaftsent-
wicklung: nicht als »friedliches Hineinwachsen in den Sozialismusx,
sondern als allmdhliche Entfaltung der »Gesellschaft sui generis«, in der
die Okonomie politischen Direktiven folgt und in der strukturell (Ver-
hiltnis Politik und Okonomie) sowie funktionell (hinsichtlich der Re-
produktion von Ausbeutung und minoritirer Herrschaft) etwa zwi-
schen der BRD oder der DDR keine Unterschiede bestehen.”?

3. Ausder Tatsache, dafl die gesellschaftlichen Verhiltnisse im Sozia-
lismus (im Unterschied zu den vorangegangenen Gesellschaftsforma-
tionen) genetisch durch die politische Revolution konstituiert werden,
kann nicht umstandslos geschlossen werden, daff sie sich in der Folge-
zeit kontinuierlich nur auf der Basis staatlicher Normsetzung reprodu-
zieren konnen. Erst recht wird dadurch nicht das Basis-Uberbau-Ver-
hiltnis auf den Kopf gestellt: auch das historisch erstmalige Hervor-
bringen der neuen gesellschaftlichen Basis durch den politischen Uber-
bau in einer sozialistischen Revolution geschieht unter vorgefundenen,
objektiven materiellen Bedingungen. Auch die Produktionsverhiltnisse
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in den sozialistischen Gesellschaften sind materielle Verhiltnisse, also
»aus der Naturnotwendigkeit der Produktion selbst hervorgehende
Formen, die von Willen, Politik usw. unabhingig sind«.”* Es sind mate-
rielle Zusammenhinge, was nicht dadurch geindert wird, daf sie aus
dem gesellschaftlichen Handeln hervorgehen. Sie sind abhingig von der
Bewegung und Entwicklung der Produktivkrifte.”

4. Das Verhiltnis von Politik (konkretisiert im gesellschaftlichen
Plan) und Produktionsverhiltnissen ist hier unter zwei Aspekten zu be-
trachten: der Plan stellt die entscheidende Wirkungsbedingung des Pro-
zesses der Reproduktion der Produktionsverhiltnisse dar und er spie-
gelt andererseits »aktiv« die verschiedenen Bewegungsformen der Pro-
duktionsverhiltnisse wider; insbesondere erméglicht erst die sukzessive
Einschrinkung der Spontaneitit der gesellschaftlichen Reproduktion
gesellschaftliche Planung. Zwar 16st sich die politische Okonomie des
Sozialismus nicht im Kern in Politik auf 7¢, doch steht andererseits fest,
dafl iiber die staatliche Wirtschaftsleitung Prozesse realisiert werden,
die zur 6konomischen Basis gehoren, ohne dafl diese Leitung — da sie
weiterhin Beziehungen zwischen sozialen Klassen unter den Bedingun-
gen teilweise tiefgehender sozialer Ungleichheit reproduziert — ihren
politischen Charakter verliert. Die politischen Verhiltnisse, welche die
Menschen untereinander eingehen, wirken aktiv auf die materiellen
Verhiltnisse ein, beeinflussen ihre konkrete Bewegungsweise etwa mit
den Mitteln der Wirtschafts- oder Sozialpolitik.

Insofern sich in ihnen die Entwicklungserfordernisse der Bewegung
der materiellen Verhiltnisse zutreffend widerspiegeln, wird die Mog-
lichkeit des Auftretens »unerwarteter, unbeabsichtigter, ungewollter
und unerwiinschter Resultate« 77 des Handelns verringert. Dafl Politik
eine solche Wirkung haben kann, setzt die Aufhebung des privaten Pro-
duktionsmitteleigentums voraus.

5. Wo Politik zum »Demiurgen« der Gesellschaft wird, ist die Frage
nach dem sozialen Charakter der Politik eine nutzlose Frage. Die Ver-
treter des politizistischen Ansatzes verzichten denn auch auf eine Be-
stimmung des sozialen Charakters von Herrschafisverhiltnissen und
bleiben bei der Erfassung des Herrschaftssubjekts notorisch unbe-
stimmt.”® Ebenso kann die Triebkraft gesellschaftlicher Entwicklung
nicht in der Dialektik von Produktivkriften und Produktionsverhilt-
nissen gesehen werden, die sich iiber das aktive Handeln der sozialen
Subjekte realisiert — also auflerhalb des politischen Bereichs — sondern
nur in diesem selbst: die Triebkrifte gesellschaftlicher Entwicklung
werden personalisiert auf das Interesse >der Herrschenden<an Aufrecht-
erhaltung ihrer Herrschaft und der damit verkniipften Privilegien.”
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3.3. Staatsaktivitit und Allgemeininteresse

Mit der Aufhebung des privaten Eigentums an Produktionsmitteln ver-
schwindet auch die Grundlage der Trennung zwischen Offentlichkeit
und Privatheit. Die Aufhebung dieser Trennung — oft reflektiert als
»Politisierung des Privatlebens« — wird in der traditionellen Totalita-
rismustheorie, generell aber dariiber hinaus im biirgerlichen politischen
Denken iiberhaupt, als Vorgang der Zerstérung von Privatheit iiber-
haupt empfunden: als »Politisierung« und Vernichtung des Privatle-
bens, Zerstorung der Familie, »Verstaatlichung« der Verbinde und ge-
sellschaftlichen Organisationen, im Kern natiirlich als Aufhebung der
Existenz des privaten und freien Unternehmertums. Mit der Aufhebung
dieser Trennung entsteht eine historisch neuartige Konzentration poli-
tischer Macht bei den unmittelbaren politischen Entscheidungstrigern,
die nun erstmals auch uneingeschrinkt iiber die Produktionsmittel dis-
ponieren kénnen und deren Kontrollierbarkeit sich nicht mehr iiber die
domestizierende Kraft der Konkurrenz von Privatinteressen vermittelt,
sondern iiber die erstmalige Mdglichkeit der Entstehung und Selbstor-
ganisation eines realen allgemeinen, gesamtgesellschaftlichen Interes-
ses, das die antagonistische kapitalistische Okonomie nicht hervorbrin-
gen kann. Die Konstitution, Ermittlung, Aggregierung und Realisie-
rung eines solchen allgemeinen Interesses kann zunachst nur politisch
tiber den Staat, die politischen Parteien und gesellschaftlichen Organisa-
tionen geschehen. Die Aufhebung der Privatokonomie ermoglicht die
Entstehung eines politisch organisierbaren Allgemeininteresses — und
darin bestebt die qualitativ neue Rolle der Politik im Sozialismus. Seine
Entstehung und Realisierung ist in hohem Mafle an ein allgemeines Sy-
stem sozialistischer Demokratie gebunden. Vergesellschaftung ermog-
licht, aber garantiert nicht die Konstitution und Realisierung eines rea-
len Allgemeininteresses. Uber die Politik werden in den sozialistischen
Lindern nunmehr Probleme verarbeitet, deren Rezeption, Transforma-
tion und Lésung in der biirgerlichen Gesellschaft der »Privatinitiative«
der Privateigentiimer iiberlassen war. Der Staatsapparat wird daher um
Aufgaben organisiert, die nicht nach den Dimensionen privat versus 6f-
fentlich strukturiert sind und die zugleich qualitativ neue Ziige anneh-
men (z.B. im Zusammenhang mit der frithzeitig einsetzenden Schulre-
form).

Typisch fiir die Aufbauphase des Staatsapparats in der DDR war da-
her (wie auch in den anderen sozialistischen Lindern) die Ausdifferen-
zierung vor allem von vier staatlichen Funktionszentren, die in dieser
Weise innerhalb des biirgerlichen Staatsapparats nicht existierten:
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1. Bereits in der Friihphase — also im Sommer/Herbst 1945 — bildete
sich in der SBZ eine wirtschaftsplanende und -leitende Staatsfunktion
heraus, die nach der Vereinheitlichung der Regierungs- und Verwal-
tungsstruktur nach den Wahlen 1946 in allen Landern bzw. Provinzen
der SBZ existierte und sich iiber mehrere Zwischenschritte hinweg in
der »Deutschen Wirtschaftskommission« bzw. mit der Griindung der
DDR in einer Reihe von Ministerien zentralstaatlich institutionali-
siert.%°

2. Die Herausbildung eines differenzierten Systems der Erfassung,
Lenkung und Qualifizierung der gesellschaftlichen Arbeitskraft 8

3. Die Entwicklung eines auf die Steuerung der einzelnen Felder der
Reproduktion der Arbeitskraft abzielenden Systems der Staatsappara-
te.52

4, Die Entstehung ideologie-, kommunikations- und offentlichkeits-
konstituierender und -organisierender Staatsapparate, damit Versuch
derallgemeinen Durchsetzung eines Systems proletarischer Offentlich-
keit.®3

Offentlichkeit als gesellschaftliche Verkehrsform war zunichst i
17./18. Jahrhundert eine praktisch-geistige Verkehrsform der Aufkli-
rung, die sich einerseits als Konstitutionsffentlichkeit des biirgerlichen
Interesses gegen den absolutistischen Staat und seine geheime
Kabinettspolitik wandete, sich aber andererseits als Verhinderungs- und
Scheinéffentlichkeit stets als exklusive Instanz von den Stimmen zu di-
stanzieren wuflte, welche in den Straflen, Plitzen und Produktionsein-
heiten der entstehenden biirgerlichen Gesellschaften ihren Platz hatten.
Bereits in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts zerfiel diese klassi-
sche, elitire Form der biirgerlichen Offentlichkeit: Privatkultur und
privacy traten an die Stelle der res publica. Auch die Vergesellschaftung
der Offentlichkeit in unserem Jahrhundert hat dieses Grundelement -
dafl Zielpunkt der &ffentlichen Mitteilungen nicht die produzierende
Offentlichkeit und die Offentlichkest des Produzenten, sondern der pri-
vate Haushalt ist — nicht verindert.

Sozialistische Offentlichkeit geht zunichst von dieser Trennung in
kleine, elitire und grofle, auf Privatheit gerichtete Offentlichkeit aus.
Ihr Ziel ist: diese Trennung zu iiberwinden und gesellschaftliche Erfah-
rung im Prozefl der Herstellung gleicher Arbeits- und Lebensbedin-
gungen sowie Interessen zu vereinheitlichen. Aufzuheben sind die
Trennung der Lebenserfahrung in den einzelnen Reproduktionsphasen
des Kapitals, die Trennung von Produktion und Politik, Okonomie und
Kultur. Sozialistische Offentlichkeit entstebt im Prozefl der Vergesell-
schaftung der Arbeit, der als politisches Zentralinteresse Sffentlich or-
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ganisiert, reportiert und debattiert wird. Der Primarimpuls sozialisti-
scher Offentlichkeit kann nicht spontan aus dem Tauschwert oder der
Warenzirkulation kommen. Er mufl auf der Basis »parteilicher Wert-
setzung« und »gemeinniitzig Kommunikation« # gesellschaftlich or-
ganisiert werden. Nicht mehr die Bewegung der Waren, sondern die
Praxis der Politik ist ihre Grundlage. Die Verinderung allein schon des
medialen Erscheinungsbildes der Offentlichkeit in der SBZ/DDR vor
allem seit 1947 geht also keineswegs nur auf Bediirfnisse der Herr-
schaftslegitimation zuriick: in den Wand- und Betriebszeitungen 85,
dem sich zunehmend Raum schaffenden Hang zu massenhaften De-
monstrationen, Feiern und Jubilden, in Betriebsversammlungen und
Produktionsberichterstattung zeigt sich der Versuch, bislang privat or-
ganisierte, spontane, nicht-6ffentliche Erfahrungszusammenhinge aus
dem Bereich der Privatokonomie herauszunehmen, was, wie bekannt,
nicht ohne Beschidigung des Privaten abging — nicht zuletzt aufgrund
des bald einsetzenden Ritualismus und der symbolhaften Aufladung der
Politikprisentation 8¢, deren mobilisierende Intention unversehens
zum Teil zugleich politische Aphatie hervorrief.

Dies kann freilich nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl in dem 6ffentli-
chen Teil der politischen Kultur der DDR Basiskomponenten der biir-
gerlichen politischen Kultur beseitigt wurden:

+ die offentliche Pflege des Irrationalismus von Religionen bis zum
Hexenglauben, von der Astrologie bis zum Rassismus, propagiert von
Handauflegern und Wunderheilern, Sterndeutern und Kirchenvertre-
tern, aber auch den Trigern und Férderern des Faschismus. In der BRD
entspricht die Zahl der Handaufleger und Wunderheiler derjenigen der
zugelassenen Arzte, ist jeder zweite Biirger ein Anhinger der Astrologie
und glaubt jeder Zehnte an den leibhaftigen Teufel, sind mittlerweile
fast eine Viertelmillion Jugendlicher in Jugendsekten organisiert. Die
Undurchschaubarkeit, Naturhaftigkeit und damit Unverinderbarkeit
gesellschaftlicher Verhiltnisse, die Leugnung einer rationalen Gestalt-
barkeit von Politik sind untrennbarer Bestandteil eines solchen Bewufit-
seins. Die politische Ideologie in der DDR geht dagegen durchweg und
in starkem Mafle vom Gedanken der rationalen Gestaltbarkeit politi-
scher Verbaltnisse aus;

+ diein erster Linie durch die Unterhaltungsindustrie und den gigan-
tischen privatkapitalistischen Werbeapparat betriebene verdummende
Zurichtung zum Konsumenten, deren gewaltiges Ausmaf in der Offent-
lichkeitspolitik der DDR - verglichen mit der BRD — kein Aquivalent
hat;

+ die Brutalisierung der Offentlichkeit, die in den vielfiltigsten For-
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men auftritt. So fithrte das Fernsehen der BRD seinen Zuschauern »in
einer einzigen Woche 416 Gewaltverbrechen, darunter 103 Morde vor.
Kinder in den USA haben bis zu ihrem 14. Lebensjahr Gelegenheit,
19000 Fernsehtote zu erleben. In 100 Comic-Books wurden 749 schwe-
re, 313 leichte Verbrechen und 87 sadistische Taten gezihlt. In einem
einzigen werden 3 Menschen erwiirgt, 5 erstochen, einer wird durch
den Fleischwolf gedreht, einer lebend einbalsamiert, 3 werden zu Tode
gefoltert, 6 erschossen, einer wird in die Luft gesprengt.“%: Daf} im
DDR-Fernsehen etwa die diimmlichen »Edgar-Wallace-Filme« aus der
BRD iibernommen wurden, wirkt dagegen geradezu harmlos. Eine
vergleichbare Brutalisierung der Offentlichkeit — die natiirlich auch ent-
sprechende politische Verhaltensweisen legitimieren hilft, gibt es in der
DDR nicht. Auch der durchaus 6ffentlich verbreiteten Militar-Propa-
ganda fiir NVA und Warschauer Pakt fehlt der gewalttitige, vor allem
natiirlich der faschistische » Unterbau« in der Trivialliteratur, wie sie in
der BRD am extremsten die »Landser«-Literatur verkdrpert.

Verarbeituni
4.1 Vergleichsaspekte und verbreitete Irrtiimer

Bislang wurde skizziert, daff sich die Natur der durch das politische Sy-
stem verarbeiteten Probleme grundsitzlich dnderte. Ebenso der Perso-
nenkreis, der diese Verarbeitung leistete, damit auch seine Rekrutie-
rung. Noch nichts wurde iiber die spezifische, genuine Weise der Pro-
blemverarbeitung gesagt. Es gilt die Frage zu beantworten, auf welche
Art und Weise, mit welchen Technologien, Mitteln und Methoden so-
zialistische Systeme im Bereich der Politik Aufgaben (Probleme, An-
forderungen) und die daran gekniipften Interessen in ihren verschiede-
nen Dimensionen ermitteln, Entscheidungen fillen, Regeln und Nor-
men politischen Verhaltens und Wertorientierungen fixieren und
schlieflich durchsetzen, welche Klassennatur endlich Merkmale und
Charakteristika der einzelnen Verarbeitungsmuster besitzen.?” Die
feudale Technologie herrschaftlicher Problemverarbeitung besteht in
der Autorititsausiibung des Adels tiber personliche Loyalitit. Der feu-
dale Staat ist keineswegs in erster Linie eine Struktur von Apparaten und
Biiros, sondern er ist eine Struktur von Personen, denen herrschaftliche
Rechte zugeordnet sind. Die Sozialbeziehungen zwischen dem Konig,
den Aristrokaten, deren Abhingigen sind hierarchisch. Sie sind aber
keine Beziehungen bedingungslosen Gehorsams noch die einer diffe-
renzierten Statusgliederung mit festgelegter Organisationshierarchie.
Vielmehr bildete sich im feudalen Staat eine Art »Kontrakthierar-
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chie« ® heraus, die Verpflichtungen iiber Schutz, Hilfe, finanzielle Lei-
stungen usw. einschlof}. Der Feudaladlige hat die » Autoritit des Ama-
teurs« (Therborn): ihn befihigt, keine spezielle Kompetenz oder Aus-
bildung, Gesetze, Gebriuche, Regeln und Gewohnheiten zu interpre-
tieren und zu entscheiden. Bei der Verarbeitung des Inputs im feudalen
Staat spielt die Interpretation und Auslegung bestehender Normen und
Gebriuche sowie Gesetze eine zentrale Rolle. Dabei sind entsprechend
der sozialen Position der betreffenden Personen die Handhabungen der
Verarbeitung (Interpretation) verschieden: keine Gleichheit der Biirger
vor den Gesetzen oder Gebriuchen und ihrer Interpretation existiert.
Bei der Entscheidungsfindung wiegen traditionelle Gebrauche und Ge-
setze so schwer, dafl sich ein spezialisierter Apparat legislativer Art nur
rudimentir herausbilden kann.

Die biirgerliche Klasse entwickelte zunichst drei neue Verarbeitungs-
techniken, die in unserem Zusammenhang von Bedeutung sind: die Bii-
rokratie (Amtsstaat), das System parlamentarischer Politik (parlamenta-
rischer Staat) und den Rechtsstaat. Die Biirokratie der biirgerlichen Ge-
sellschaft ist zentriert um spezialisiertes Fachwissen, bezogen auf for-
malisierbare, kalkulierbare und insbesondere unpersonliche Rationali-
tit, frei von der Autorititsstruktur des Amateurs und der Subjektivitat
personlicher Loyalititsbeziehungen. Das System parlamentarischer Po-
litik, das aus der Aufspaltung der feudalen Einheit von Regierung, Ge-
setzgebung, Verwaltung und Justiz resultiert, schlieft ein neues Re-
prisentationsprinzip ein: Regierung bzw. Legislative reprisentieren
nun die Nation, nicht mehr die hierarchische Ordnung des Konigreichs.
Der Rechtsstaat mit seinem System wechselseitiger Berechtigung und
Verpflichtung zwischen den Hoheitsorganen und den Staatsbiirgern
rundet das System der »countervailing powers« ab. Auch die Entwick-
lung neuer Techniken in der Folgezeit — plebiszitire Politik, Leitungs-
und Planungspotentiale, technokratisch-manageriale Techniken, Ver-
wissenschaftlichung der Politik, Ausweitung des 6ffentlichen Interven-
tionshorizonts — haben trotz wichtiger Funktionsverschiebungen an der
Wirksamkeit und Basisfunktion dieser im Konkurrenzkapitalismus
entwickelten Techniken nichts geindert.

Bei der Charakterisierung der Verarbeitungstechnik in den sozialisti-
schen Lindern werden hiufig solche Strukturmomente als typisch ange-
sehen, die Problemrezeption und -verarbeitung vollziehen durch die
Herausbildung einer dominanten Partei, welche die zentralen Funktio-
nen auf sich zentriert, die Politik biirokratisch transformieren oder
Herrschaft gewaltformig exekutieren. Spontane Formen der Problem-
verarbeitung werden als untypisch, gleichzeitig als eigentlich demokra-
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tisch angesehen.® Andere Darstellungen betonen die Ubernahme biir-
gerlicher Organisationstechnologien und -muster durch die sozialisti-
schen Lander — wobei es nicht nur um die Biirokratie der »neuen Zaren«
gehen muf, die vorgeblich die Revolution 1917 iiberdauert haben soll,
oder um die Ubernahme der wirtschaftsregulierenden Apparate des fa-
schistischen Imperialismus.® Charakteristisch sei der Dualismus von
monopolistischer, iiber die Partei vollzogener Problemverarbeitung
und blofler Vorspiegelung solcher Prozesse durch die Systeme parla-
mentarischer Politik in diesen Lindern. Beide werden einander gegen-
tibergestellt und es wird der Nachweis zu fiihren gesucht, daf} diese Sy-
steme parlamentarischer Politik — die bekanntlich quantitativ betrichtli-
che Bevolkerungsteile in den politischen Prozef einzubeziehen behaup-
ten %1 - keineswegs tatsichlich gesellschaftliche oder 6konomische Pro-
bleme rezipieren, Interessen aufgreifen und vermitteln, Entscheidungen
treffen und Losungen durchsetzen, sondern dafl sie zur bloflen Insze-
nierung und Symbolisierung von Problemverarbeitungsprozessen unter
dem Schein der Partizipation dienen. Volksvertretungen in den soziali-
stischen Lindern seien Einrichtungen, welche die Funktion haben, die
latente ideologische Krisensituation, die aus der tatsichlich existieren-
den Realitit permanenter Departizipation resultiert, ideologisch aufzu-
fangen und integrativ zu bewiltigen.

Das eigentlich Neue an der Artund Weise, wie etwa das politische Sy-
stem der SBZ nach 1945 zu arbeiten begann, wird hier exakt verfehlt.
Denn biirokratische und parlamentarische Politik sind beides durch die
biirgerliche Gesellschaft hervorgebrachte Politiktypen; und gerade die
Spontaneitit ist die iiber die anarchische Produktionsweise des Kapita-
lismus vermittelte strukturelle Eigenart der Bewegungsform ideologi-
scher Verhiltnisse in der biirgerlichen Gesellschaft, welche sich auch
der politischen Kultur und Ideologie dieser Ordnung aufprigt.

Dagegen soll hier die These aufgestellt werden, dafl das eigentlich
Neue der Problemverarbeitung durch die politischen Systeme der
SBZ/DDR mit den folgenden drei Stichworten gekennzeichnet werden
kann:

1. die Problemrezeption, -transformation und -verarbeitung ge-
schieht durch das historisch neue, singulir durch die Arbeiterbewegung
hervorgebrachte Instrument der kollektiven Massenorganisation;

2. die zentrale Figur dieser politischen Struktur ist der Kader oder
Organisator;

3. die besondere Methode (Technologie, Art und Weise) des politi-
schen Verhaltens, die diese zentrale Figur gekennzeichnet, ist die auf
Massenmobilisierung abzielende politische Fiihrung.
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4.2. Kollektive Massenorganisation

Dieorigindre und einzigartige Art und Weise der Perzeption, Verarbei-
tung und Umsetzung gesellschaftlicher Probleme und Anforderungen,
welche die Arbeiterbewegung als soziale Bewegung bereits im Kapita-
lismus hervorgebracht hat, ist die Bildung und der Einsatz kollektiver
Massenorganisationen: der Arbeiterpartei(en), der Gewerkschaften, ei-
genstindiger kultureller, ideologischer, wissenschaftlicher und &ko-
nomischer Sonderorganisationen. Klassenformierung und -konstitu-
ierung bedeutet Klassenorganisierung: »classes are continually organi-
zed, disorganized, and reorganized.«°? Die Organisation der Arbeiter-
klasse: das ist kein feudales Herrenhaus und kein kapitalistisches Un-
ternehmen. Hier handelt es sich nicht um eine Staatsmaschine, um eine
Kirche, um einen konspirativen Verein oder um einen biirgerlichen
Club. Die Arbeiterklasse besitzt keine Produktionsmittel, die sie in
Gang setzen kann in der Absicht und mit der Méglichkeit, sich die Re-
sultate dieses Vorgangs anzueignen und die ihr im Prozef} des Funktio-
nierens selbst Moglichkeiten der Interessendurchsetzung geben. Die
Arbeiterklasse besitzt auch das ideologische Konstrukt der Jenseitigkeit
mit seinem Potential an ideologischer Steuerung diesseitigen Verhaltens
nicht. Da ihr weder Produktionsmittel noch eine Géttlichkeit (oder die
daraus abgeleitete weltliche Macht) verfiigbar sind, bringt die Arbeiter-
klasse als Mittel der Verwirklichung und Durchsetzung ihrer Ziele Or-
ganisationen hervor: sie besitzt »keine andere Waffe im Kampf um die
Macht als die Organisation«.®® Der Klassenkampf ist daher »in erster
Instanz ein Kampf iiber die blofle Existenz organisierter Klassen . . .,
bevor er ein Kampf zwischen organisierten Klassen ist.«%*

4.3. Kader

Die zentrale Figur der Organisationen der Arbeiterklasse ist nicht der
feudale Herr, nicht der Priester oder Ideologe, nicht der Biirokrat, Un-
ternehmer oder Technokrat—sondern der Organisator oder Kader. Der
Organisator ist kein Amateur, er besitzt eine spezifische Qualifikation
und spezifische Fihigkeiten. Die spezifische Fahigkeit, die nur der Or-
ganisator besitzt, ist die der Organisation der politisch-ideologischen
Mobilisierung der Klasse fiir ihre gemeinsamen Ziele. Sein spezifisches
Wissen bezieht sich auf die Bewegungen und Kdmpfe der sozialen Klas-
sen und reflektiert sie theoretisch, etwa im Marxismus und in den Theo-
rien des Sozialismus. Kurz gesagt: er ist »ein Mann mit Bewufitsein und
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Biiro« (Strittmatter). Die Arbeiterklasse organisiert sich selbst, sie muf}
»sich . . . selbst anfithren« (R.Luxemburg). Sie ist daher prinzipiell an-
ders organisiert als eine Staatsbiirokratie oder eine kapitalistische Firma,
ungeachtet dessen, dafl es verschiedene Arbeiterbewegungen gibt. We-
der der Gewerkschafter noch der Berufsrevolutionir vollziehen
Markttransaktionen (auch wenn es ihnen um die Bedingungen des Ver-
kaufs der Ware Arbeitskraft geht), noch wenden sie iiberpersénliche
und kalkulierte Regeln auf definierte Vorginge an. Sie verhalten sich
also weder biirokratisch noch marktgerecht. Vielmehr gibt es in der Ar-
beiterorganisation haufig strukturell die Momente der Regelunsicher-
heit, der Normenunbestimmtheit und des Wertekonflikts. Es gibt we-
nige prizise Regeln und Berufsstandards, wie Mitglieder fiir die Arbei-
terorganisationen zu rekrutieren sind, wie Tarifverhandlungen zu fiih-
ren und politische Krifteverhiltnisse zu verindern sind, was natiirlich
einschlieflt, dafl in der Geschichte dieser Bewegung sich ein Traditions-
fundus an Organisationswissen, an Erfahrungen in den Klassenausein-
andersetzungen und auch an biirokratischer Routine herausbildet, der
formalisiert Gewicht gewinnt in der Organisation der Gewerkschaft
oder Partei. Das schliefit ein, dafl die Arbeiterbewegung ihre Fithrer
und Ideologen hervorbringt oder an sich bindet, die in einem bestimm-
ten Umfang eine gesellschaftstheoretische Verallgemeinerung leisten.
Der Organisator selbst hat jedoch kein universelles und fachdetailliertes
Wissen, dem er folgt. Sein Verhalten orientiert sich auch keineswegs an
den Prinzipien personlicher Loyalitit gegeniiber einem Herren, son-
dern an den Zielen der Organisation, der er angehért. Auch die unmit-
telbare Organisationsumwelt, in der er titig ist, hat ihre Spezifik. Hier
geht es nicht um Kontinuitit und Effizienz, Regelumsetzung, Forma-
lismus, sondern um Substantialitit, Anpassung, Pragmatik, Flexibilitit,
Entscheidungsorientierung — bei Wahrung der Zielprinzipien, denen
die Organisation verpflichtet ist.

4.4. Organisierung

Der Tatbestand der auflerordentlich raschen, kollektiven Selbstorgani-
sation ist in der Analyse der politischen Systeme der sozialistischen
Linder bislang weithin vernachlissigt worden. Zu Umfang, Art und
Weise und Funktion dieser Bildung kollektiver Massenorganisationen
in der SBZ/DDR nach 1945 einige Bemerkungen.®*

In der SBZ entwickelte sich die Mitgliederstirke der KPD wie folgt:
Mitte Juli 1945: 85000, August 151000; September 179000; Oktober
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248817; November303613; Dezember 372 764. In den drei Westzonen:
Mitte Juli 194540000, Dezember 130000. Damit hatte die KPD allein in
der SBZ zur Jahreswende 1945/46 mehr Mitglieder als 1933 im gesamten
ehemaligen Deutschen Reich. Gegeniiber 1932/3 hatte die KPD-Orga-
nisation in Berlin fast die doppelte Mitgliederzahl, in Thiiringen fast die
vierfache, im Land Sachsen die viereinhalbfache, in Brandenburg und in
der Provinz Sachsen die fiinffache und in Mecklenburg die neunfache.%
Zum Zeitpunkt der SED-Griindung hatten SPD und KPD 600000 bzw.
680000 Mitglieder. 1947 waren in den 5 Lindern der SBZ 12,7 % der
erwachsenen Bevolkerung in der SED. In Berlin waren 7 % in der SPD
bzw. KPD Mitglied, in den westlichen Besatzungszonen dagegen nur
3,1 %. Mit anderen Worten: der Anteil der in Parteien der Arbeiterbe-
wegung organisierten Wohnbevilkerung iiber 18 Jahren in der SBZ war
mehr als viermal so hoch! Jeder 8. Erwachsene war in der SED. Beson-
ders auffillig war der Grad der Organisierung in Parteien in Mecklen-
burg: dort war 1947 jeder vierte Erwachsene in der SED! In der Folge-
zeit hat sich dieser Sachverhalt nicht grundsitzlich geindert. Anfang der
80er Jahre zihlte die SED knapp 2,2 Mio. Mitglieder, was etwas mehr
als 21,9 % der Erwerbstitigen und 12 % der Bevélkerung der DDR um-
fafite. Da die Mitgliedschaft in der SED jedoch erst ab 18 Jahren méglich
ist, steigt dieser Anteil auf 17 %. Es werden jedoch nur relativ wenige
Biirger gleich mit 18 Parteimitglied, in der Regel geschieht der Parteibei-
tritt im Alter zwischen 25 und 30. So sind zwar fast 1/4 aller SED-Mit-
glieder unter 30 Jahren, aber >nur« 1/6 der Bevélkerung bis 30 Jahren
war in der SED organisiert. In der Altersgruppe 31—40 sind jedoch
iiber 18 %, im Alter von 41—&60 iiber 22 % der Bevolkerung in der SED
organisiert. Weiterhin ist noch zu beriicksichtigen, daff auch in den
kommunistischen Parteien trotz signifikanter Unterschiede zu biirger-
lichen oder sozialliberalen Parteien die Frauen noch unterreprisentiert
sind. Da 32,8 % der Mitglieder und Kandidaten der SED Frauen sind,
ergibt sich, dafl jeder vierte minnliche Biirger der DDR in der SED or-
ganisiert ist; in der Altersgruppe ab 30 Jahren diirfte jeder dritte SED-
Mitglied sein, wobei dieser Prozentsatz mit dem Urbanisierungsgrad
und der Qualifikation weiter steigen diirfte. Hough hat fiir 1973 ermit-
telt, dafl iiber die Hilfte der Minner iiber 30 Jahre in der UdSSR, die
eine abgeschlossene Hoch- und Fachschulqualifikation besitzen, Mit-
glied der KPdSU waren. Seine Schluf$folgerung trifft auch fiir die SED
zu: »when we talk about party membership among men in the Soviet
Union, we are talking about a political activity that is extremely wide-
spread in comparison with the typical levels of political acticity in the
West.«%7
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Der gewerkschaftliche Organisationsgrad entwickelte sich in der SBZ

wie folgt:

1945: 1,7 Mio.

1946: 3,1 Mio.

1947: 4,0 Mio.

1949: 4,7 Mio.

1949 waren 78 % der Erwerbstitigen gewerkschaftlich organisiert, in
den volkseigenen Betrieben lag der Organisationsgrad bei 90 %. In den
gesellschaftlichen Massenorganisationen nicht-gewerkschaftlicher Art
entwickelte sich ebenfalls eine rasche Organisierung einzelner sozialer
Gruppen, die bis heute anhilt.%

Dieser Organisationsgrad resultiert zunichst aus der Einbeziehung
bislang politisch/gesellschaftlich unorganisierter Bevolkerungsgruppen.

a) Die »Vereinigungen der gegenseitigen Bauernhilfe«, die etwa 1947
424453 Mitglieder aufwiesen, oder zuvor die Bodenreformkommissio-
nen organisierten in einem bislang ungeahnten Ausmafl die lindliche
Bevdilkerung. Hervorzuheben ist auch der vergleichsweise extrem hohe
Organisationsgrad der landlichen Bevolkerung in der »Partei der Arbei-
terklasse«: 1947 waren 65000 Landarbeiter und 104000 Bauern SED-
Mitglieder.

b) Zu nennen sind weiterhin die Frauen, die einerseits in den Frauen-
ausschiissen, andererseits in dem 1947 gegriindeten DFD organisiert
wurden.

c) Zu nennen sind bislang nicht oder kaum organisierte Gruppen der
Arbeiterklasse und der Intelligenz.

Im Dezember 1945 betrug der Anteil der Arbeiter in der KPD
56,8 %, in Sachsen und der Provinz Sachsen sogar 65 bzw. 64 %. Ein
grofier Teil dieser Arbeiter war bislang parteilos. Aufschlufireich ist
auch die Entwicklung einzelner Industriegewerkschaften: in Thiiringen
beispielsweise hatten unter den 18 Industriegewerkschaften am 30. 11.
1946 nur drei einen Organisationsgrad unter 80 %: Land (25 %), Ange-
stellte (74 %) und Lehrer (60 %). In Mecklenburg etwa setzten sich 95 %
der Ortsgruppen der SED aus Mitgliedern zusammen, die sich erstmals
nach 1945 in einer Partei organisierten.

Damit ergibt sich zunichst: der Organisationsgrad der Gruppen, die
schon traditionell hoch organisiert waren — insbesondere eben der Ar-
beiterklasse — nimmt nochmals betrichtlich um das Zwei- bis Vierfache
zu. Andere bislang gar nicht oder nur relativ gering organisierte Grup-
pen wie die Selbstindigen (im Friihjahr 1946 waren 25 % der Selbstindi-
gen der Provinz Sachsen in SED, CDU und LDPD organisiert), die
Frauen und die lindliche Bevélkerung sowie Gruppierungen der Intel-
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ligenz werden zunehmend organisiert. Zur Organisationsaktivitit lie-
gen kaum quantitative Daten vor. Eine Ausnahme stellen die Angaben
iiber die Aktivitit der Gewerkschaften in Thiiringen vom Januar bis
zum November 1946 dar:

Art der Organisationsaktivitit Anzahl  Teilnehmer
Offentliche Gewerkschaftskundgebungen 462 332 221
Gewerkschaftsversammlungen 1639 195 747
Betriebsversammlungen 18 138 1195 197
Betriebsrite-Vollversammlungen 1599 101 349
Industriegewerkschaftsversammlungen 2572 244 489
Vertrauensleutesitzungen 3283 43 456
Kreisvorstandssitzungen 513 5119

Diese Angaben verweisen auf eine auflerordentlich hohe Organisations-
aktivitit, die inanderen Bereichen vermutlich vergleichbar intensiv war.
Diese auch im Vergleich zu den Westzonen in der Frithphase der
SBZ/DDR-Geschichte duflerst rasche Organisierung hingt damit zu-
sammen, dafl die Bourgeoisie den Kampf um ihre blofle Existenz als or-
ganisierte Klasse bereits friihzeitig verloren hatte: erstmals in der deut-
schen Geschichte verfiigte sie am 8. 5. 1945 iiber keinen zentralen
Staatsapparat mehr und waren ihre bewaffneten Formationen zerschla-
gen. Thre unmittelbare Selbstorganisation in Wirtschafts- und Unter-
nehmerverbinden wurde unterbunden °, ihr Kaderreservoir im Zuge
der Entnazifizierung weitgehend ausgeschaltet, ihr Zugang zum politi-
schen Prozef} entweder eingeschrinkt oder unméglich gemacht. ' Auf
der anderen Seite hatten Gewerkschaften und antifaschistische Parteien
in der SBZ bekanntlich bereits duflerst friihzeitig die Moglichkeit der
politischen Betitigung erhalten und wurden entsprechend von der so-
wijetischen Besatzungsmacht unterstiitzt 1°%, Die »normale« Benachtei-
ligung der Kommunisten, die der biirgerlichen Gesellschaft eigen ist,
entfiel: »Den Kommunisten werden nicht, wie es in der Weimarer Re-
publik war, keine Sile zur Verfiigung stehen, keine Zeitungen und keine
Druckereien. Wir werden die Sile und die Druckereien haben, die wir
brauchen. Das ist der Unterschied. Wir werden gegeniiber den anderen
nicht im Nachteil sein, wie das friiher der Fall war.«'°? Dasselbe galt fiir
die SPD und die Gewerkschaften, deren organisatorische Entfaltung
durch betriebliche Kapitalmacht nicht mehr eingeschrinkt werden
konnte, da die private Verfiigung iiber Produktionsmittel und die dar-
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aus entspringende inner- und auflerbetriebliche Macht des Kapitals be-
reits unmittelbar nach Kriegsende stark begrenzt wurden.® Von be-
sonderer Bedeutung war schliefllich, dafl der Mechanismus der »desor-
ganisierenden Problemverschiebung« sich nicht entwickeln konnte, der
ein grundlegendes Strukturmuster biirgerlicher Ideologiepolitik ist: die
Verlagerung von Problemen bzw. Sichtweisen von der Produktion zur
Verteilung, von der Klasse zur Gruppe oder zur Einzelperson, von der
sozialen Umwilzung zur individuellen Karriere, von der Verinderung
der Einkommensverhiltnisse zur Anhebung des Individualeinkom-
mens, vom Klassen- zum Alltagsbewuftsein. Jede dieser oder zhnlicher
Verschiebungen wirkt sich entpolitisierend und damit entorganisierend
auf Klassenorganisationen aus, deren Bezugsgrofie dieses Basisstruktu-
ren der biirgerlichen Gesellschaft sind. In der unmittelbaren Nach-
kriegsperiode waren jedoch die subjektiven, programmatisch-politi-
schen und objektiven Méglichkeiten der Arbeiterbewegung, eine Pro-
blempolitisierung durchzusetzen, giinstig — nicht zuletzt aufgrund der
Art und Weise der Organisierung: ihr Zentrum ist die Produktion. Die
»Politisierung« der betrieblichen Verhiltnisse existiert in der SBZ/DDR
von Anfang an. Das Konzept des privat-politikfreien Betriebes fand,
von faktisch randstindigen Auflerungen der CDU und insbesondere
LDPD abgesehen, keinerlei Widerhall. So stehen im Mittelpunkt des
sich rasch entwickelnden, komplexen Gefiiges verschiedener Massen-
und Spezialorganisationen die Interessenorganisationen der produzie-
renden Hauptgruppen der Bevolkerung (FDGB/VdgB) und die Veran-
kerung der Organisationen im produzierenden Bereich (gewerkschaft-
liche Organisationsstruktur im Betrieb %, Betriebsgruppenprinzip der
SED 195, Politisierung der betrieblichen Offentlichkeit und Willensbil-
dung).106

4.5. Verwaltung

»Ohne Revolution kann sich aber der Sozialismus nicht ausfiihren. Er
bedarf dieses politischen Aktes, soweit er der Zerstorung und der Auf-
16sung bedarf. Wo aber seine organisierende Tatigkeit beginnt, wo sein
Selbstzweck, seine Seele hervortritt, da schleudert der Sozialismus die
politische Hiille weg. «°” Daf} beide Prozesse — Auflosung und Organi-
sierung — ineinanderiibergehen und auch die organisierende Titigkeit
der staatlichen Form nicht entbehren kann, haben die verschiedensten
Erfahrungen des Ubergangs zum Sozialismus in diesem Jahrhundert
gezeigt.'*® Organisierung bedeutet nicht nur Bildung kollektiver Mas-
senorganisationen, sondern auch einer neuen Staatsverwaltung mit ei-
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genartigen Merkmalen und Funktionen. Biirokratie hat in der biirgerli-
chen Gesellschaft die Funktion, politische Herrschaft (die sich iiber das
staatliche Gewaltmonopol durchsetzt) und den Prozefl der Mehrwert-
produktion, die Aneignung fremder Arbeit und die Klassenherrschaft
miteinander zu vermitteln.°® Nicht die Okonomie der Arbeit, sondern
die des Kapitals ist die »Seele« (Marx) ihrer organisierenden Titigkeit.
Die biirgerliche Biirokratie reprisentiert und organisiert die Mebrwert-
produktion und die Herrschaft iiber eine andere, ausgebeutete Klasse.
Die kollektive Massenorganisation reprisentiert und organisiert die poli-
tische Okonomie der Arbeiterklasse — die Produktion auf Gebrauchs-
wert —und ihre Selbst-Herrschaft. Struktur und Funktion von Biirokra-
tie und Massenorganisation sind nicht identisch, wie viele Theorien des
biirokratischen Sozialismus behaupten, sondern einander entgegenge-
setzt. Eine ganze Reihe von Merkmalen dieser »neuen Verwaltunge«
kommt in den Beschliissen der Parteikonferenz der KPD vom 2. und
3. Mirz 1946 in Berlin zum Ausdruck, wo es heifit: »Die alte Kluft zwi-
schen demokratischer Parlamentsmehrheit und einer alten, scheinbar
neutralen, in Wirklichkeit reaktioniren Verwaltungsbiirokratie darf nie
wieder zugelassen werden. Die ganze deutsche Geschichte lehrt, dafl
der sogenannte politisch-neutrale Verwaltungsapparat stets ein Werk-
zeug der Reaktion war . . . Die Demokratisierung der Verwaltung ist
ernsthaft durchzufiithren. Darum ist es von entscheidender Bedeutung,

" neue Krifte aus den antifaschistischen Volksmassen fiir die Mitarbeit in
den Selbstverwaltungsorganen zu gewinnen. Durch die Bildung von
Ausschiissen. . . . sind neue Frauen und Manner aus dem Volk zur eh-
renamtlichen Arbeit in den Selbstverwaltungsorganen heranzuzie-
hen . . . Die 6ffentliche Kritik der Massen an der Arbeit der Selbstver-
waltungsorgane ist ein wichtiges Mittel, um Korruptionserscheinungen
zu unterbinden und die Sauberkeit der Verwaltungsorgane zu si-
chern . . . Die Mitbestimmung der Gewerkschaft in allen Organen der
Wirtschaftsabteilung der Selbstverwaltungsorgane ist durch Gesetz
festzulegen.«'!° Zwei zentrale Gesichtspunkte liegen dem hier skizzier-
ten Leitbild der neuen Verwaltung zugrunde:

a) um funktionieren zu kénnen, sind diese Organisationen nicht auf
die Verbiillung ihres Klassencharakters angewiesen. Im Modell der par-
teilichen Verwaltung bedeutet die Aufhebung des Neutralititsprinzips
die offene Politisierung der Verwaltungen durch Parteienprisenz und
Parteikontrolle ', Kaderpolitik 1*2, Kontrolle durch die Volksvertre-
tungen und ideologische Steuerung.!'?

b) Eine soziale Verselbstindigung der Verwaltungen soll verhindert
werden durch die Aufhebung des Berufsbeamtentums '*4, die Beseiti-
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gung des Beamtenrechts und lebenslanger Berufstitigkeit 115, Kaderro-
tation, Beseitigung des Laufbahnprinzips ¢, Abberufbarkeit **7, sko-
nomische Deprivilegierung '8, Verringerung der Eingangsvorausset-
zungen '*° und Einbindung in die einbeitsgewerkschaftliche Interessen-
vertretung.'?° Die Verwaltungen kénnen sich den akkumulierten Teil
des Mehrprodukts nicht aneignen; Organisationspositionen werden
nicht »vererbt«. Die Stellung der Verwaltungen beruht auf sehr unter-
schiedlichen Kriterien, so dafl sie — wenn iiberhaupt — dann »eher eine
Koalition als eine Klasse zu bilden scheinen« 2%, der es an Homogenitit
der gesellschaftlichen Praxis und an einer einheitlichen und gesellschaft-
lich dominierenden Klassenideologie fehlt.!2?

4.6. Politische Fiihrung

Die politische Geschichte der sozialistischen Linder ist zugleich die Ge-
schichte des Kampfes um die spezifische politische Methode, welche die
Arbeiterbewegung hervorgebracht hat: die Methode der politischen
Fiihrung. Politische Fithrung und ihr Zielkorrelat — die Massenmobili-
sterung — sind die Mittel, mit denen Probleme verarbeitet und einmal ge-
troffene Problemlosungen gesellschaftspolitisch und ideologisch
durchgesetzt werden.

Der Begriff der politischen Fithrung ist »einer der wichtigsten Be-
griffe der politischen Wissenschaft und der Soziologie«.*?® Auch inner-
halb der marxistischen Parteitheorie spielt er eine zentrale Rolle —
schliefllich ist seit Jahrzehnten von der »fithrenden Rolle der Arbeiter-
klasse und ihrer Partei « die Rede. Doch in der marxistischen Literatur
herrschen Deskriptionen der demokratisch-zentralistischen Organisa-
tionspraxis vor und eine theoretische Diskussion findet nicht statt. In
der nichtmarxistischen Literatur wird der Begriff der politischen Fiih-
rung — wird er iiberhaupt ernst genommen 2* —reduktionistisch behan-
delt: als Etikette oder bloffe Mimikry. Gemeint sei etwas ganz anderes:
»Befehl und Gehorsam« 5 oder gar terroristische, gewaltformige
Herrschaftsmethoden als spezifische Herrschaftsmethode in den sozia-
listischen Landern.

Richtig ist: der Biirokrat und der Landherr, der Manager, Unterneh-
mer oder Militir: sie geben Anordnungen und Befehle. Thre Anweisun-
gen sind an eine umfangreiche Sanktionsskala koppelungsfihig, die sich
aus real existierenden sozialokonomischen Unterschieden (oder Anta-
gonismen) ergibt. Der Kader oder Organisator befiehlt nicht und gibt
keine Anweisungen. Er fiihrt und mobilisiert. Das Handlungsmuster
der Fiithrung ist nicht im gleichen Mafe an Sanktionen anzubinden wie
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die Anweisung und der Befehl. Fiihrung »beruht auf Konsens«.*?¢ Der
Fiihrende ist » Exponent, nicht Dirigent«.*?” Fithrung duflert sich »zwar
in einer Uber- und Unterordnung, aber diese Uber- und.Unterordnung
beruht nicht auf der Tatsache oder der Vorstellung einer Ungleich-
heit«.??® Die Fihigkeit zur symbolischen oder realen Reprisentation
mit den Mitteln der Fiihrung setzt statt Ungleichheit Gemeinsamkeit,
Konsens voraus: in der Ideologie, Organisationspraxis, der sozialen
Herkunft, Klassenzugehorigkeit. Fithrung ist eine klassenpolitische Ka-
tegorie. Ihre Bezugsgrofle ist die Gleichheit der Klasse und die Un-
gleichheit innerhalb der Klasse, die sie reflektiert, reproduziert und zu-
gleich aufzuheben beansprucht.

Sicherlich »fiihren« auch biirgerliche Parlamentspolitiker und plebis-
zitdre Fiihrer nicht durch formelles Aussprechen von Befehlen und in-
sofern scheint es, als ob das Handlungsmuster der »Fiithrung« nicht auf
die Arbeiterbewegung beschrinkt werden kann. Doch dabei muff be-
riicksichtigt werden, daf} sich Handlungsmuster von ihrer sozialen
Gruppe loslsen und gesellschaftlich verallgemeinern kénnen. Dies gilt
gerade fiir die schon oftmals vermerkte Imitation von Handlungsmu-
stern, Organisationspraktiken oder Symbolen der Arbeiterbewegung
durch faschistische Massenbewegungen, die eindeutig mit der Intention
ihrer Urheber zusammenhingt, eine »nationale« sozialistische Arbei-
terbewegung zu schaffen.'? Festzuhalten ist, dafl gerade die Imita-
tionspraxis des Faschismus die Differenz zwischen unterschiedlichen
Organisationen der Arbeiterbewegung und den faschistischen Organi-
sationen nicht hat verwischen kénnen. Ungeachtet dessen, dafl der
ideologische Konsens im Faschismus eine auflerordentliche Rolle fiir
die Aphatisierung und Mobilisierung der Massen spielt, ist fiir die fa-
schistische Praxis der »Fiihrunge, fiir die Beziehung zwischen Fiihrer
und Massen eben gerade typisch, dafl im Kern dieser Beziehungen die
Moglichkeit des unbeschrinktes Einsatzes unbegrenzter Sanktionen
steht; dafl die ideologische Struktur selbst, die diese Fiihrung begleitet,
ein autoritir-hierarchisches Weltbild einschliefit; dafl die Erhebung des
»Befehls des Fiihrers« zum obersten Verhaltensprinzip gerade zeigt,
daf3 dieser Typus biirgerlicher Politik das Befeblsformige am Reinsten
ausgepragt und am meisten totalisiert hat.

Faschistische Massenbewegungen und ihre fiihrerzentrierten Organi-
sationen sind insofern geradezu die offensichtlichste Form des traditio-
nellen Typs biirgerlicher politischer Problemtransformation und inso-
fern der ausgeprigteste Gegentypus zur Selbstorganisation der Arbeiter-
klasse. Biirgerliche »Fiihrung« berubt auf der Herrschaft einer Klasse
iiber eine andere Klasse; sie exekutiert als »Dirigent« (Geiger) Klassen-
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herrschaft, statt Selbst-Herrschaft zu reprisentieren und zu organisie-
ren. Die zentrale Figur der faschistischen Massenorganisation ist nicht
der kollektive Organisator oder der Kader, sondern der Fiihrer. Uber-
spitzt gesagt: er ist die einzige, nicht nur die zentrale Figur, die zihlt.
Dies gilt auch fiir die Fiihrer anderer biirgerlicher Massenparteien: sie
organisieren ihre Mitglieder und Politik biirokratisch, nicht iiber das
Mobilisierungsinstrument des kollektiven Organisators und Kaders.

Biirgerliche »Fithrungsverhiltnisse« sind daher doppelt gebrochen:
ihre Funktion (ihr Inhalt) ist Reprisentation und Transmission von
Klassenherrschaft auf die Arbeiterklasse; ihre Struktur ist dadurch ge-
kennzeichnet, dafl Fiihrer und Gefiihrte unterschiedlichen Klassen an-
gehoren bzw. unterschiedliche Klassen reprisentieren, wobei die Klas-
senposition und der Klassencharakter der Reprisentanten von Klassen-
herrschaft durchaus auseinanderfallen konnen: die politischen Repri-
sentanten des Faschismus etwa waren ihrer sozialen Herkunft (Posi-
tion) weitgehend Angehorige der Mittelschichten, ihrem Klassencha-
rakter (Funktion, Inhalt) nach jedoch waren sie Vertreter monopolkapi-
talistischer Herrschaft. Ebenso kénnen auf der anderen Seite in den so-
zialistischen Landern die Leitungs- und Fiihrungsfunktionire sozial-
strukturanalytisch ihrer objektiven Klassenposition nach als Angehs-
rige der sozialen Schicht der Intelligenz charakterisiert werden (auch
wenn sie die entsprechenden Schichtmerkmale nur schwach auspri-
gen) 13°, wihrend sie unter dem Aspekt der funktionalen Position, wel-
che diese Personengruppe innerhalb des Konstitutionsprozesses der
Klasse zur Klasse fiir sich spielt, als Reprisentant und Bestandteil dieser
»Klasse fiir sich« angesehen werden kann.13?

Wenn biirgerliche politische »Fiihrung« funktional und strukturell
einen Typ politischer Interaktion darstellt, deren Teilnehmer einander
letztlich antagonistisch gegeniiberstehenden sozialen Klassen angeho-
ren, dann folgt daraus, dafl Fiihrer und Gefiihrte iiber unterschiedliche
Sanktionsmittel verfiigen, daf dieses Verhiltnis labil ist — da es darauf
angelegt ist, den Widerspruch, auf dem es griindet zu iiberspielen — und
dafl endlich eine Vergesellschaftung von Fiihrungsfunktionen nur be-
grenzt méglich ist, um das soziale Monopol auf politische »Fiihrung«
nicht zu gefahrden. Der Organisator (oder — in den kommunistischen
Parteien und in den sozialistischen Lindern — der Kader) dagegen ist ein
Sozialtypus, der im Staatsapparat, erst recht in den Arbeiterparteien
und Gewerkschaften dominiert. Er ist eineallgemeine Erscheinung kol-
lektiver Massenorganisationen. Er verfiigt iiber keine sozial exklusiven,
klassenspezifischen Sanktionsmittel, die er zur Durchsetzung seines
Willens bei den Gefiihrten einsetzen kann (was nicht heiflt, dafl er kei-
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nerlei Sanktionsgewalt besitzt, doch die Ausiibung von Zwang ist keine
allgemeine, zumal durch Dissens bedingte Komponente politischer
Fithrung. Die Labilitit politischer Fiihrung resultiert nicht daraus, daff
sie wie die biirgerliche politische »Fiihrung« auf der Basis eines Antago-
nismus verwirklicht, sondern daf sie verfehlt wird: wenn sozial exklu-
sive Sanktionsmittel sich ausbilden, die Vergesellschaftung von Fiih-
rungsfunktionen eingeschrinkt wird, » Administration« an die Stelle
politischer Fiihrung tritt, die Auftragsgewalt sich in Eigengewalt, die
»Exponenten« in »Dirigenten« zu verwandeln drohen, sich Konsens in
Dissens verwandelt. Solange aber soziale Ungleichheit von Bedeutung
noch existiert, ist eine solche Entwicklung méglich — die Produktions-
verhiltnisse in den sozialistischen Lindern schliefen die Entwicklung
sehr unterschiedlicher politischer Herrschaftsmethoden nicht aus.?3?

4.7. Mobilisierung I

Zu differenzieren ist auch die Art und Weise, in der die Transformation
des »Inputs« in den sozialistischen Staaten geschieht. In feudalen Ge-
sellschaften spielte die Auslegung und Interpretation bestehender Ge-
setze und Gebriuche und entsprechender normativer Festlegungen eine
zentrale Rolle. In der biirgerlichen Gesellschaft hingegen steht im Mit-
telpunkt die Verfassung, in der die Regeln durch Gesetzgebung fixiert
sind, und ihre Anwendung »ohne Ansehen der Person«.*? Die Haupt-
form der Verarbeitung in den sozialistischen Staaten dagegen ist die iiber
Massenorganisationen vermittelte Involvierung und Mobilisierung der
betroffenen Gruppen vermittels politischer Fithrung. Die Form der Ver-
arbeitung sind dann Kampagnen, Wettbewerbe usw. Eine derartige
Rolle der Organisierung und Mobilisierung ist fiir die sozialistischen
Systeme insgesamt aus strukturellen — und nicht blof historischen, wie
die Totalitarismus- und die Modernisierungstheorien mutmaflen 34 -
Griinden essentiell. Denn hier entfillt der stumme Zwang der konomi-
schen Verhiltnisse, der gleichsam hinter dem Riicken der Produzenten
die soziale Reproduktion steuert, ideologischen Konsens und gesell-
schaftliche Integration herstellt. Diejenigen gesellschaftlichen Teilsy-
steme, welche diese Linder dhnlich auch wie die kapitalistischen Gesell-
schaften ausdifferenzieren (Bildung und Ausbildung als Sozialsations-
agenten und Instanzen der Ideologievermittlung, Medien usw.), haben
als Voraussetzung ihrer Wirksamkeit fiir die Sicherung ideologischer
und politischer Herrschaft nicht (wie im Kapitalismus) den— wenn auch
gestorten — Mechanismus spontaner Reproduktion iiber die 6konomi-
schen Verhiltnisse; ihre Notwendigkeit ergibt sich vielmehr gerade aus
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dem Fehlen eines solchen Mechnismus und der Notwendigkeit, ihn
durch bewufite (Selbst-)Organisation zu »ersetzen«. Auch hier findet
sich also eine weitere Ursache fiir die »Politisierung« von Verhiltnissen,
in diesem Fall der ideologischen Verhiltnisse, die nicht spontan, son-
dern politisiert in organisierter Form reproduziert werden. Ihre Funk-
tion fiir das Sozialverhalten kann durch spontane Effekte der 6konomi-
schen Verhiltnisse weder substituiert noch fundiert werden.

5. Resultate der Politik

5.1. Mobilisierung I1

Die Weise der Problemverarbeitung und der Transformation des gesell-
schaftlichen Inputs kann also nicht— wie dies in der Literatur iiblich ist—
auf die Dimension des unmittelbaren politischen Entscheidungsprozes-
ses verkiirzt werden. Die Frage nach den riick- und folgewirkenden Er-
gebnissen solcher Transformationsprozesse soll abschliefend kurz er-
ortert werden.'3s

Ein Blick auf die Innenpolitik des feudalen Staates zeigt, dafl er bei ih-
rer Gestaltung mit juristischen Regelsetzungen operierte, die einzelnen
Gruppen 6konomische, politisch-ideologische oder aber auch etwa mo-
ralische Méglichkeiten und Werte zuteilten. Diese Regulierung diente
der Verteilung ungleicher Rechte und Méglichkeiten und normierte die
soziale Hierarchie. Der kapitalistische Staat dagegen ersetzte zahlreiche
dieser juristischen Regelungen durch 6konomische Verteilungsmecha-
nismen. Seine Aktivitit bleibt begrenzt auf die Sicherung der allgemei-
nen Reproduktions- und Produktionsbedingungen insbesondere durch
die Garantie eines einheitlich-universalen legalen Rahmens fiir die Ent-
wicklung des Privateigentums und die Entfaltung der Produktivkrifte.
Methoden administrativer Steuerung und Regulierung sowie skonomi-
scher Intervention entwickeln sich (neben anderen Aktivititsformen)
erst in einer spiteren Entwicklungsphase.

Die Innenpolitik der sozialistischen Staaten enthilt ebenfalls eine spe-
zifische Interventionsmethode: neben administrativen und juristischen
Formen steht die spezifische Technik der nicht-militirischen, poli-
tisch-ideologischen Massenmobilisierung, vermittelt iiber die verschie-
denen politischen und gesellschaftlichen Organisationen und die staatli-
chen Ideologieapparate. Weder der Staat des klassischen Kapitalismus
noch der des Kapitalismus der Gegenwart betreibt eine vergleichbare
umfassende, offene, politisch zielgerichtete Aktivierung der Massen, in
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denen die Staatsadministration selbst mit als kollektiver Organisator in
Erscheinung tritt.’*¢ Diese Technik wird nicht nur in Krisensituationen
angewandt oder in ritualistischer Manier zur Befestigung des ideologi-
schen Konsens.?3” Dieser Modus der Politikdurchsetzung hat seine ob-
jektive Grundlage in den spezifischen Produktionsverhiltnissen: da in
den sozialistischen Lindern ein Arbeitsmarkt kapitalistischer Prove-
nienz fehlt, andererseits aufgrund der materiellen, stofflichen und so-
zialen Voraussetzungen die Arbeit noch kein »erstes Lebensbediirfnis«
istsondern noch Miihe und Last in sich schliefit, bedarf es eines umfang-
reichen Systems nichtokonomischer Arbeitsanreize, um Motivierung
und Disziplinierung zur Arbeit zu erreichen. Zur Durchfiithrung einer
Arbeit, die noch wesentlich Zwang und Miihe ist und entsprechendes
Arbeitsverhalten auslost, bedarf es der (Selbst-)Disziplinierung der
Produzenten. Im Kapitalismus wird ihnen diese von auflen auferlegt:
iiber die Kontrolle der Veriuflerung der Arbeitskraft durch Sanktions-
praktiken des Kapitalisten, die aus dem Privateigentum an den Produk-
tionsmitteln entspringen (» Despotie der Fabrik«) und iiber die Konkur-
renz der Arbeiter untereinander, die der kapitalistischen Natur des Ar-
beitsmarktes und der standigen Bedrohung durch eine industrielle Re-
servearmee entspringt und Disziplin bewirkt. In den sozialistischen Ge-
sellschaften entfallen diese Triebkrifte und Grundlagen von Diszipli-
nierung und Motivierung. Sie wurden vor allem in den frithen Entwick-
lungsphasen dieser Gesellschaften durch die »Verhoheitlichung des Ar-
beitsverhiltnisses« (W.Hofmann), also durch direkten politischen
Zwang substituiert, vor allem aber werden sie ersetzt durch verschie-
dene Mobilisierungspraktiken. Der »sozialistische Wettbewerb« ist da-
bei die spezifische Form der Produktionsmobilisierung-, motivierung
und -disziplinierung. Die aufler6konomische Steuerung des Arbeits-
verhaltens bildet die allgemeine, aus der Eigenart der Produktionsver-
hiltnisse (die zwar Leitungsverhiltnisse, aber nicht ihre kapitalistische
despotische Form, die zwar Arbeitslohn, aber nicht kapitalistischen
Arbeitsmarkt einschlielen 38 entspringende Grundlage und notwen-
dige Voraussetzung fiir eine auf Massenmobilisierung und —aktivierung
abzielende Politikpraxis.

5.2. Staatspersonal und Bevolkerung

Erfolge einer Praxis der Massenmobilisierung und -organisierung hin-
gen davon ab, ob es gelingt, das Verhiltnis von Staatspersonal und Be-
volkerung neu zu gestalten und die fiir die biirgerliche Gesellschaft cha-
rakteristische Trennung dieses Staatspersonals bzw. seiner Spitzen von
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der iibrigen Bevolkerung aufzuheben. Balla hat zunichst darauf hinge-
wiesen, inwieweit das Konzept des Kaders diese Aufhebung leistet *37:
es schliefit im gesellschaftlichen wie staatlichen Bereich titige, profes-
sionelle und nichtprofessionalisierte Titigkeiten und Personen ein.
Verwalter oder Manager, Organisatoren oder Intellektuelle kénnen
Kader sein. Das Kaderkonzept transzendiert die Trennung von Staat
und Gesellschaft. Die Aufhebung einer auf dem Privateigentum an den
Produktionsmitteln beruhenden Privatsphire und die Mobilisierungs-
politik verwischen die Grenzen zwischen dem staatlichen und dem
nichtstaatlichen Personal, wie auch die Unbestimmtheit des Kaderbe-
griffs zeigt. Zahlreiche Funktionen in der politischen Sphire sind be-
wuflt als Absage an Professionalismus und administrative Karrieren
konzipiert: dies betrifft etwa die gesellschaftliche Riickbindung der
Volksvertreter, Richter usw. durch Wahl oder teilweise auch imperati-
ves Mandat, wobei politische Kriterien dominieren.'*® Weitere Mo-
mente, die auf einen von der biirgerlichen Gesellschaft verschiedenen
Typus des Verhiltnisses von Staatspersonal und Bevélkerung verweisen
sind etwa: die institutionalisierte Praxis der offentlichen Kritik 14, die
hiufig von staatlich-gesellschaftlichen Organen realisierten Formen der
»Volkskontrolle«, die nicht selten auch direkt von der kommunistischen
Partei getragen werden, die Reduktion der materiellen Privilegien der
Staatsfunktiondre auf den Versorgungsbereich bei vergleichsweise nied-
rigen Einkommen und schliefllich die verschiedenen Formen der Invol-
vierung der staatlichen Organe in die Produktionspraxis und deren so-
ziales Milieu.

Zweifellos gibt es andererseits Momente in der Politikpraxis der
Staatsapparate der sozialistischen Linder, die einer Aufhebung dieser
Trennung von Staatspersonal und Bevélkerung entgegenstehen: die
Professionalisierung der Politik auf der Grundlage der Trennung von
Hand- und Kopfarbeit 142, der zeitliche, materielle und soziale Arbeits-
bedingungen gegeniiberstehen, von denen teilweise sogar zunehmend
entpolitisierende und departizipierende Wirkungen ausgehen.'*? Oko-
nomisch sind weiterhin materielle Privilegien sozialdifferenzierend
wirksam und ideologisch von Bedeutung. Eine 6ffentliche Kritik der
Arbeit und politischen Linien bei der Arbeit einzelner Apparate ist in
der DDR offenbar weniger entwickelt als etwa in der UdSSR.?** Der
Grundrechtsschutz ist noch nicht sehr entwickelt.#S Kontrollmaoglich-
keiten in verschiedenen Bereichen—z.B. im Sektor des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes — gegeniiber den staatlichen Instanzen sind in der
DDR geringer entwickelt als in der UdSSR. 46 Derartige zentralistische
Komponenten existieren noch im inner- und iiberbetrieblichen Be-
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reich '*7 ebenso wie im Bereich der staatlich organisierten Entschei-
dungsprozesse.'®8 Der starke, vielfiltig ausdifferenzierte und hiufig ir-
rationale Ritualismus in der Politik und Offentlichkeit #° und die an-
onymisierende, verbreitete Praxis der Geheimbaltung sind ebenfalls
wesentliche Sachverhalte, die einer Aufhebung der Trennung von Staat-
spersonal und Bevolkerung entgegenwirken und vermittels derer sich
die Konsutuuon und Reproduktion sozialer Sonderinteressen realisie-
ren. Thre disziplinierenden Effekte kénnen freilich nicht, wie dies in
eher feuilletonistischer Manier desweilen geschieht, als Ergebnisse
»feudalbiirokratischer« Herrschaft charakterisiert werden. Im Feudal-
staat ruft die Herrschaftspraxis eine Beziehung der »Ehrerbietung«,
hervor, die auf der Anerkennung der persénlichen Bedeutung und Legi-
timitdt erblicher Herrschaft beruht und durch umfangreiche Rituale
realisiert wird. Im Kapitalismus dagegen verwirklicht sich die Autoritit
der Biirokratie und des kapitalistischen Eigentums durch eine Anord-
nungs- und Disziplinarstruktur, die den Kult der Disziplin ein-
schliefit.15°

Nun spielt sicherlich auch in der Arbeiterbewegung die Disziplin eine
sehr grofle Rolle. »However, unlike feudal or capitalist rulers, the pro-
letariat does not organize a different class, but rather itself.«'$! Die er-
folgreiche Organisation der Arbeiterklasse beruht auf Solidaritit und
»Commitment« (Therbdrn) an die Ziele der Organisation, nicht auf
formalen Anweisungen und Befehlshierarchien. Innerhalb der politi-
schen Kultur der sozialistischen Gesellschaften spielen die Momente der
Solidaritit und vorbehaltlosen Orientierung an den Organisationszielen
als gesamtgesellschaftliche Phinomene, die in der 6ffentlichen Meinung
propagiert, aber auch in den alltiglichen Weise des Sozialverhaltens
spiirbar sind, eine wesentlich groflere Rolle als in der kapitalistischen
Gesellschaft. Solidaritit ist ein Wert, der die Trennung von Staatsbeleg-
schaft oder politischer Fithrung und Bevdlkerung beseitigen, aber auch
verhiillen kann. In welcher Weise er fungiert, hingt mit der spezifischen
Dynamik sozialen Handelns zusammen, die fiir diese Gesellschaften
typisch ist. Die Grundstruktur des politischen Systems dieser Lander ist
nicht die Beziehung zwischen »Stars« und »Fans« (Therborn), wie sie
sich in biirgerlichen politischen Ordnungen in der Verkaufsisthetik der
Wahlwerbungen am deutlichsten auf den Begriff bringt, sondern die
zwischen Organisatoren und Organisierten, Avantgarde und Massen,
Kader und Bevolkerung. Der diesem Verhiltnis eigene Widerspruch —
dessen Bewegung eine einheitliche Grundlage in den Produktionsver-
hiltnissen dieser Gesellschaften hat — bildet eine ganz entscheidende
Triebkraft der Dynamik des politischen Systems dieser Linder. Jede
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Stillegung oder Vereinseitigung dieses dialektischen Verhiltnisses, wie
sie etwa durch eine Verschlechterung der auflenpolitischen Situation
hervorgerufen werden kann, wird daher die »kalkulierte Emanzipa-
tion« (Thomas) durch der Politik in der DDR grundlegend erschweren.
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spectives in: Studies in Comparative Communism 1—2/1976 S.162f.

43 Keine exakten Angaben liegen iiber die Realisierung dieses Prinzips der Klassenrepri-
sentativitit innerhalb der Partei vor. 51,6 % der 366633 Mitglieder von Leitungen der
SED-Grundorganisationen waren Arbeiter, 60% der Angehorigen der Kreisleitungen
(Neuer Weg 1/1977 8.9, 10/1977 S.486). Auf dieser Ebene ist der Professionalisierungsgrad
gering; so waren im Bezirk Dresden von den iiber 7000 Sekretiren der Grundorganisationen
und Abteilungsparteiorganisationen iiber 94 % ehrenamtlich titig (Neuer Weg 4/1977 S.
151) und in der Gesamtpartei waren anfang 1981 97 % der Parteiselvetire ehrentlich titig,
vgl. Unsere Zeit, Beilage v. 14. 4. 1981 S. 14. In die Leitungstitigkeit iiber ehrenamtliche
Kommissionen und Arbeitsgruppen vergleichsweise intensiv einbezogen sind 320000 Par-
teimitglieder, also ungefihr jedes siebte Parteimitglied (Neuer Weg 16/1979 S.629). Detail-
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lierte die Angaben zur KPdSU in: M.Rutkewitsch, F.Filippow: Klassen und Schichten in
der Sowjetunion, Berlin 1979 S.139f.

44 Vgl. Autorenkollektiv: Arbeiterklasse-Intelligenz-Studenten, Berlin 1976. Neben
dem Massenphinomen der organisierten Ferienarbeit ist hier natiirlich in erster Linie die
produktive Arbeit im Rahmen des polytechnischen Unterrichts zu nennen, die gegenwirtig
jahrlich von ca. 1 Mio. Schiilern der Klassen 7-10 geleistet wird, vgl. ND v. 30./31. 8. 1980.

45 Vgl. Schwarzenbach, Kaderpolitik, S.100; G.-].Glaessner: Herrschaft durch Kader,
Leitung der Gesellschaft und Kaderpolitik in der DDR am Beispiel des Staatsapparates,
Opladen 1977 S.116.

46 Gegenwirtig kommen 73 % der 2,13 Mio. SED-Mitglieder und Kandidaten aus der
Arbeiterklasse, 56,9 % sind Arbeiter. 25 % der SED-Mitglieder und Kandidaten sind in nur
8 % der iiber 77000 Grundorganisationen konzentriert, die in den zentralgeleiteten Kombi-
naten bestehen. Jeder Fiinfte der ca. 2,6 Mio. Kombinatsbeschiftigten ist somit Parteimit-
glied, ein weit iiberdurchschnittlicher Anteil, vgl. Einheit 10/1980 S.1021, Neuer Weg
3/1980 S. 91. Der Organisationsgrad betrug 1981 in der Metallugie 32,9 %, der Kohle und
Energie 23,5 %, in der Chemie 22,8 % und im Maschinen- und Fahrzeugbau 20,6 %, vgl.
Unsere Zeit, Beilage v. 14. 4. 1981 S. 14,

47 Gesetz iiber die Wahlen zu den Volksvertretungen der DDR - Wahlgesetz - v. 24. 6.
1976, in: GBI 1 5.301. Bei den Wahlen zu den Volksvertretungen 1979 wurden »859 (von
261966 - 0,3 %, R.R.) Kandidaten . . . nicht nominiert, weil sie nicht das Vertrauen ihrer
Kollektive fanden«, Neues Deutschland v. 20. 4. 1979. Auch hier zeigt sich, dafi dem politi-
schen System der DDR nicht der »abstrakte Staatsbiirger« (K.Marx), sondern der vergesell-
schaftete Produzent in der materiellen Produktion zugrundeliegt.

48 Hosel, Wahlen, S.296: Schaarschmidt, Sternkopf, Volksvertretungen, S.798.

49 1.Lange: Mit dem Aufbau des Sozialismus ist auch die Frau befreit worden, in: Neuer
Weg 18/1979 S.720. Die nicht seltene Praxis, diese Verinderung in der Rekrutierungspraxis
mit dem Hinweis auf den geringen Frauenanteil auf der Ebene des ZK/Politbiiros bzw. des
Ministerrats der DDR als letztlich geringfiigig zu charakterisieren, da eben die Frauen nicht
an den »Schalthebeln« der Macht beteiligt seien, bleibt den Nachweis schuldig, warum die
Annahme des plotzlichen Abbruchs der kontinuierlichen Zunahme des Frauenanteils im
Leitungsbereich plausibel sein sollte.

50 Deutsche Richterzeitung 8/1973 5.288.

51 Vgl. W.Maser, E.Scholz: Entwicklung und Forderung der Frauen in den Justizorga-
nen der DDR, in: Neue Justiz 19/1975 S.562ff. 82,3 % der mittleren juristischen Kader wa-
ren damals bereits Frauen. 47,3 % der Schoffen waren 1975 Frauen. »In den Bezirken sind
13,3 Prozent der Direktoren der Bezirksgerichte und 13,3 % Prozent der Bezirksstaatsan-
wilte, 26,6 Prozent der stellvertretenden Direktoren der Bezirksgerichte und 20 Prozent der
Stellvertreter der Bezirksstaatsanwilte, 60 Prozent der Senatsvorsitzenden bei den Bezirks-
gerichten und 17,1 % Prozent der Abteilungsleiter in den Bezirksstaatsanwaltschaften Frau-
en.« (5.564) — Freilich zeigen auch diese Daten die noch andauernde Dominanz von Min-
nern!

52 Vgl. Schwarzenbach, Kaderpolitik, S.134ff. sowie u.a. J.Mende, W.Wiinsch: Zur
Vorbereitung von Frauen fiir die Ausiibung von Leitungsfunktionen, in: Arbeit und Ar-
beitsrecht 4/1971 S.99ff. Die Einbeziehung unterprivilegierter Gruppen betrifft in der BRD
zunehmend die Arbeitslosen: die Mitbestimmungsforschung zeigt, dafl von Arbeitslosigkeit
Betroffene aus dem inner- wie iiberbetrieblichen System politischer Willensbildungen ten-
denziell ebenso herausfallen wie die traditionellverelendeten und Armutsgruppen.

53 Schwarzenbach, Kaderpolitik, S.61; dhnlich Glaessner, Kader, a.2.0.

54 Vgl. Radde, Fiihrungselite, S.15ff.; zur Kritik auch O.Cless: Die bundesdeutsche
DDR-Forschung in den siebziger Jahren. Politische Determinanten und theoretische Pro-
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bleme. Ein Beitrag zur Perzeptionsgeschichte Bundesrepublik-DDR, Diss.Marburg 1978
S.275ff., 475ff.

55 Sofern Staatsangestellte Leitungs- und Organisierungsarbeit leisten, gehen sie nicht
nur gesellschaftliche Verhiltnisse untereinander ein, sondern machen sich diese (6konomi-
schen, politischen, kulturellen usw.) Verhiltnisse selbst zum Gegenstand ihrer Titigkeit.
Darin liegt die Spezifik ihrer Arbeit.

56 Vgl. Therborn, Ruling Class, a.2.0.,; Gurjewitsch, Weltbild, S.214f.

57 Ebd.

58 W.Hofmann: Abschied vom Biirgertum. Essays und Reden, Frankfurt 1970 S.180ff.

59 Ebd., S.183.

60 Vgl. Autorenkollektiv: Marxistisch-leninistische Staats- und Rechtstheorie, Lehr-
buch, Berlin 1975 S.230ff.

61 R.Damus: Der reale Sozialismus als Herrschaftssystem am Beispiel der DDR, Giessen
1978 S.196.

62 J.Jaroslawski: Soziologie der kommunistischen Partei, Frankfurt/New York 1978
S. 2471.

63 R. Damus: Rudolf Bahro: Die Alternative. Zur Kritik des real rexistierenden Sozia-
lismus, in: Sozialismusdiskussion. Beitrige zum Marburger Leongres, Marburg 1979, S. 7;
R. Bahro:

64 Jaroslawski, Partei, S.275f.

65 Ebd., S.424. Freilich spricht er an anderer Stelle von der »eigene(n) materielle(n)
Grundlage« des Systems (S.457), vgl. auch S.420, 435.

66 R.Damus: Die Intelligenz als Potential des gesellschaftlichen Umwilzungsprozesses
im srealen Sozialismus< (nach Rudolf Bahro) in: Probleme des Klassenkampfs 2/1978 S.68.
Ahnlich H.Conert: Uber Konstitutionsmerkmale nachkapitalistischer Gesellschaften, in:
Das Argument 117 (1979) S.725, der von »einem konstitutiv politischen Zwangsmechanis-
mus der Vergesellschaftung« spricht; ebenso F.Claudin: Die Debatte um die Natur des »rea-
len Sozialismus« und ihre politischen Konsequenzen, in: Kritik 16 (1977) S.126.

67 Conert, Konstitutionsmerkmale, S.725.

68 Ebd., S.722f.

69 G.Schifer: Okonomische Bedingungen des Faschismus, in: D.Horster, M.Nikolina-
kos (Hg.): Ist die Epoche des Faschismus beendet? Frankfurt 1971 S.87.

70 Ebd., S.88. Vgl. auch M.Horkheimer: Die Juden und Europa, 0.0.0.].5.7 sowie
ders. : Autoritirer Staat (1940), 0.0.0.].S.7: »Die konsequenteste Art des autoritiren Staats,
die aus jeder Abhingigkeit vom privaten Kapital sich befreit hat, ist der integrale Etatismus
oder Staatssozialismus. ( .. .) Im integralen Etatismus ist die Vergesellschaftung dekre-
tiert.« Von durchaus anderer gesellschaftstheoretischer Position J.Burnham: Das Regime
der Manager, Stuttgart 1949 (1941) z.B.S.148 zum Primat der Politik in der UdSSR: »Viel-
mehr kann . . . ein staatswirtschaftliches System die Grundlage einer ausbeuterischen Klas-
senherrschaft abgeben, wie sie in solcher Schirfe und Ausschlieflichkeit bisher kaum vorge-
kommen ist. Diejenigen, welche den Staat kontrollieren und deren Interessen der Staat vor-
nehmlich dient, bilden im staatswirtschaftlichen System die Oberschicht. Durch den Staat
kontrollieren sie den Zugang zu den Produktionsmitteln. Durch den Staat kontrollieren sie
die Verteilung der Erzeugnisse in solcher Weise, dafl ihnen selbst der Léwenanteil zufillt. «

71 W.Thea: Die Gesellschaftsformation des genannten sreal existierenden Sozialismus,
in: Sozialismusdiskussion, S.21.

72 Damus, Herrschaftssystem, S.21.

73 Die dann nur im politischen Uberbau (demokratisch — liberal oder totalitir) gesehen
werden. Andere Autoren sehen jedoch in der Umkehrung des Basis-Uberbau-Verhiltnisses
die Differenz der Systeme.

74 K.Marx: Theorien iiber den Mehrwert, in: MEW 26,1., Berlin 1965 S.12.
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75 Die Produktivkrifte kommen nebenbei in dem politizistischen Ansatz nicht vor, vgl.
dazu auch G.Stiehler: Die Grundfrage der Philosophie und die Unterscheidung materieller
und ideologischer Verhiltnisse, in: Deutsche Zeitschrift fiir Philosophie (DZfPh) 8/1980
$.957, 963.

76 Fiir R.Bahro, Alternative, S.114 ist konsequent Ausbeutung »ein politisches Phino-
men«, ein »Phinomen der politischen Machtverteilung«.

77 E.Hahn: Zum historischen Charakter der Subjekt-Objekt-Dialektik und ihrer Spezi-
fik beim Aufbau des Sozialismus, in: DZfPh 8/1979 S.932.

78 Vgl. etwa einen der >Viter« dieses Konzepts, W.Brus: Sozialisierung und politisches
System, Frankfurt 1975, S.71, der die »Frage nach dem Subjekt des 6ffentlichen Eigentums«
ausdriicklich ausklammert. Véllig schwammig R. Damus, R.Bahro.

79 Vgl. Jaroslawski, Partei, S.325: es sei »der prozentuelle Anteil der hohen und mittleren
Gehilter in der Partei viel héher . . ., allein schon deswegen, weil fast alle Posten mit héch-
sten und hohen Gehiltern (Fiihrungsposten) von Parteimitgliedern besetzt sind . . . Darin
steckt das Geheimnis der wirtschaftlichen Motorik oder Motivation des bestehenden poli-
tisch-6konomischen Systems.« Auch z.B. E.Mandel: Zehn Thesen zur sozialokonomischen
Gesetzmifigkeit der Ubergangsgesellschaft zwischen Kapitalismus und Sozialismus, in:

. P.Hennicke (Hg.): Probleme des Sozialismus und der Ubergangsgesellschaften, Frankfurt
1973 sieht in den privaten Genufineigungen oberer Verwaltungsangestellter die Zauberkraft,
welche die Okonomie von einem Drittel der Welt in Gang hilt (ebd., S.25, 34).

80 Vgl. F. Selbmann: Wir lernten planen und Betriebe leiten, in: Dieersten Jahre. Erinne-
rungen, Berlin 1979 S.69ff.; F.Beck: Die Entstehung der Provinzial- und Landesverwaltun-
gen in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands, in: Befreiung und Neubeginn, Ber-
lin 1968 S.198ff.; W.Miihlfriedel, K.Wiegand: Die SMAD und die industrielle Entwicklung
in den Jahren der antifaschistisch-demokratischen Umwilzung, in: Jahrbuch fiir Geschichte
20, Berlin 1979 S.79ff.; J.Roesler: Die Herausbildung der sozialistischen Planwirtschaft in
der DDR, Berlin 1978; R.Schultze: Zur Herausbildung der wirtschaftlich-organisatorischen
Funktion der Arbeiter- und Bauern-Macht nach der Griindung der DDR, in: Zeitschrift fiir
Geschichtswissenschaft (ZfG) 7/1980 S.609ff.

81 Vgl. Jahrbuch Arbeit und Sozialfiirsorge 1947/1948, Berlin 1948 bes.S.32ff.; H.Bar-
thel: Probleme und Ergebnisse der marxistisch-leninistischen Sozialpolitik in der Uber-
gangsperiode vom Kapitalismus zum Sozialismus. Die Einheit von Wirtschafts- und Sozial-
politik als Triebkraft zur Erhdhung der Produktion und zur Steigerung der Arbeitsproduk-
tivitit, in: R.Badstiibner, H.Heitzer: Die DDR in der Ubergangsperiode, Berlin 1979
S.134ff.

82 Vgl. ebd., S.235ff.; FDGB (Hg.): Aus der Arbeit des FDGB, Berlin 1950 S.245ff.

83 Vgl. W.D.Hund, B.Kirchhoff-Hund: Soziologie der Kommunikation, Reinbek 1980;
R.Weimann: Kunst und Offentlichkeit in der sozialistischen Gesellschaft — Zum Stand der
Vergesellschaftung kiinstlerischer Verkehrsformen, in: Sinn und Form 2/1979.

84 Ebd.

85 Vgl. FDGB-Bundesvorstand (Hg.): Aus der Arbeit des FDGB 1947—1949, Berlin
1950 S.313.

86 Zuriickhaltend bedacht von Strittmatters Wundertiter, z.B. S.410, 489ff.

86a R.Kiihnl, die geistige Krise der kapitalistischen Gesellschaft, in: Blitter fiir deutsche
und internationale Politik, 11/1976, S.1238.

87 Zum folgenden vgl. Therborn, Ruling Class, S.64f.

88 Ebd., S.91.

89 In dieser Hinsicht besonders irgerlich die ansonsten in vielen Dingen herausragende
Studie von D.Staritz: Sozialismus in einem halben Land, Berlin 1976.

90 Vgl. H.Winkel: Die Wirtschaft im geteilten Deutschland 1945—1970, Wiesbaden
1974, S.64, wo es zur Entwicklung in der SBZ 1945 heiflt: »Vielmehr wurden das iiberkom-
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mene System des staatlichen Lenkungsapparates sowie die kriegswirtschaftlichen Bewirt-
schaftungsmafinahmen (der Faschisten-R.R.) voll iibernommen und im Sinne einer soziali-
stischen Planwirtschaft weiter ausgebaut.« Es »bedurfte ja nur weniger organisatorischer
Verinderungen«, heiflt es wenig spiter, »um das 1945 vorgefundene planwirtschaftliche
Modell fiir die eigenen Ziele nutzbar zu machen.« (S.170); vgl. auch J.D. Porro: Political
Change and the Group Model in Communist Systems: Workers and Writers in Poland and
Hungary 1957—1970, Diss. Univ. of California, Los Angeles 1975 S.3, 20ff. 249ff.

91 Vgl. H.Roggemann: Volksvertretungen im Sozialismus, in: Zeitschrift fiir Parla-
mentsfragen 3/1974 S.339ff.

92 A.Przeworski: Proletariat into a Class: The Process of Class Formation from Karl
Kautsky’s. The Class Struggle to Recent Controversies, in: Politics and Society 4/1977 S.
372. Die folgende Darstellung ist auch deshalb in hohem Mafle hypothetisch, weil die orga-
nisationsinternen Prozesse und Strukturen kann analysiert werden kénnen. Auch die aufge-
fiihrten Daten sind nur begrenzt verallgemeinerungsfihig.

93 W.I.Lenin: Werke, Bd. 7, Berlin 1956 S.419f.

94 E.O.Wright: Class, Crisis and the State, London 1979 S.101.

95 Zum folgenden Nachweise in: M.Bensing: Die Formierung der Arbeiterklasse zum
Hegemon der antifaschitisch-demokratischen Umwilzung in der Sowjetischen Besatzungs-
zone 1945/46 als Zisur in der Geschichte der Arbeiterklasse, in: JfG 17 (1977); W.Lam-
precht: Die Partei der Arbeiterklasse in Mecklenburg - ihre politische und organisatorische
Entwicklung von 1945 bis 1949, in: WZ Universitit Greifswald, Sonderheft 1976 S.198ff.;
G.Benser: Das Jahr 1945. Vom antifaschistischen Widerstand zur antifaschistisch-demokra-
tischen Umwilzung, in: ZfG 4/1980S.319; H.-J.Krusch: Fiir eine neue Offensive. Zur Sep-
temberberatung 1945 der KPD, in: Beitrige zur Geschichte der Arbeiterbewegung (BZG)
3/1980 S.349, 359f.; DDR-Handbuch, Kéln 1979 S.194; Einheit 10/1980 S.1021; FDGB:
Geschiftsbericht 1946, bes.S.62ff., 256; Protokoll der Verhandlungen des 2. Parteitages
Deutschlands, Beitrige, Berlin 1966 S.13ff., 57ff.; H.Jendretzky: Neue deutsche Gewerk-
schaftspolitik, Berlin 1948; Fragen des Aufbaus eines einheitlichen, demokratischen, fried-
liebenden deutschen Staates, Berlin 1952 S.146.

96 Zur Entwicklung in den Lindern der SBZ vgl. Krusch, KPD, S.360.

97 J.Hough: The Soviet Union and Social Science Theory, Cambridge Mass. 1977 5.132,
sowie insgesamt den dort wieder abgedruckten, in Soviet Studies 1/1976 S.3ff. publizierten
Artikel>Political Participation in the Soviet Union<. Wenn K.v.Beyme, Okonomie und Poli-
tik im Sozialismus, Miinchen 1975 S.320 feststellt: »Der Sozialismus ist in vielen Lindern
heute hinreichend legitimiert durch die Zustimmung der Mehrheit und durch objektive Er-
folge« und auch Jaroslawski, Partei, S.461 vermerkt, »zweifellos erscheint im gesellschaftli-
chen Bewufitsein der Menschen, die in den sozialistischen Lindern leben und erzogen wur-
den, die kapitalistische Welt als etwas Unnormales und Verdammenswertes, wird der Sozia-
lismus als ungeheure Errungenschaft auf dem Wege zur Befreiung des Menschen einge-
schitzt und iiber den Kapitalismus gestellt« — dann konzentriert sich diese Legitimation
(auch in der DDR) auf Facharbeiter und Facharbeiterinnen in der Groflindustrie, die sich
nicht zuletzt aufgrund ihrer materiellen Besserstellung und sozialen Aufstiegs identifizieren
und auch am politischen System partizipieren konnten.

98 Angaben hierzu in: Autorenkollektiv: Die gesellschaftlichen Organisationen in der
DDR, Berlin 1980; J.Cerny: Vom antifaschistisch-demokratischen Block zum sozialisti-
schen Mehrparteiensystem, in: Badstiibner/Heitzer, DDR, S.189ff.; M.Krause: Zur Zu-
sammenarbeit der SED mit den anderen Parteien des demokratischen Blocks nach der Griin-
dung der DDR bis Mitte 1952, in: JG 20 Berlin 1979 S.111ff.; R.Stockigt: Zur Biindnispoli-
tik der SED, in: ZfG 12/1979 S.115ff.

99 Vgl. S.Doernberg: Die Geburt eines neuen Deutschland, Berlin 1959 S.282f. sowie
R.Wilhelm: Die Rolle der staatlichen Organe im Kampf um die Enteignung der Nazi- und
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Kriegsverbrecher, in: StuR 4/1979 S.311ff.

100 Vgl. Befreiung und Neubeginn, S.221ff.

101 Vgl. Aufbruch in unsere Zeit. Erinnerungen an die Titigkeit der Gewerkschaften von
1945 bis zur Griindung der Deutschen Demokratischen Republik, Berlin 1976; Gewerk-
schaftlicher Neubeginn, Dokumente 1945/46, Berlin 1975; Die ersten Jahre, Erinnerungen,
Berlin 1979.

102 H.Matern: Der Weg unserer Partei (1. 7. 1945), in: ders.: Im Kampf fiir Frieden,
Demokratie und Sozialismus. Ausgewihlte Reden und Schriften, Bd. I 1926—1956, Berlin
1963 S.146.

103 Vgl. nur: P.Schmidt, T.Schwanengel: Die Konzeption von KPD und SED zur Um-
gestaltung des monopolistischen Bankwesens in ein Machtinstrument der Arbeiterklasse
und ihrer Verbiindeten in den Jahren von 1945 bis zur Griindung der DDR, in: WZ HU Ber-
lin 2/1977S.267ff.; D.Fally-Sell: Die Entstehung des volkseigenen Sektors der Industrie und
die sich gesetzmiBig damit herausbildende staatliche Leitung und Planung in den ersten Jah-
ren des antifaschistisch-demokratischen Umwilzungsprozesses auf dem Gebiet der DDR
(Mai 1945 bis Herbst 1946), in: WZ HU Berlin 2/1978 S.147ff.

104 Vgl. S.Suckut: Die Betriebsritebewegung in der Sowjetisch Besetzten Zone Deutsch-
lands und in Grof-Berlin von 1945—1948. Eine politikwissenschaftliche Untersuchung ih-
rer politisch-sozialen Bedeutung unter besonderer Beriicksichtigung der von den Betriebsri-
ten wahrgenommenen Mitbestimmungs- und Selbstbestimmungsrechte der Belegschaften
auf Betriebsebene, Diss.Hannover 1979.

105 In Sachsen als dem weitaus wichtigsten Industrieland nahm die Anzahl der Betriebs-
parteigruppen der SED von ca. 3000 1946 auf 6000 1947 und dann 7600 zu, womit ca. 50 %
der Betriebe erfaft waren, vgl. W.Bohme: Die Entwicklung der SED zur Partei neuen Typus
- Grundlage fiir die Gestaltung des entwickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialismus,
in: WZ der TU Dresden 1/1979 S.67; das bedeutete zugleich eine Verankerung der Kader im
Produktionsbereich, da bis 1949 der Anteil der Funktionire aus den Betrieben in den Wohn-
gruppen von ca. 80 % auf 19 % zuriickging.

106 Die vor allem im Kampf um die Entnazifizierung durchgesetzt wurde, vgl. Suckut,
Betriebsritebewegung, S.192ff., 477ff.

107 K.Marx: Kritische Randglossen zu dem Artikel >Der Kénig von Preuflen und die So-
zialreform. Von einem Preuflen, in: MEW 1, Berlin 1970 S.409.

108 Verwaltungen in den sozialistischen Gesellschaften haben durchaus unterschiedliche
Wourzeln: iiber sie werden die der kooperativen Natur der gesellschaftlichen Arbeit entsprin-
gende Leitungsprozesse realisiert; sie setzen allgemeine gegen besondere Interessen durch,
deren Gegensitzlichkeit mit der Weiterexistenz wesentlicher sozialer Ungleichheiten zu-
sammenhingt. Und in ihr driickt sich das » Weiterbestehen biirgerlichen Rechts« in der so-
zialistischen Gesellschaft aus: Verwaltung als Inkarnation formeller Gleichheit bei realer
Ungleichheit.

109 Vgl. Clegg/Dunkerley, Organization, S.433ff.

110 Beschlufl der Parteikonferenz der KPD v.2./3. 3. 1946 iiber »Die nichsten Aufgaben
der KPD beim Neuaufbau Deutschlands«, in: IML (Hg.): Dokumente und Materialien zur
Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, Reihe IT1, Bd. 1, Berlin 1959 S.529f. Die Stadz
Potsdam stellte 1946 12 Forderungen an den »neuen Typ des Behérdenangestellten«, die bei
Schwarzenbach, Kaderpolitik, $.206 wiedergegeben sind: »1. Der Behordenangestellte darf
nicht unpolitisch, sondern muf politisch interessiert sein. Er hat das Recht, aulerhalb und
innerhalb der Verwaltung am demokratisch-antifaschistischen Gesellschaftsleben aktiv
teilzunehmen und, wie jeder andere Deutsche, bei der Demokratisierung des gesamten Le-
bens mitzuwirken. 2. Der Behérdenangestellte muf ehrlich, sauber, bescheiden, von an-
stindigem Charakter und unbedingter Feind jeder Korruption sein. 3. Der Behordenange-
stellte bedarf nicht immer und unbedingt einer fachlichen Vorbildung, muf jedoch geistig
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beweglich sein und den Willen zur eigenen Fortbildung besitzen. 4. Der Behdrdenange-
stellte muf eine positive Einstellung zur Besatzungsmacht haben. 5. Der Behordenange-
stellte bedarf der Disziplin, der positiven Einstellung zu der Verwaltung. Bestehende oder
neugeschaffene Gesetze sind von ihm genauestens zu beachten. 6. Der Behdrdenangestellte
soll gegeniiber jedem gerecht sein, aber er muf einen unerbittlichen Kampf gegen die Gegner
der Demokratie fiihren. 7. Der Behordenangestellte darf nicht herrschsiichtig sein. Er muf§
lernen, sich selbst zu beherrschen. Er hat die Wiirde des anderen Menschen und seiner Mit-
arbeiter zu achten. 8. Der Behdrdenangestellte mufl ein ausgeprigtes Verantwortungsbe-
wufltsein besitzen und darf nur im Interesse des Volkes handeln. 9. Der Behordenangestellte
muf erh6htes Verstindnis und besondere Héflichkeit dem Publikum gegeniiber an den Tag
legen. 10. Der Behérdenangestellte hat seine Arbeitskraft voll und ganz einzusetzen; stete
Bereitschaft im Dienst fiir die Interessen des Volkes mufl verlangt werden. Er soll bestrebt
sein, seine Arbeiten im besten Einvernechmen mit den antifaschistisch-demokratischen Or-
ganisationen und den Gewerkschaften durchzufiihren. 11. Der Behérdenangestellte bedarf
der eigenen Initiative. Er mufl sich freimachen von der alten Gewohnbheit, nur auf Befehle zu
warten. 12. Der Behordenangestellte steht unter der dauernden Kontrolle des Volkes und ist
bei Verstofien gegen die Interessen des Volkes jederzeit absetzbar.«

111 Der Aufbau explizit politisierter Verwaltungen nach 1945 zeigt dieses Leitbild: am
1. 12. 1945 arbeiten in den Abteilungen der Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern
40 KPD-Mitglieder, 118 SPD-Mitglieder und 28 CDU-Mitglieder sowie 327 Parteilose. In
Brandenburgs neuen Selbstverwaltungsorganen gehdrten von 9872 Angestellten 933 der
KPD und 1054 der SPD an. Der Landesverwaltung Sachsen gehérten Ende 1945 440 KPD-,
521 SPD-, 90 LDPD- und 89 CDU-Mitglieder sowie 901 Parteilose an. Ein zhnliches Bild
ergibt sich auf der Ebene der Stadtverwaltungen. Von den Mitarbeitern der Stadtverwaltung
Leipzig gehorten Ende 1945 2015 der KPD, 4 180 der SPD, 399 LDPD, 183 der CDU und
12227 keiner Partei an. Fiir 1948 werden fiir alle Linder der SBZ folgende Angaben ge-
macht: 43,6 % der Mitarbeiter des Staatsapparats gehérten der SED, 5,7 % der CDU, 5,4 %
der LDPD, 0,3 % der NDPD, 0,3 % der DBD und 44,7 % gehorten keiner Partei an. In den
zentralen Ministerien und Amtern der Regierung der neu gegriindetenn DDR waren am
1. 12. 1949 3245 Mitarbeiter in SED-Parteigruppen organisiert, vgl. R.Schultze, Wirt-
schaftlich-organisatorische Funktion, S.615; Fiedler, SED, S.24ff.; Autorenkollektiv: Um
ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland —- Dokumente aus den Jahren 1945—1949,
Berlin 1968 S.810ff.. Zur Parteikontrolle vgl. L. Steglich: Die Parteikontrolle in den &rtli-
chen staatlichen Organen, in: Neuer Weg 5/1980 S.167ff. ; Parteikontrolle in den staatlichen
Organen, in: Neuer Weg 12/1977 S.569.

112 Vgl. Schwarzenbach, Kaderpolitik, a.2.0.; Glaessner, Kader, a.a.0.; Beschluf des
Sekretariats des ZK der SED iiber die Arbeit mit den Kadern v. 7. 6. 1977, in: Neuer Weg
13/1977 S.598 ff. Sorgenicht, Kaderarbeit, S.881ff.

113 Bei Aspekte werden behandelt bei Schwarzenbach, Kaderpolitik, 89ff.

114 Mit dem Befehl Nr. 66 vom 17. 9. 1945 hatte die SMAD die NS-Beamtengesetze auf-
gehoben und die Landesverwaltung Sachsen erlieff am 17. 8. 1945 eine Verordnung iiber den
personellen Neuaufbau der éffentlichen Verwaltung, in der eine Berufung ins Beamtenver-
hiltnis nicht vorgesehen war. Nach Schwarzenbach, Kaderpolitik, S.81ff. soll aber erst in
einer VO der Deutschen Wirtschaftskommission (DWK) vom 24. 11. 1948 die rechtliche
Gleichstellung von Angestellten im 6ffentlichen Dienst und Werktitigen in Betrieben vor-
genommen worden sein.

" 115 Vgl. BiB, Materialien 1974, S.583f.: »Die Arbeitsverhiltnisse der Mitarbeiter in den
Staatsorganen (der DDR) kénnen grundsitzlich jederzeit beendet werden. Lebenslingliche
Anstellungen gibt es nicht . . . Das Recht des Verwaltungspersonals griindet in der DDR
also auf einer grundsitzlich arbeitsrechtlichen Konzeption. Ein besonderes Dienstrecht,
insbesondere ein Beamtenrecht, besteht . . . nicht. Andererseits hiufen sich fiir die ver-
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schiedensten Gruppen von Bediensteten Sonderbestimmungen, die . . . nicht jedoch ihre
lebenslingliche Anstellung betreffen.«

116 Vgl. ebd., S.583 »Laufbahnbestimmungen gibt es nicht. Hoherstufungen von Mitar-
beitern erfolgen grundsitzlich nur durch entsprechende Anderungen des Arbeitsvertrages.«
Zuden Ausnahmenvgl. ebd., S.583. Solchen Regeln kam zugute, dafl in der DDR im Unter-
schied zur BRD nach 1945 die Beamtenverwaltung auch personell beseitigt wurde: im
Herbst 1950 waren von den 2694 Beschiftigten der Landesverwaltung Sachsen ganze 57
(1,8 %) Angestellte titig, die bereits vor 1945 in der Verwaltung arbeiteten. Dazu kamen 65
Angestellte, die vor 1933 Beamte gewesen waren und von den Nationalsozialisten Berufs-
verbot erhielten. 95,6 % der Angestellten der Landesregierung waren Menschen, die erst
nach dem Sturz des Faschismus Mitarbeiter der Verwaltung wurden, vgl. M.Seydewitz: Wie
wir die Grundlagen fiir den sozialistischen Aufbau schufen, in: H.Wehner (Hg.): Kampfge-
fihrten-Weggenossen, Berlin 1974 S.277.

117 Vgl. Materialien 1974, S.583: »Fiir die Beendigung der Arbeitsvertrige durch Aufhe-
bungsvertrag oder durch Kiindigung gelten, soweit nicht anderes vereinbart oder gesetzlich
vorgesehen ist, die Vorschriften des allgemeinen Arbeitsrechts. Die Arbeitsverhilmisse von
gewihlten oder berufenen Mitarbeitern werden durch Zeitablauf, Abberufung oder durch
Abwahl beendet.« (Vgl. dazu VO iiber das Verfahren bei der Berufung und Abberufung von
Werktitigen v. 15. 6. 1961, GBL. 1I 5.235). In diesen Zusammenhang gehért auch die Re-
chenschaftspflichtigkeit der Mitarbeiter der Staatsorgane, vgl. dazu im einzelnen Autoren-
kollektiv: Staatsrecht der DDR, Berlin 1977 S.442ff.

118 Vgl. zur Mitte der 50er Jahre K.Bonninger, W.Biichner-Uhder: Vorschlige fiir die
kiinftige Regelung des Staatsdienstes in der Deutschen Demokratischen Republik, in: StuR
8/1956 S. 1014ff.: »Die bisherige Gesetzgebung hat die besonderen Merkmale der im Staats-
apparat titigen Mitarbeiter nivelliert und einseitig das in den Vordergrund gestellt, was ihre
arbeitsrechtlichen Beziehungen mit den Arbeitsverhiltnissen der iibrigen Werketitigen ge-
meinsam haben. Das war in der ersten Periode unserer Entwicklung, als es galt, die bisheri-
gen Privilegien der Beamten und die aufgrund der bisherigen Entwicklung noch vorhande-
nen Vorurteile der Arbeiterklasse gegeniiber den Angehérigen des Staatsapparates zu besei-
tigen, verstindlich und notwendig . . . Solange die zur Zeit vorhandenen, zum Teil krassen
Vergiitungsunterschiede in wirtschaftlichen Betrieben und kutlurellen Institutionen einer-
seits und im Staatsapparat andererseits bestehen bleiben, ist ein Abwandern der qualifizier-
ten Kader aus dem Staatsapparat unvermeidlich.« Zwar verstirke sich »die Tendenz zur
Dauerhaftigkeit der Dienstverhiltnisse« (Schwarzenbach, Kaderpolitik, S.45), doch die
Schaffung eines Gesetzes iiber den sozialistischen Staatsdienst wird abgelehnt: die »politi-
sche Fiihrung ist . . . nicht bereit, von dem Prinzip einer Gleichstellung der Mitarbeiter in
der Verwaltung mit den Arbeitern in den Betrieben so weitgehend abzuweichen.« (Ebd.,
S.116).

119 Vgl. Materialien 1974, S.583: »Hinsichtlich ihrer Ausbildung bestehen im allgemei-
nen keine bestimmten Voraussetzungen fiir die Mitarbeiter in den Staatsorganen. Selbst fiir
hohere Funktionen im Staatsapparat wird keine juristische Ausbildung vorausgesetzt.« Vgl.
dazu auch B.Balla: Kaderverwaltung, Stuttgart 1972 sowie G.Meyer: Sozialistische Syste-
me, Opladen 1979 S.125ff., 245ff.

120 Vgl. Materialien 1974, S.584: »Die Interessen der Mitarbeiter im Staatsapparat sollen
wie die Interessen aller Werktitigen durch den FDGB vertreten werden . . . Innerhalb des
FDGB nimmt die Gewerkschaft der Mitarbeiter der Staatsorgane und der Kommunalwirt-
schaft die Interessen der Mitarbeiter in den Staatsorganen wahr . . . Sonderregelungen fiir
die Verwaltung bestehen nicht.«

121 S.Zukin: The Problem of Social Class under Socialism, in: Theory and Society 3/2978
S.401. Immer noch voll giiltig im iibrigen die herrschaftssoziologische Einschitzung der Bii-
rokratie bei W.Hofmann: Die Arbeitsverfassung der Sowjetunion, Berlin 1956 S.477ff.;
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ders.: Wohin steuert die Sowjetwirtschaft? Berlin 1955 S.48ff 91ff.; ders.: Stalinismus und
Antikommunismus. Zur Soziologie des Ost-West-Konflikts, Frankfurt 1967 S.13ff., 44f.
sowie O. Cless: »Biirokratie« — Anmerkungen zu einem Schlagwort, in: Rilling/Brokmeier,
Sozialismusanalyse I, S.173ff.

122 Zukins nicht unbedingt treffende, aber recht griffige Formulierung hierzu: »The so-
cialist bureaucracy is not ideologically dominant, but it controls the dominant ideology.«
(ebd., 5.416).

123 C.D.Kernig (Hg.) Sowjetsystem und demokratische Gesellschaft, Bd:II, Frei-
burg-Basel-Wien 1968 Stichwort »Fiihrung« Sp. 781.

124 Vgl. D.L.Sills (Hg.): International Encyclopedia of the Social Sciences, Vol. 9 1968
$.91 Stichwort »Leadership«: »The concept of leadership . . . has largely lost its value for
the social sciences«. In zahlreichen marxistischen und nichtmarxistischen Wérterbiichern
finden sich keine entsprechenden Stichworte. Der Begriff wird zunchmend als Kategorie der
Sozialpsychologie und Gruppensoziologie definiert, vgl. als friihes Beispiel Staatslexikon,
3. Bd., Freiburg 1959 Sp.614ff. Stichwort »Fiihrung.«.

125 So die Charakterisierung der Leitungsverhiltnisse in der DDR durch Glaessner, Ka-
der, S.106. Dafl im iibrigen in der DDR wie in allen anderen sozialistischen Staaten auch eine
Praxis der Herrschaftsdurchsetzung durch Zwangspraktiken existiert, ist evident. Doch we-
der kann sie mit politischer Fiihrung identifiziert werden, noch berechtigt die Tatsache, daft
in der DDR politisch-staatliche, also auch Zwangsverhiltnisse existieren, von der spezifi-
schen Herrschaftsmethodik der politischen Fithrung abzusehen. Von ,,Fiihrung* zu unter-
scheiden ist das gesellschaftliche Verhiltnis der Leitung, das der Kooperativen, gesellschaft-
lichen Natur der Produktion entspringt und insofern formationsunspezifisch ist. Fihrung
kann eine Komponente der gesellschaftlichen Form von Leitungsfihigkeit sein. Leitung ist
ein gesellschaftlich allgemeines Verhiltnis im Sozialismus, Fiihrung dagegen ein besonderes,
dominierendes politisches Verhiltnis.

126 Kernig, Sowjetsystem, Sp.761.

127 Th.Geiger: Fiihrung, in: A.Vierkandt (Hg.): Handwérterbuch der Soziologie,
Stuttgart 1931 S.138.

128 Ebd., S.139.

129 Vgl. K.Gossweiler: Faschismus und Arbeiterklasse, in: D.Eichholtz, K.Gossweiler
(Hg.): Faschismusforschung, Positionen, Probleme, Polemik, Berlin 1980, S$.99,
bes.S.109ff.

130 Eine Skizze der kaum bekannten ausfiihrlichen Diskussion der sozialen Zugehérig-
keit der Leiter, Fiihrungskader usw. in der DDR-Soziologie findet sich in R.Rilling: Bei-
trige zur Sozialismusforschung, Habil. Marburg 1980 S.396—409, Kap. >Die Sozialstruktur
der DDR«.

131 Vgl. ebd., S.279ff.

132 Vgl Beyme, Okonomie und Politik, 2.a.0.; J.]. Wiatr: Essays in Polmcal Sociology,
Warschau 1978 S. 91ff., 171 ff., 186ff. sowie S. Wiatr: Die Deformationen des politischen
Systems Polens - Ursachen der Krise, in: Journal fiir Sozialforschung 1/1981 S. 37 ff.

133 Ungeachtet der spiteren Modifikation des Prinzips, vgl. F.Deppe, H.Jung: Ent-
wicklung und Politik der herrschenden Klasse in der Bundesrepublik, in: U.Albrecht u.a.:
Beitrige zu einer Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, K6ln 1979 S.433ff.; G.Ther-
born: Science, Class and Society. On the Formation of Sociology and Historical Materia-
lism, London 1976 S.145ff.

134 Vgl. die Untersuchung von V.Gransow: Ansitze der Kommunismusforschung, Ha-
bil. Berlin u. Bielefeld 1979.

135 Vgl. Therborn, Ruling Class, S.97ff

136 Die Substituierung oder Erginzung juristischer und 6konomischer Handlungsregu-
latoren durch politisch-ideologische Massenmobilisierung geschah systematisch bereits bei
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der Bodenreform 1945 in der SBZ, dem sichsischen Volksentscheid 1946 und bei der Her-
ausbildung der auf verstaatlichtem Eigentum beruhenden Produktionsfunktion der Arbei-
terklagse (Aktivistenbewegung) vor allem seit 1948. Das in der damaligen SBZ Ministerien
eine Abteilung besaflen, die unter der Bezeichnung »Arbeit an den Massen« lief, zeigt, wie
die Ausbildung dieser massenmobilisatorischen Funktion sich auch im Institutionengefiige
des Staatsapparats niederschlug (Vgl. Jahrbuch fiir Arbeit und Sozialfiirsorge 1947/1948,
Berlin 1948 5.20). Die Massenorganisationen selbst waren in den staatlichen Verwaltungsor-
ganen von 1945 an zunehmend verankert, vgl. R.Mand, K.-H.Schoneburg: Politisches Sy-
stem der antifaschistisch-demokratischen Macht und revolutionirer Prozef (1945 bis 1949),
in: StUR 7/1980 S.594ff. In der Ausiibung der politischen Fiihrungstitigkeit wurde gera-
dezu das Spezifikum sozialistischer Verwaltungen gesehen: »Wer als Staatsfunktionir nicht
in der Lage ist, die Massen zu fiihren, wird notwendig zum Biirokraten; er stelltsich iiber die
Massen und befiehlt«, K.Polak: Zur Dialektik in der Staatslehre, Berlin 1963 S.195. Mobili-
sierung ist endlich ein iiber die Parteisphire hinausreichender Vorgang: z.B. sind unter den
320000 Mitgliedern der Ausschiisse der Nationalen Front in der DDR 44 % SED-Mitglie-
der, 19 % Mitglieder anderer Parteien und 37 % Parteilose, vgl. Neuer Weg 23/1978 S.870.

137 Vgl. M.Edelmann: Politik als Ritual. Die symbolische Funktion staatlicher Institu-
tionen und politischen Handelns, Frankfurt/New York 1976, bes.S.56ff.; D.M.Ugrino-
witsch: Das Wesen und die sozialen Funktionen von Brauchtum und Ritual in der sozialisti-
schen Gesellschaft, in: DZ{Ph 1/1977 S.15ff.

138 Vgl. H.R&ssler u.a.a: Das 6konomische Gesetz der Verteilung nach der Arbeitslei-
stung. Die gesellschaftlichen Fonds der Konsumtion, Berlin 1978 S.41ff.

139 So unterschiedliche Autoren wie Beyme, Hough, Glaessner, Balla oder Meyer ver-
merken die charakteristische »Unabgeschlossenheit« der Verwaltungen »nach unten«. >Ka-
der ist, wie O.Stammer richtig vermerkt hat, ein »gesellschaftspolitischer Begriff«.

140 Vgl. Beyme, Okonomie und Politik, S.147: »Eine Interessenverfestigung bestimmter
Gruppen ist . . . nicht im gleichen Mafle wahrscheinlich wie in einer kapitalistischen Pro-
zefRpolitik unter kapitalistischen Bedingungen . . . Durch Mobilisierung und Rotation ist
ein groferer Teil de Bevolkerung in politischen Prozessen involviert als in kapitalistischen
‘Systemen. Selbst die Sowjetunion mit ihren stark biirokratisierten Rekrutierungsmustern ist
in vieler Hinsicht ein vergleichsweise partizipatorisches System.« Zur entsprechenden Kon-
zipierung des Abgeordnetenstatus vgl. Lapp, Volkskammer, S.65ff.: »Es ist erklirtes Ziel
der Verantwortlichen in der DDR, die Herausbildung eines bevorrechtigten Standes von
Abgeordneten der Volkskammer zu unterbinden. Die Abgeordnetenfunktion soll dem
Mandatstriger keine Besserstellung gegeniiber seiner friiheren Lebensstellung bringen und
mit keiner Bevorzugung gegeniiber anderen Staatsbiirgern verbunden sein. Die Etablierung
eines bevorrechtigten Standes wird zusitzlich auch dadurch vermieden, dafl man das Rota-
tionsprinzip anwendet: zu jeder Neuwahl werden etwa ein Drittel der Abgeordneten nicht
wieder neu nominiert . . . Ihm ist es unméglich, aus seiner Titigkeit als Abgeordneter sei-
nen Lebensunterhalt zu bestreiten, wie beispielsweise der Berufsparlamentarier im Bonner
Bundestag. Der DDR-Abgeordnete ist verpflichtet, seinem alten Beruf weiter nachzuge-
hen . . . wird ihm von Verfassungswegen garantiert, dafl ihm durch seine Abgeordnetenti-
tigkeit keinerlei berufliche Nachteile entstehen diirfen.«

141 Vor fast 30 Jahren hat der amerikanische Soziologie und Kommunismusforscher In-
keles eine Wendung geprigt, die auch heute noch cum grand salis zutrifft: »It has been re-
marked, that in the United States one critizesis the President but little else, whereas in the So-
viet Union one never critizes Stalin or his policy but does critizises virtually everything else«
(A.Inkeles: Public Opinion in Soviet Russia, Cambridge Mass. 1950 $.202). Ahnlich die
Einschitzung bei Hough, Social Sciences, S.197 »Soviet citizens can make the most basic (if
carefully worded) criticismus of that Westerners certainly would consider the fundamentals
of the system.«
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142 Die einzelnen sozialskonomischen Gruppen und Klassen in der DDR weisen — auch
entsprechend dem Qualifikationsgrad — einen sehr unterschiedlichen Aktivititsgrad auf.
Eine reprisentative Untersuchung im Bezirk Dresden 1977 ergab, dafl etwa 66 % der befrag-
ten Werktitigen ehrenamtlichen Funktionen im Betrieb, Wohngebiet, in gewerkschaftliche,
staatlichen und anderen gesellschaftlichen Funktionen ausiibten. Dieser Aktivititsgrad
nimmt zu mit wachsendem Technisierungsgrad, steigenden geistigen Anforderungen und ist
betrichtlich nach Hauptgruppen differenziert: der Anteil derer, die sich fiir die Diskussion
aktueller Probleme der politischen und kulturellen Entwicklung interessieren, ist »vor allem
bei Hoch- und Fachschulkadern, aber auch bei den Angestellten erheblich grofier als bei den
Produktionsarbeitern und Genossenschaftsbauern.« (Autorenkollektiv: Kérperliche und
geistige Arbeit im Sozialismus, Berlin 1980 S.312; Angaben zur héheren Beteiligung der
Meister/Brigadiere bzw. Angehérigen der Intelligenz gegeniiber Facharbeitern bzw. Ange-
lernten an der betrieblichen Plandiskussion enthilt G.Nolepa, L.Steitz: Wissenschaftlich-
technischer Fortschritt-Arbeiterklasse-Schopfertum, Berlin 1975 $.123; H.Pawula: Die In-
dustriearbeiter — Kern der sozialistischen Arbeiterklasse, Berlin 1979 S. 87 stellt fest: »Un-
terschiede im Verhiltnis von geistiger und kérperlicher Arbeit fithren nicht selten . . . zu
unterschiedlicher Teilnahme an der politischen Machtausiibung im Betrieb, im Territorium,
in der Leitung gesellschaftlicher Organisationen.« Unter den Inhabern gesellschaftlicher
Funktionen im Betrieb waren 12 % Ungelernte, 18 % Angelernte und 38 % Facharbeiter;
und wihrend nur 21 % der Produktionsarbeiter ohne den Abschluf der 8.K lasse eine solche
Funktion ausiibten, traf dies fiir 51 % der Absolventen der 12. Klasse zu (ebd. S.98).

143 Das betrifft in erster Linie die zunehmende Schichtarbeit und das Vordringen wenig
anspruchsvoller (monotoner) geistiger Titigkeiten, vgl. die Angaben zu den departizipati-
ven Wirkungen dieser Titigkeitsart bei R.Stollberg, B.Weidling: Das Bediirfnis nach an-
spruchsvoller Arbeit wecken und befriedigen, in: Arbeit und Arbeitsrecht 8/1978 S.356f.
sowie in: Erfordernisse und Méglichkeiten der Anreicherung der Arbeit mit geistig an-
spruchsvollen Elementen unter den Bedingungen der weiteren Gestaltung der entwickelten
sozialistischen Gesellschaft in der DDR, in: Informationen zur soziologischen Forschung in
der DDR 6/1977 S.24ff.

144 Vgl. Beyme, Okonomie und Politik, a.2.0. sowie Autorenkollektiv, Staatsrecht,
S.182ff.

145 Vgl. aber Schwarzenbach, Kaderpolitik, S.37: »Insgesamt kann festgestellt werden,
dafl die Gewihrleistung der sozialistischen Gesetzlichkeit seit 1971 einen hohen Stellenwert
im Rahmen der staatlichen Verwaltungstitigkeit erhalten hat, verbunden mit der Forderung,
die Wirksamkeit von Rechtsnormen stindig zu iiberpriifen. Durch zahlreiche Initiativen, in
die Formen des Massenwettbewerbs gekleidet, soll die Rechtserziehung der Bevélkerung in-
tensiviert werden. Gleichzeitig wird versucht, die Rechtskenntnisse der Funktionire in
Staatsorganen, in staatlichen und gesellschaftlichen Organisationen stindig zu verbessern.
Es kann nicht bestritten werden, dafl diese Mafinahmen die Rechtssicherheit der Biirger ge-
geniiber der staatlichen Verwaltung verstirken.

146 Vgl. C.Ziegenriicker: Arbeitsrecht und Arbeitsverhiltnisse in der DDR —zum neuen
Arbeitsgesetzbuch der DDR, in: Brokmeier/Rilling, Sozialismusanalyse I, S.232ff.

147 Vgl.R.Rilling: Probleme betrieblicher Mitbestimmung und Mitwirkung in der DDR,
in: P.Brokmeier/R.Rilling (Hg.): Beitrige zur Sozialismusanalyse II, K6ln 1979 S.87—155.
Hier wird das betriebliche Partizipationssystem als eine Kernstruktur des politischen Sy-
stems behandelt; da der Grad der Erwerbstitigkeit in der DDR sehr hoch ist, ist dort ein um
weit mehr als ein Drittel héherer Bevolkerungsanteil als in der BRD in das betriebliche Parti-
zipationssystem einbezogen da in der BRD etwa 6 Mio., Arbeitnehmer (27 %) von vorne-
herein nicht unter den Geltungsbereich des Betriebsverfassungsgesetzes fallen, und nur in
6 % der dem BetrVG unterliegenden Betriebe auch tatsichlich ein Betriebsrat gewihlt wurde
(1968), sind ca. 1/3 der vom Gesetz erfafiten Arbeitnehmer ausgeschlossen, was dazu fiihrt,
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»dafl nur rund die Hilfte aller unselbstindig Beschiftigten in den Genufl gesetzlicher Rege-
lung kam« (W.Diubler: Das Arbeitsrecht, Reinbek 1976 S.199). Der Abstand zur DDR er-
héht sich somit nochmals spektakulir. Mitte der 70er Jahre gab es in der DDR - einem Land
von der Gréfle Nordrhein-Westfalens — 41000 Betriebsgewerkschaftsleitungen, in der ge-
samten BRD dagegen nur 35000 Betriebsrite, vgl. Diubler, ebd., sowie Neues Deutschland
v. 30. 8. 1974.

148 Vgl. etwa die Untersuchungsergebnisse bei Schaarschmidt/Sternkopf, Volksvertre-
tungen, S.801 zur Titigkeit von 64 Volksvertretungen auf 586 Tagungen im Zeitraum vom
1. 1. 1976 bis zum 30. 6. 1977, wonach »mitunter noch Tagungen als Reprisentativberatun-
gen konzipiert und abgehalten werden. Solche Tagungen erwecken dann nicht selten nur ge-
ringes Interesse. Die Beitrige sind zumeist vorher kollektiv beraten und vielen bereits be-
kannt. Konflikte, offene Fragen, Mingel in der staatlichen Leitungstitigkeit wurden vorher
geklirt. Dariiber hinaus geht kaum ein Redner auf den Bericht des Rates oder auf seine Vor-
redner ein.« Das Parlament also: zuviel »Kundgebungsorgan« (Grotewohl) und zu wenig
»grofes Sprech- und Horchinstrument« (Brecht). In 52 untersuchten Kreistagen gab es 3283
Vorschlige von Abgeordneten (§ 17 Abs.2 G&V); auf 2074 Tagungen von 244 Volksvertre-
tungen wurden 4162 Anfragen (§ 17 Abs.2 G6V) von Abgeordneten registriert.

149 Auch dariiber macht sich Strittmatters Wundertiter 6ffentlich Gedanken (z.B.
S.489f.), die in der politischen Wissenschaft der DDR noch auf sich warten lassen.

150 Vgl.R.Héhn: Die Armee als Erziehungsschule der Nation. Das Ende einer Idee, Bad
Harzburg 1963 bes.S.105ff.

151 Therborn, Ruling Class, S.117.
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