Rainer Rilling

Wissenschafts- und Hochschulpolitik
—eine Bilanz

I Kontinuitit oder Wandel?

Das unverkennbare Moment ausgeprigter Kontinuitat hat viele
Beobachter friihzeitig annehmen lassen, daf} die Wissenschafts-
und Hochschulpolitik randstindige, jedenfalls wenig profilierte
Politikfelder der christliberalen Koalition seien. In der soziallibe-
ralen Forschungspolitik entwickelte sich schon in der zweiten
Hilfte der 70er Jahre die Dominanz einer sektoral-strukturpoli-
tisch angelegten Weltmarktorientierung, in deren Zeichen der
" Impetus zum Aufbau sozialstaatlich orientierter Forschungspro-
gramme rasch erlahmte — und konsequent der durch gezielten
Ressourceneinsatz unterstiitzte Steuerungsanspruch des Staates
ersetzt wurde durch das Wiederaufblithen der traditionellen For-
schungssubventionspolitik, die auf eine Beeinflussung der priva-
ten Forschungsziele durch die 6ffentliche Hand weitgehend ver-
zichtete. Der einstige bildungsreformerische Impuls zur Neuge-
staltung des Hochschulwesens hatte sich schon lange erschopft;
die sich seit 1974/75 verstetigende Finanzkrise des Hochschulwe-
sens schrieb die 1976 mit dem Hochschulrahmengesetz fixierte
Hochschulverfassung nachhaltig fest. Die Expansionsphase des
Wissenschafts- und Bildungssystems ging zu Ende. Die 68er Re-
formgeneration — nirgends so nachhaltig etabliert wie an den
Hochschulen — wanderte nicht selten in alte Karrieren und neue
soziale Bewegungen aus. Zurtck lief sie eine angestrengt agie-
rende Studentenbewegung. Als daher die christliberale Regie-
rung 1983 an die Macht kam, schien es in Wissenschaft und
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Hochschule auf eigentiimliche Weise keinen Politikbedarf zu
geben: erschopfte Kampffelder der 70er Jahre.

IT Umbruch

Die letzte Legislaturperiode hat jedoch gezeigt, dafl die For-
schungs-, Technologie- und Hochschulpolitik zunehmend rele-
vante und eigenstindige Sektoren sind. Auch das Hochschul-
und Wissenschaftssystem der Bundesrepublik steht im Um-
bruch und die 1985 durchgesetzte Novellierung des Hochschul-
rahmengesetzes ist dafiir nur Symbol, nicht etwa ein vorrangiges
Instrument.

Diese neue Transformation des Wissenschaftssystems wird wei-
ter reichen als die Veranderungen der spiten 60er und frithen 70er
Jabre. Die damaligen Verinderungen waren relativ nachhaltig po-
litisch reguliert und bauten auf der Expansion des Wissenschafts-
systems auf; ihr Impetus kam vom Bildungssystem; der gegen-
wirtige Umbruch reflektiert den Ubergang in eine Phase intensi-
ver Wissenschaftsentwicklung (Ahrweiler) und folgt vorrangig
okonomischen Regularien; sein Impetus kommt vom Forschungs-
system. Die in den 80er Jahren propagierte Abkoppelung von
Bildungs- und Beschiftigungssystem hat ihr Korrelat in der Ver-
koppelung von Forschungs- und Industriesystem.

In der ersten Halfte der 70er Jahre sicherte die partiell demo-
kratisch organisierte Biindelung der politischen Reformenergien
eines Teils der Hochschulangehorigen eine gewisse, politisch ver-
mittelte institutionelle Selbst-Bestimmung der Wissenschafts-
ziele und -entwicklung in Richtung auf ein Aufbrechen der ge-
wachsenen Wissenschaftsstruktur zugunsten sozialstaatlicher
und wissenschaftspluraler Orientierungen ab. Die Demokrati-
sierung von Wissenschaft und Hochschule wurde eine Quelle
von Autonomie. Nachdem die seit 1974 sich beschleunigende
Verschiebung der politischen Krafteverhaltnisse nach rechts
auch auf die Hochschulen tibergriff, wurde dieser politische Re-
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gulator der Wissenschaft zunehmend ersetzt durch privat- und
haushaltsékonomische Wissenschaftsregularien, deren effektive
Funktionsweise eine starke Einschrinkung der institutionellen
Autonomie der Hochschulen erforderte. Die schmale Offnung
der Hochschulen gegeniiber den sozialen Bewegungen geschah
dabei groflenteils noch auf der Grundlage einer quantitativen
Ausweitung des Hochschulwesens. Neue wissenschaftliche Fra-
gestellungen und Problemorientierungen kamen tber die (in der
Aufschwungperiode auch politisch relativ konfliktfreie) Auswei-
tung und Differenzierung des wissenschaftlichen Potentials —
vor allem tiber den wissenschaftlichen Mittelbau — in die Hoch-
schulen, kaum jedoch durch administrative oder durch finan-
zielle Steuerungsinstrumente bzw. ideologische Orientierungen
indirekt erzwungene Umwidmung der bereits bestehenden
Hochschulwissenschaft. Diese Phase der extensiven Reproduk-
tion des Wissenschafts- und Hochschulsystems der BRD ging in
der zweiten Halfte der 70er Jahre zu Ende (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1
Anteil der 6ffentlichen Bildungsausgaben und der
o6ff. Hochschulausgaben am Staatshaushalt und BSP 1965-1985

(In 0/o)
Anteil am Staatshaushalt Anteil am BSP
1965 1,2 (2,5) 34 (0,77)
1975 15,8 (3,8) 5,5 (1,32)
1985 145 (3,7) 47 (1,20)

Angaben in Klammern = Anteile der Hochschulausgaben

Die durchschnittlichen Wachstumsraten im Bildungs- und Wis-
senschaftsbereich sinken seit Jahren stindig ab und liegen vor
allem im Hochschulbereich seit Anfang der 70er Jahre zum Teil
krafl unter den Wachstumsraten des Bundesetats (Tabelle 2).
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Tabelle 2
Durchschnittliche Wachstumsraten des Bundesetats
nach Aufgabenbereichen (in %)

Gebiet/Jahr 1968/73 1973/78 1978/83 1983/89
Bundesetat + 10,1 + 9,1 + 5,4 + 2,7
Bildungswesen,
Wissenschaft u.
Forschung sowie
Kultur + 23 + 7,3 + 6,4 + 2,0
Davon:
Hochschulen +249 —6,0 + 4,0 — 4,2
Verteidigung + 9,9 + 6,1 + 5,7 + 3,1

Aus: Finanzbericht 1986, S. 138

Die Haushaltspriorititen der gegenwirtigen Bundesregierung
treten noch deutlicher hervor, wenn man die Zuwdchse betrach-
tet: In der ersten Hilfte der 80er Jahre wuchsen die Mittel fiir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur um 2,8 Mrd. DM.
Die zusitzlichen Mittel fiir militirische Zwecke summieren sich
dagegen auf knapp das Sechsfache (15,8 Mrd. DM). Hier ist fiir
die nachsten Jahre keine wesentliche Verinderung geplant. Die
Finanzplanung sieht vor, daff bis 1989 gegeniiber dem Stand von
1985 fir den gesamten Bereich Forschung, Bildung, Wissen-
schaft und kulturelle Angelegenheiten 2,8 Mrd. DM, fiir den mi-
litarischen Bereich dagegen 6,4 Mrd. DM zusitzlich ausgegeben
werden sollen. Diese Entwicklung bewirkte eine Verschlechte-
rung der finanziellen und personellen Ausstattung der Hochschu-
len. Die Sachmittel fiir Forschung und Lehre gehen seit 1980 real
zurtick, seit 1982 auch nominal: sie sind von 688 Mio. DM/Jahr
(1975) auf 585 Mio. DM (1982) gefallen. Das wissenschaftliche
Personal schrumpft: wihrend sich zwischen 1965 und 1975 das
wissenschaftliche Personal an den Hochschulen (ohne Kliniken)
noch auf 128 000 verdoppelt hatte (und sich die Zahl der Profes-
soren sogar auf 29 000 verdreifachte), waren ein Jahrzehnt spater
(1985) gerade 128 900 Personen an den Hochschulen wissen-
schaftlich tatig, darunter 29 600 Hochschullehrer. Die im letzten

327



Jahrzehnt strikt eingefiihrten Besetzungssperren bei freiwerden-
den Stellen bewirken aufgrund der hohen Fluktuationsrate
sogar, dafl sich der Personalbestand der Hochschulen um weitere
3-4% vermindert, so dafs 1985 an den Hochschulen weniger Wis-
senschaftler arbeiteten als 1975. Wihrend die Zahl der Wissen-
schaftler fiel, ist dagegen im selben Zeitraum die Anzahl der Stu-
dierenden um fast 60% gestiegen; auf 100 Studienplitze kom-
men mittlerweile 175 Studenten/innen (»Uberlast«). Die Rela-
tion Studierende:Lehrende hat sich von 9:1 (1970) auf 17:1 (1984)
verschlechtert.

Zwischen 1980 und 1985 sind die Ausgaben des Bundesmini-
steriums fiir Bildung und Wissenschaft von 4,2 Mrd. DM auf 4,0
Mrd. DM (—5,8%) gefallen, jene des Ministeriums der Verteidi-
gung dagegen von 38,9 Mrd. DM auf 49,0 Mrd. DM gestiegen
(+26%). Allein aus den Zuwidchsen des Militaretats seit Anfang
der 80er Jahre hitte man unschwer einige Universitaten finanzie-
ren konnen. Statt dessen wurden, summiert man die realen finan-
ziellen und personellen Riicknahmen, Ressourcen in der Groflen-
ordnung einiger Hochschulen aus dem Wissenschaftssystem abge-
zogen.

I1T Konservative Hochschulpolitik

Die unter solchen Bedingungen seit Anfang der 80er Jahre ent-
standenen Konzepte der Elitebildung, der Konkurrenz und Fle-
xibilisierung sind Umschreibungen einer Politik, die als Rationa-
lisierungspolitik im Zeichen schrumpfender Finanzmasse Ar-
beitsintensitit und -effektivitit steigern und die Qualifikations-
kosten senken, als konservative Macht- und Ideologiepolitik die
in den 70er Jahren von den Reformkriften erreichten demokrati-
schen Verinderungen in der Wissenschaftsorganisation mitsamt
den daran gekniipften progressiven, kritischen Wissenschaftspo-
sitionen zuriickdringen und endlich als Innovationspolitik auf
eine neue Phase der Wissenschaftsentwicklung reagieren will, in
der verschiedene Natur- und Technikwissenschaften sowie die
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Informatik in das Zentrum des Innovationsprozesses einriicken.
Wissenschaftliche Innovation soll durch Kontraktion statt Expan-
sion erreicht werden — was einen selektiven Ressourcenzuwachs
nicht ausschliefit. Das flexibilisierte Wissenschaftssystem soll die-
sen Leistungszuwachs bringen. Die dabei avisierte Sozialstruk-
tur einer High Science Hochschule wiederholt—und radikalisiert
— auf jeder Ebene das polare Modell der Zwei-Drittel-Gesell-
schaft. »Es geht um ein System von Regeln, das einigermaflen zu-
verlissig die belohnt, die mehr, die Besseres leisten als andere, die
diebestraft«..., die wenig leisten. Wettbewerb heifit fiir alle Betei-
ligten... risikoreicher zu leben. Wettbewerb heifit, so lifit sich der
gleiche Sachverhalt auch ausdriicken, daf} es Gewinner und Ver-
lierer gibt.« (Graf Kielmannsegg).

Im Zentrum des sozialen Binnenraums der uiber 230 Hoch-
schulen der BRD stehen knapp 10 000 Professoren der hchsten
Besoldungsstufe C-4 und - davon schon abgesetzt — weitere
11 000 C-3 Hochschullehrer; klar unterschieden von dieser
Gruppe sind die knapp 7000 C-2 Hochschullehrer sowie eine
wachsende Zahl von Professoren auf Zeit (1982 ca. 600). Ein fast
ebenso umfangreiches Heer von 27 000 »nebenberuflichenx,
d. h. vielfach arbeitslosen Lehrbeauftragten und Privatdozenten
arrondiert als marginalisierte Wissenschaftsreserve diese
Gruppe. Ihre Bezahlung (wenn sie bezahlt werden!) und Ar-
beitsbedingungen spotten der Beschreibung.

Auf der Ebene der wissenschaftlichen Mitarbeiter ist die Diffe-
renzierung noch krasser: den knapp 16 000 auf Dauer Beschif-
tigten stehen rund 60-70 000 befristet beschiftigte Mitarbeiter,
wissenschaftliche Hilfskrifte und Tutoren gegentiber, wobei der
kaum exakt erfaflbare Anteil, der mit oft véllig obskuren Privat-
dienstvertragen und uiber weitgehend unbeeinfluflbare Drittmit-
tel arbeitenden Wissenschaftler rapide steigt. Auch unter den oh-
nehin stark hierarchisierten etwa 170 000 »sonstigen« Beschaftig-
ten setzt sich die Segmentierungstendenz zur Ausbildung einer
»Stammbelegschaft« mit wachsender Peripherie durch.

Spektakular sind endlich die Versuche einer neuen sozialen
Spaltung der Studentenschaft (ca. 1,3 Mio.). Das Hauptinstru-
ment ist die Verinderung der Ausbildungs- und Nachwuchsfér-
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derung. Gegenwirtig kostet ein Studium im Schnitt 64 000 DM
und dauert rund 6,5 Jahre. Nachdem bereits unter der soziallibe-
ralen Regierung bei der Ausbildungsférderung der Freibetrag
fur das mitverdienende Elternteil gestrichen worden war — wo-
durch vor allem mittlere Einkommensgruppen getroffen wurden
—kam es 1983 zur Umstellung auf Volldarlehen, so daf} ein Absol-
vent zwischen 31 500 und 45 000 DM zuriickzubezahlen hat.
Der Anteil der geforderten Studierenden sank von 35,8% in 1981
auf 25,1% 1984 und voraussichtlich gut 20% in 1985, die 6ffentli-
chen Ausgaben fiir die Ausbuldildungsférderung schrumpften
von 3,6 Mrd. DM in 1980 auf 2,4 Mrd. in 1984. Da zudem die
durchschnittliche Studiendauer fast durchgingig bis zu drei Se-
mester tiber der Forderungshdchstdauer liegt und die Forderung
der daran anschliefenden Promotionsphase zeitweise faktisch
ausgesetzt wurde — gegenwirtig werden hochstens 4000 von
40 000 Doktoranden gefordert — ist die einstige, ohnehin schwa-
che Tendenz zur Zunahme des Anteils von Studierenden aus der
Arbeiterklasse mittlerweile gebrochen. Sie hat sich offenbar um-
gekehrt: das ja nur sehr unvollstindig geschwichte Bildungspri-
vileg wird erneut restauriert und seit 1985/86 zusitzlich ver-
schirft, da die vielfiltigen Versuche zur Installierung von Sonder-
studiengiangen (»Zwei-Klassen-Studium«) zu einer zusitzlichen
sozialen Selektion fithren werden. Studentsein ist ein part-time-
job geworden: die Zahl der aus 6konomischer Not stindig arbei-
tenden Studierenden hat sich verdoppelt, 40% miissen sich auch
wihrend des Semesters ithren Lebensunterhalt verdienen, das
Deutsche Studentenwerk spricht in seiner letzten Sozialerhe-
bung von der »neuen sozialen Armut« der Studenten. Zwei von
drei Studierenden geben an, daf} die Institution Hochschule sie
psychisch beeintrachtigt, krank macht, jeder Dritte bricht das
Studium ab.

IV Soziale Isolierung

Die innere soziale Polarisierung der Binnenstruktur der rechts-
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konservativen Hochschule der Pflege von Hochwissenschaft und
-technologie korreliert zumindest in einer Hinsicht mit externer
sozialer Isolierung der Institution Hochschule von ihrer Um-
welt. Im Wintersemester 1984/85 sank erstmals die Zahl der Stu-
dienanfinger, da auch aufgrund der Abschreckungspropaganda
der Bundesregierung die Ubergangsquote von rund 80% auf
etwa 60% abfiel. Seit 1981 haben tiber 200 000 Hochschulberech-
tigte in der Bundesrepublik vollig oder zeitweise auf den Beginn
ithrer Hochschulbildung verzichtet, also kein Studium aufge-
nommen. »Diese Entwicklung«, erklirte der Staatssekretir Pfei-
fer vom Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft, »un-
terstiitzen wir nachdriicklich.« Eine Wende zur Riicknahme der
Bildungsanspriiche, zur Dequalifizierung und Un-Bildung also,
wesentlich erzwungen durch das Entstehen einer Reservearmee
akademisch qualifizierter Arbeitsloser. Zwischen 1974 und 1983
hat sich die Zahl der arbeitslosen Hochschulabsolventen versie-
benfacht, wihren die Gesamtzahl der Arbeitslosen sich »nur«
vervierfacht hat. 1984 hatten wir einen Bestand von mindestens
150 000, vermutlich aber tiber 300 000 arbeitslosen Hochschul-
absolventen, von Arbeitslosigkeit zeitweise betroffen wurden in
den letzten Jahren weit iber eine halbe Million Hochschulabsol-
venten. Die berufsspezifische Arbeitslosenquote liegt in einzel-
nen Disziplinen — z. B. den Soziologen und Politikwissenschaft-
lern — bei rund 50%. Wihrend die Zahl der arbeitslosen Hoch-
schulabsolventen unter der konservativ-liberalen Koalition wei-
ter rasch zugenommen hat, haben sich zugleich die Beschifti-
gungsbedingungen fiir Hochschulabsolventen verschlechtert.
Wenn der Stellenbestand fiir Hochschulabsolventen nicht bis
zum Jahr 2000 um rund zwei Millionen vermehrt werden kann,
droht im Akademikerbereich eine Beschaftigungskrise in bislang
nicht gekannten Ausmaflen.

Die Studentenpopulation an den Hochschulen zerbricht in
drei grofle Gruppen. Auf der einen Seite stehen jene, die auf das
neue, elitire Versprechen auf die Erreichbarkeit beruflichen
Avancements, sozialer Sicherheit und Privilegien, endlich zu-
satzlicher Macht und individueller Freiheit vertrauen und sich
zunehmend auch auf die ungeziigelten Varianten individuellen
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Konkurrenzkampfes einlassen; nicht selten dabei sehr unmittel-
bar in Gang gehalten von der verdeckten, aber prisenten Furcht
vor sozialem Abstieg, Dequalifizierung, Arbeitslosigkeit. Dieses
Karrieremuster ist keineswegs blof8 illusionir: auch ein stagnie-
rendes Hochschulwesen kann einer —schrumpfenden — Zahl von
Studenten innerhalb einer industrieniheren und praxisgerechte-
ren Ausbildungexklusive Gratifikationen liefern. Auf der ande-
ren Seite das Feld jener, fiir die Hochschule keine Identifikations-
instanz aber ein chancenreicher Ort zur Personlichkeitsbildung
ist, iber die private Gegenwelten, Orientierungswissen und Kul-
tur organisiert werden konnen, welche ein Aushalten der erwar-
teten spateren beruflichen Dequalifizierung, sozialen Unsicher-
heit und Deklassierung, oftmals Arbeitslosigkeit gewahrleisten
soll. In der gegenwirtigen Umbruchperiode wichst schliefllich
die Ubergangsgruppe jener, die sich gleichsam beide Zukunfts-
optionen offenhalten will: sie formuliert auch aktuelle Zukunfts-
anspriiche, realisiert sie aber auflerhalb der Hochschule und lafit
sich in dieser auf Konkurrenzkampfe ein.

V Alternativen

Polarisierung und Isolierung, innere Stratifikation und auflere
Restauration hingen zusammen. Thr gemeinsamer Nenner ist die
Kontraktion des Wissenschafts- und Bildungssystems, in dem
Ressourcenzuwachs nur noch einseitig verdichtet auf den Hoch-
technologiesektor sowie ihn arrondierende und legitimierende
Wissenschaftssektoren zugelassen ist — eine Kontraktion wohl-
gemerkt, die nicht aus der inneren Entwicklungslogik der Wis-
senschaft, sondern aus einer krisenhaft unterlegten Expansions-
politik des Kapitals folgt, die Haushaltsrestriktion und Ressour-
cenumverteilung zu Lasten breiter Sektoren des Wissenschafts-
und Bildungssystems betreibt.

Die Alternative — eine Erschlieflung der aus sozialer Gerech-
tigkeit und Gleichheit kommenden wissenschaftlichen Produk-
tivitat fiir eine sozialverpflichtete, gesellschaftlich ntitzliche Wis-
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senschaft, eine Hochschule mit freiem Zugang fiir alle und Ge-
wihrleistung ihrer bestmoglichen Ausbildung, eine 6ffentliche
Hochschule also, die fiir jedermann und jede Frau offen ist —dies
setzt den Bruch mit einer Politik des Knapphaltens der lebendi-
gen wissenschaftlichen Arbeit voraus. Gefordert ist damit ein
Bruch mit dem grofien, fast ein Jahrzehnt alten Konsens, daf}
eine Expansion des Bildungswesens und Wissenschaftssystems —
und damit auch eine Beseitigung der Arbeitslosigkeit der Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler — nicht mehr méglich sei.
Doch der Wissenschaft geht die Arbeit nicht aus. Fiir die Beseiti-
gung der Arbeitslosigkeit der Wissenschaftler und Wissenschaft-
lerinnen gibt es keine Lésungen, die grundsatzlich verschieden
sind von denen, die zur Beseitigung des Problems der allgemei-
nen Arbeitslosigkeit geeignet sind. Sie sind Teil der Gesamtforde-
rung nach Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit. Ein Sofort-
programm zur Beseitigung der Akademiker- und Wissenschaft-
lerarbeitslosigkeit mufl die Qualifizierung fir gesellschaftlich
niitzliche und sinnvolle Tatigkeit fordern und nicht die Entwer-
tung der wissenschaftlichen Ausbildung organisieren. Ein sol-
ches Programm muf} einschlieffen die Verkiirzung der Arbeits-
zeit im Wissenschaftsbereich, die Wiederherstellung der arbeits-
und sozialrechtlichen Schutzrechte, den sukzessiven Abbau der
Zeitvertrage und die Wiedereinfithrung des Stipendienprinzips
bei der Studienforderung, die Erweiterung des Kreises der fiir
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in Frage kommenden Perso-
nen und Institutionen und eine betrichtliche Ausweitung der
Mittel fiir Graduiertenférderung und individueller Forschungs-
forderung. Zugleich missen erhebliche Mittel beschaftigungs-
wirksam investiert werden: in ressourcen- und umweltscho-
nende Technologieentwicklung (regenerative Energiequellen,
Kreislaufwirtschaft, Konversion fiir chemieindustrielle Produk- -
tionen, umweltorientierter Stidtebau, Technologiebewertung in
den Bereichen Wasser, Verkehr, Farbstoffchemie, Mikroelektro-
nik in der Arbeitswelt); investiert werden mufl die Gesundheits-
forschung (Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, arbeitnehmer-
orientierte Arbeits- und Unfallmedizin, Umwelttoxikologie,
Krebsforschung); Investitionen sind notwendig in die Sozialwis-
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senschaften (Frauenforschung, Friedensforschung, Armutsfor-
schung, Entwicklungslinderforschung, Kultur- und Bildungs-
forschung). Die Finanzierung eines solchen Programms, das sich
einzig den gesellschaftlichen Bedarf zum Parameter macht, setzt
einen radikalen Umbau der Staatshaushalte voraus. Dies wird
mit der jetzigen Regierung nicht zu machen sein.

VI Okonomisierung

Die Stichworte zur Lage der Hochschule sind soziale Polarisie-
rung, Okonomisierung und Militarisierung. Dem Abbau der so-
zialen Offnung der Hochschule und ihrer inneren sozialen Zer-
gliederung entspricht ihre funktionelle Zersplitterung und ihr
Verlust an institutioneller und wissenschaftsinhaltlicher Kohi-
renz. Damit korreliert eine sich beschleunigende 6konomische
Offnung zum Kapital, in erster Linie erzwungen durch die Fi-
nanzkrise des Hochschulwesens und seine wachsende Unterka-
pitalisierung.

Das Steuerungssystem der Hochschulwissenschaft verindert
sich dabei grundlegend: die Fihigkeit der Institution Hoch-
schule zur autonomen Zielsetzung auf der Grundlage der institu-
tionellen Verfiigung tiber materielle und personelle Ressourcen
wird zerstort durch den Aufbau externer, zentraler staatlicher
oder privater Entscheidungspotentiale, in welche die individuel-
len Aktivititen der Hochschulwissenschaftler marktmifig ein-
gebaut werden. Die Offnung der Hochschulen — nicht einfach
allgemein zur gesellschaftlichen Praxis und den Anwendungsfel-
dern von Wissenschaft, sondern konkret zur Sphire kapitalisti-
scher Wissenschaftsverwertung — ist dramatisch. Unter den Be-
dingungen restriktiver Haushaltsentwicklung treten Einfluf3-
méglichkeiten tiber finanzielle Ressourcen in den Vordergrund;
schon geringe Mittel 6ffnen Zuginge und bieten weitreichende
Kontrollchancen, garantieren also die Gratisaneignung wissen-
schaftlich qualifizierter Arbeit, die jahrlich mit rund 16 Mrd.
DM gesellschaftlich finanziert wird. Die aus der Industrie selbst
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kommenden Mittel zur Wissenschaftsfinanzierung diirften rund
eine halbe Milliarde DM ausmachen. Ihr Steuerpotential ist je-
doch weit hoher: 1979 betrug das Verhiltnis von Haushaltsmit-
teln zu privaten und &ffentlichen Drittmitteln noch 1:2, mittler-
weile diirfte die Relation bei 1:4 liegen. Knapp ein Fiinftel der
230 Hochschulen beanspruchte 1982 mit 1,2 Mrd. DM tber 70%
aller Drittmittel, in nur 6 Hochschulen flossen ca. 430 Millionen
DM. Uber Forschungsverbundsysteme etwa in der Mikroelek-
tronik oder Biotechnologie, iber Hochschulinstitute, die von
Konzernen und Hochschulen gemeinsam gegriindet wurden,
Stiftungslehrstiihle oder vielfaltige personelle Verflechtungen er-
schlof sich die Industrie im letzten Jahrzehnt weitere Zuginge,
die komplettiert wurden durch den Aufbau von iiber 200 Ein-
richtungen zum Transfer des an den Hochschulen erarbeiteten
wissenschaftlichen und technischen Wissens in die Wirtschaft.
Ein Unternehmen wie IBM fithrte Anfang 1986 allein 44 »Ge-
meinschaftsprojekte« mit Hochschulen und wissenschaftlichen
Einrichtungen durch.

Diese Industrieoffensive an den Hochschulen verindert deren
Funktionslogik grundlegend: iiber Wissenschaftsmarketing in-
stallierte marktadiquate Wissenschafts- und Technologieange-
bote werden in der Tendenz zur entscheidenden Bedingung fiir
die materielle Ausstattung und Budgetierung der Universititen.
Nur wer »marktgerecht«, also wertschopfend mit Wissenschafts-
ressourcen umzugehen vermag, kann in der forschungspoliti-
schen Szene eine Rolle spielen. »Die Universititen bieten ihr
Know-How in Kaufhiusern an, wie unlingst die FU Berlin im
»Kaufhaus des Westensg; sie stellen ihr Wissen auf Industriemes-
sen aus; in der Universitit werden nur solche Ficher von Kiir-
zungen verschont und mit Elitestudiengingen von lastiger Lehre
entlastet, die iiber Gippige Industriegelder verfiigen oder anson-
sten eine Lobby aus der Wirtschaft vor- bzw. nachweisen kon-
nen: an der Universitit Frankfurt etwa erhilt das Fach, das im
jeweils letzten Jahr die meisten Fremdmittel eingeworben hat,
einen Preis aus dem Hochschuletat von derzeit 1 Mio. DM«
(Ahrweiler). Okonomische Erfolgsindikatioren, kristallisiert im
»Ranking«, begriinden zugleich wissenschaftliche Reputation,
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die im Sozialsystem Wissenschaft immer noch als wesentlicher
Indikator fir das Erscheinen wissenschaftlicher Wahrheit gilt:
ein iiberaus problematisches Zusammenlaufen von 6konomi-
schem Verwertungs- und wissenschaftlichem Erkenntnisprozef§
also. »Drittmitteleinwerbungen«, notierte der Forschungsbe-
richt des Landes NRW, »sind fiir den Wissenschaftsminister ein
Qualititsmerkmal geworden« — hier beantwortet schon gleich-
sam die schiere Grofle des Forschungskapitals die Frage nach
wissenschaftlicher Wahrheit, Verlifilichkeit, Neuheit.

VII Die Wende in der Forschungspolitik

Anfang 1985 legte der DGB eine Schitzung vor, wonach gegen-
wirtig hochstens 5 Prozent der Hochschul- und Stiftungsmittel
fiir Forschung zu Vorhaben verwandt werden, die unmittelbar
auf die Losung von Problemen von Arbeitnehmern gerichtet
sind. Tatsichlich stehen gegenwirtig im Hochschulforschungs-
system den 200 wirtschaftsorientierten Transfereinrichtungen
zehn, zumeist vergleichsweise kirglich ausgestattete und in ihrer
Weiterarbeit stindig gefihrdete Kooperationsstellen Gewerk-
schaften — Hochschulen gegeniiber. Noch geringer ist die Zahl
alternativer aber von Hochschulseite geférderter Wissenschafts-
einrichtungen (»Wissenschaftsliden«). Das Gesamtbild der
»Forschungslandschaft Bundesrepublik« st freilich in noch dun-
kleren Farben zu zeichnen.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es zwei Wissen-
schafts- und Forschungspolitiken: eine 6ffentliche und eine pri-
vate. Die Private hat bei weitem die Ubermacht: sie finanziert
tiber die Halfte (31 Mrd. DM in 1985) und verbraucht mehr als
zwei Drittel der gesamten Mittel (52 Mrd. DM) fir Forschung
und Entwicklung. Allein vier Unternehmen — Siemens, Bayer,
BASF und Hoechst — geben mit iber 8 Mrd. DM pro Jahr mehr
fiir Forschung aus als alle Hochschulen der Bundesrepublik
Deutschland zusammen. Der wichtigste Forschungskonzern —
die Siemens AG - investiert mit rund 3 Mrd. DM jahrlich das
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Neunfache aller staatlichen Forschungsmittel Nordrhein-West-
falens (auf dem akademischen Arbeitsmarkt absorbierte neben-
bei dieses eine Unternehmen 1985 ein Drittel der Universitits-
und Fachhochschulabsolventen der Elektrotechnik).

Eine nihere Analyse der Forschungspolitik der Bundesregie-
rung wird zwei Merkmale hervorheben miissen:

1.) Das Ziel der Bundesregierung ist es, die private Wissen-
schaftspolitik auf Kosten der 6ffentlichen zu stirken. Sie férdert
mit betrichtlichen Mitteln die private Groffwissenschaft und re-
duziert zugleich den 6ffentlichen Einfluf} auf das industrielle
Wissenschaftspotential. Okonomisch liuft dies auf Kostensozia-
lisierung und Gewinnprivatisierung hinaus. Praktisch geschieht
dies durch die Verstirkung der indirekten Forschungsforderung,
die nicht mehr staatlich definierte Forschungziele im Auge hat,
sondern nur noch umverteilen will; durch den Abbau des Bera-
tungswesens bzw. die Verstarkung des Gewichts informeller Be-
ratungsstrukturen (wie der Runde der Prisidenten der groflen
wissenschaftlichen Einrichtungen); endlich durch die vielfalti-
gen Methoden der Entwicklung des Wissens-, Technologie- und
Personaltransfers. Die Auswirkungen dieser Politik liegen auf
der Hand: wenn 37 von 233 Hochschulen 75% der Drittmittel
auf sich ziehen und fast 2/3 aller eingeworbenen Drittmittel auf
nur 4 Bundeslinder entfallen, kommt es zu einer betriachtlichen
Vertiefung regionaler Forschungsdisparititen und zu einer
schroffen Hierarchisierung des Institutionengefiiges der Wissen-
schaft.

2.) Das Prioritatenmuster der Forschungsférderung verandert
sich unter der christliberalen Koalition rasch. Drei Tendenzen
sind offenbar:

a) Die Aufwertung der Grundlagenforschung, die im Etat des
BMFT eine zunehmende Rolle spielt. Wachsende Multifunktio-
nalitit und Diffusionspotentialitit machen zusammen mit der
Verkiirzung des Innevationszyklus in einer Reihe von Wissen-
schaft-Technik-Produktionslinien die zu 80% an den Hochschu-
len angesiedelte Grundlagenforschung zu einem unmittelbar
praxis- und damit verwertungsrelevanten Faktor. Diese Verdich-
tung des Zusammenhangs von Grundlagenwissenschaft und An-
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wendung bildet die Grundlage neuer funktioneller, institutionel-
ler, finanzieller und sozialer Verflechtungen zwischen Wissen-
schaft und Produktion.

b) Damit korreliert die selektive Forderung der militirischen
und zivilen Hochtechnologien in der Elektronik, Steuerungs-
technik, Gen-/Biotechnologie sowie Luft- und Raumfahrtfor-
schung, die sich zunehmend als direkte Anwendung von Grund-
lagenwissen entwickeln. Eine solche Priorititensetzung hat zu-
nichst dazu gefiihrt, daf} den politischen Reprisentanten des
Landes der Dichter und Denker die jahrliche Forderung der Gei-
steswissenschaften gerade noch so viel wert ist, wie sie in zwei
Jahren zur Beseitigung der hierzulande anfallenden Manover-
schiden ausgeben. Auf der anderen Seite fithrt die selektive For-
derungspolitik dazu, dafl sich die staatliche Finanzierung und
Steuerung intensiviert: hier findet kein »Riickzug des Staates«
aus der Forschungsférderung statt; 1985 war das erste Jahr, in
dem die direkte Forschungsforderung der Wirtschaft durch das
Wirtschafts- und Verteidigungsministerium (3,2 Mrd. DM) jene
des Forschungministeriums (2,7 Mrd. DM) tibertraf. Die in den
80er Jahren stark ausgebaute Landerforschungspolitik verstarkt
- diese Tendenz und ubersetzt vor allem die inhaltlichen Schwer-
punktsetzungen in die Hochschulen: in einigen Bundeslindern
(NRW, Hamburg, Hessen) sind allerdings auch seit 1984/85 ein-
zelne sozial- und friedenspolitisch ausgerichtete Programme
und Projekte in Gang gekommen, die Kontrapunkte setzen.

c) Nachdem Mitte der 6Qer Jahre die zuvor unter dem ehemali-
gen Verteidigungs- und Atomminister Strauf} entwickelte Linie
der vorrangig riistungsindustriell orientierten Forschungsforde-
rung, die iiber den spin-off aus der stark geforderten Riistungs-
forschung zugleich das technologische Niveau der gesamten
Volkswirtschaft entwickeln wollte, abgeldst worden war durch
eine primir zivil- und sekundir ristungsindustriell ausgerich-
tete Forschungsforderung, die erginzend wachsende Ressour-
cen auf infrastrukturelle und sozialstaatliche orientierte Ziele
ausrichtete, begann in der zweiten Hilfte der 70er Jahre eine
neue Entwicklung. Die Bedeutung der Riistungsforschung stieg.
Der Anteil der Ausgaben fiir militdrische Forschung und Ent-
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wicklung an den FuE-Ausgaben des Bundes nahm von 13,9% in
1982 auf ca. 20% in 1986 zu; das Gesamtbudget militarisch rele-
vanter Forschung diirfte 1986 bei ca. 6,5 Mrd. DM liegen. Etwa
jede neunte DM, die in der BRD insgesamt fiir Forschung ausge-
geben wird, geht somit in den Riistungssektor.

Wihrend von den 3,8 Mrd. DM, die zwischen 1974 und 1978
zusitzlich fir die groflen Schwerpunktprogramme des Bundes
ausgegeben wurden, iber 80% in den zivilen Bereich gingen, hat
sich die Verteilung der Zuwichse in den Jahren 1982-1986 umge-
kehrt: von den 3,03 Mrd. DM zusitzlicher Mittel wurden 74,7 %
in den militirischen Bereich investiert. Seit 1981 hat sich somit
eine weitreichende Neuaufteilung des Ressourcenzuwachses

vollzogen (vgl. Tabelle III).

Tabelle III
Verteilung des Zuwachses an Forschungsmitteln
auf Aufgabenbereiche unter der jetzigen Bundesregierung
(1982-1986)

Militarische Forschung + 2265 Mio. DM
Weltraumforschung + 538 Mio. DM
Technologische Forschung + 478 Mio. DM
Wirtschaft/Infrastruktur + 431 Mio. DM
DFG/MPG/FhG + 305 Mio. DM

Soziale Fragen, Arbeitsmarkt, Gesundheit + 248 Mio. DM

Ernihrung, Land- und Forstwirtschaft + 82 Mio. DM
Reinhaltung von Luft, Wasser und Erde,
Lirmbekimpfung, Reaktorsicherheit,

Strahlenschutz + 78 Mio. DM
Verkehrs- und Nachrichtenwesen + 45 Mio. DM
Sonstige Energieforschung - 917 Mio. DM
Kernforschung - 430 Mio. DM
Boden- und Meeresforschung - 92 Mio. DM

Aus: Finanzbericht 1986, Bonn 1985, S. 139 {.
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Diese Entwicklung vollzieht sich auf der Basis eines Forderungs-
musters, das fiir 6kologisch und sozial orientierte Forschung
hochstens 5-10% der Mittel bereitstellt: ein krasses Ungleichge-
wicht (Tabelle IV).

Tabelle IV
Forschungspriorititen des Bundes
(In Mio. DM)
Jahr Forschungim Friedens- Militdrische
Bereich soziale forschung Forschung
Fragen,
Gesundheit,
Arbeitsmarkt
1981 569 1525
1982 557 1664
1983 562 2,37 1858
1984 562 1,65 1948
1985 647 2,86 2499
1986 705 2,86 2648

" Die gegenwirtig vorliegenden Planungsdaten zeigen, daf sich
dieses Prioritaitenmuster in den nichsten Jahren noch deutlicher
auspragen soll: SDI, der Aufbau einer militarischen Weltraum-
forschung und die rasche Militarisierung der Informatik stehen
fir den Ausbau der ristungsindustriellen, Eureka fir die Aus-
pragung der zivilindustriellen forschungspolitischen Variante.
Beide gehen auf Kosten der okologischen und sozialstaatlich
orientierten Forschung.

VIII Ausblick

Alternativen zur Forschungspolitik konnen nicht in Konzepten
einer neuen Wissenschafts- und Hochschulesoterik, einer Ab-
sage an den Praxisbezug der Wissenschaft, der Verneinung von

340



Wissens- und Technologietransfer und damit in Konzepten einer
neuen Wissenschaftsautonomie jenseits gesellschaftlicher An-
spriiche auf die Fihigkeiten und Leistungen der Wissenschaft zur
Probleml6sung bestehen. Erste Konturen solcher Alternativen
sind mittlerweile sichtbar. Die SPD votiert gegen die soziale
Sperrung der Hochschulen, die Miflachtung der Akademikerar-
beitslosigkeit, die Benachteiligung der Frauen, die Auswande-
rung der Hochschulforschung, die Beschneidung der Gesell-
schaftswissenschaften. Eine rasche Umsetzung des novellierten
Hochschulrahmengesetzes ist von den SPD-getragenen Landes-
regierungen nicht zu erwarten. Sie hat sich dezidiert gegen SDI-
Forschungen an den Hochschulen ausgesprochen. Die Griinen
haben viel beigetragen zur Entwicklung von Problembewuf3t-
sein gegeniiber der Hochtechnologieentwicklung; radikale Kri-
tik iben sie an der Rustungsforschung, an Gentechnologie, an
einer Reihe von Forschungsprogrammen in den Informations-
technologien, an der Zentralisierung und Entpolitisierung der
forschungspolitischen Willensbildung; doch abgesehen vom Be-
reich der Gentechnologie und der Frauenforschung mangelt es
thnen an Riickhalt in der »scientific community «, um mit ausrei-
chender Kompetenz alternative Wissenschaftsprogramme ent-
werfen zu konnen. Das forschungs- und wissenschaftspolitische
Profil der SPD hat seine Grenzen dort, wo es an Kernfragen
geht: die SPD hat ebensowenig wie die Griinen eine Beschafti-
gungsprogrammatik fiir arbeitslose Akademiker entwickelt; es
gibt keine inhaltlichen Aussagen zur Studienreform; die sozial-
demokratische Kritik am Kurs auf den rabiaten Aufbau von
Hochtechnologie ist bestenfalls moderat zu nennen; die SPD
pladiert fiir den Ausbau der Ristungsforschung und der zivilin-
dustriellen ausgerichteten Forschungsforderung — man denke an
ihre Stellung zu »Eureka«; sie hat keine Finanzierungspro-
gramme zur Forderung von Wissenschaftsalternativen entwik-
kelt. Konzepte zur entschiedenen Ausdehnung der 6ffentlichen
zu Lasten der privaten Forderungsmittel und zu einer For-
schungsplanung, welche die Entstehung regionaler und diszipli-
nirer Disparititen verhindert und eine Mitbestimmung, existie-
ren nicht. Die SPD-Forschungsférderung in den Lindern ist
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immer noch weithin ununterscheidbar von jener des Rechtskon-
servatismus, Neuansitze sind — wie etwa auf dem Gebiet der
Friedensforschung — noch sehr bescheiden.

Obwohl kein bundespolitischer Bereich so erfolgreich entpo-
litisiert werden und kein Minister so unwidersprochen seine po-
litischen Konzeptionen realisieren konnte, gibt es auf dem Feld
der Wissenschafts- und Forschungspolitik dennoch gegenlaufige
Entwicklungen, die tiber die in den Oppositionsparteien organi-
sierten Positionen hinausweisen. Im Unterschied zu den ersten
drei Jahrzehnten der Geschichte der BRD stehen die Kimpfe
ihrer sozialen Bewegungen in den 70er und 80er Jahren in unmit-
telbarem Zusammenhang mit der Entwicklung und dem Einsatz
neuer (Rationalisierungs-, Energie-, Riistungs- etc.) Technolo-
gien. Andererseits hat sich nach der Umweltdebatte in den 70ern
die Auseinandersetzung um die Sicherung des Friedens in diesem
Jahrzehnt bei zahlreichen Techniker- und Wissenschaftlergrup-
pen allmihlich ausgeweitet in eine grundsatzliche Infragestel-
lung der bisherigen Wissenschafts- und Forschungspolitik. Vom
Entwicklungsgrad der sozialen Bewegungen und ihrer Fihig-
keit, gemeinsam mit diesen Gruppen wissenschaftliche Kompe-
- tenz zu mobilisieren und in gemeinsame politische Aktion um-
zusetzen, hingt die Weiterentwicklung der Wissenschafts- und
Hochschulpolitik in der Bundesrepublik ab.
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