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Wissenschaftlich-technische Kooperation
zwischen sozialistischen Industriestaaten*

Rainer Rilling

I. Eingrenzung der Thematik,
Literaturstand, Forschungsprobleme

In den letzten drei Jahrzehnten ist in den Landern
des Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW) ein personelles und materielles Wissen-
schaftspotential aufgebaut worden, das nach den
verschiedensten Schatzungen bereits iiber ein Drit-
tel des Weltwissenschaftspotentials umfaft. Unge-
fahr 70-75 Prozent dieses Potentials entfallen auf
die UdSSR, das restliche Viertel vor allem auf die
VR Polen, die DDR und die CSSR. Zwar konnen
die letztgenannten Staaten jeweils nur 1-3% des
Weltwissenschaftspotentials aufweisen, unter den
europdischen Landern kommt ihnen jedoch hin-
sichtlich der personellen, finanziellen, qualifika-
torischen Ausstattung durchaus eine relative —zum
Teil sogar absolute — Spitzenposition zu. Gegen-
wartig arbeiten iiber 3% der Erwerbstdtigen im
RGW im Wissenschaftsbereich; 1976/77 lagen die
Wissenschaftsausgaben im RGW zwischen 3 und
5% des Nationaleinkommens. In der DDR etwa
waren 1976 im Forschungsbereich 160000 Perso-
nen beschéftigt, darunter die Halfte mit Fach- und
Hochschulausbildung. Der Grundmittelbestand in
der Forschung betrug 1,2% desjenigen der Indu-
strie; die Forschungsaufwendungen stiegen in der
DDR im Verlauf der letzten drei Fiinfjahresplan-
perioden seit 1965 um jeweils 10 Mrd. Mark und
belaufen sich 1976-1980 auf 35 Mrd. Mark?!.

In der Wissenschaftsforschung ist diese rasche
Entwicklung eines Wissenschaftssystems, das sich
qualitativ von Wissenschaftssystemen in biirger-
lich-kapitalistischen Gesellschaften unterscheidet,
erst spat und vor allem unter dem Gesichtspunkt
der Analyse der einzelnen Elemente dieses Systems
— vor allem der UdSSR, der CSSR und der DDR
— ins Blickfeld geraten. Untersuchungen der Wis-
senschaftsbeziehungen innerhalb des RGW dage-
gen sind rar. Auch eine der wenigen Arbeiten aus
der DDR beklagte 1968 »die sehr geringe Zahl
von wissenschaftlichen Veroffentlichungen zu Fra-
gen der internationalen sozialistischen For-

schungskooperation, die oft sehr allgemein gehal-
ten sind«2. Diese bis heute andauernde unbefriedi-
gende Forschungssituation hangt im wesentlichen
mit drei Sachverhalten zusammen:

a. Erst in der zweiten Halfte der sechziger Jahre,
vor allem aber seit Annahme des »Komplexpro-
gramms« 1971 ist es zu einer deutlichen Profilie-
rung der Wissenschaftsbeziehungen der sozialisti-
schen Léander untereinander gekommen;

Dr. rer. pol. Rainer Rilling ist Dozent fiir Soziologie
am Fachbereich Gesellschaftswissenschaften der
Philipps-Universitat Marburg. Publikationen u.a.:
Theorie und Soziologie der Wissenschaft. Zur Ent-
wicklung in BRD und DDR. Frankfurt 1975; Sozialis-
mus in der DDR, Dokumente und Materialien, 2 Bde.
Kéln 1978; Zur Geschichte der Sozialismusanalyse
in der intellektuellen Linken der BRD seit Mitte der
60er Jahre, in: P. Brokmeier/R. Rilling (Hg.): Bei-
trage zur Sozialismusanalyse |, KéIn 1978; Kommu-
nismusforschung und marxistische Soziologie, in:
ebd.

* Diefolgenden Darlegungen gehen auf ein Referat zuriick, das
auf der Tagung »Internationale Dimensionen in der Wissen-
schaftsforschung« der Sektion Wissenschaftsforschung der
Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie in Heidelberg am 3. 12.
1977 gehalten wurde.

1 Vgl. Einheit 4-5/1975, S. 486, 3/1976, S. 229, 4/1976, S. 439
und 6/1977, S. 757, Die Technik 4/1976, S. 229; wirtschaftswis-
senschaft 3/1975, S. 440.

2 Wolfgang Kawelke: Grundfragen der Okonomisierung der in-
ternationalen sozialistischen Forschungszusammenarbeit un-
tersucht im Industriezweig Chemie, Habil. Leuna-Merseburg
1968, S. 9. Die vorhandene Literatur tiber die Wissenschaftsbe-
ziehungen zwischen den sozialistischen Industriestaaten |48t
sich im wesentlichen in vier Gruppen einteilen:

a. Darstellungen wichtiger Entscheidungstrager im Wissen-
schaftsplanungs- und Leitungsapparat. Besonders informativ
etwa: Herbert Weiz: »Forschung und Technik zum gemeinsa-
men Nutzen unserer Lander«, in: Einheit 9/1977, S. 1067ff.;
Klaus Stubenrauch: »Ergebnisse und Erfahrungen wissen-
schaftlich-technischer Zusammenarbeit mit der UdSSR«, in:
Einheit 11/1973, S. 1320ff.; ders.: »Probleme der Entwicklung
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b. insbesondere die quantifizierenden Daten —
etwa zum Austausch wissenschaftlicher Doku-
mente —sind in weiten Bereichen unzureichend und
zum Teil widerspriichlich;

c. Versuche einer theoretischen Verarbeitung des
Internationalisierungsprozesses sozialistischer
Wissenschaftssysteme sind kaum vorhanden, es
fehlt — auch von marxistischer Seite aus — an theo-
retischer Orientierung.

Die Hauptdefizite der vorhandenen Ansitze von
Krober, Bykow oder verschiedener nichtmarxisti-
scher Autoren liegen ungeachtet ihrer grundlegen-
den Unterschiedlichkeit auf vergleichbaren Ebe-
nen: Weder ist es gelungen, theoretische und
empirische Analysedimensionen konsistent mit-
einander zu verkniipfen, noch konnte bisher iiber
die Beschreibung von Strukturen und Prozessen
hinausgehend eine entwicklungstheoretisch iiber-
zeugende Fassung der inneren Logik des histori-
schen Prozesses dieser systemspezifischen Form
der Internationalisierung des Vergesellschaftungs-
prozesses der Wissenschaft ausgearbeitet werden.
Mit anderen Worten: der genetische wie tagtig-
lich-aktuelle Zusammenhang »biirgerlich-kapita-
listischer« wie »sozialistischer« Wissenschaftssy-
steme verlangt nicht nur nach Strukturanalyse,
sondern auch nach einer Konzeptualisierung des
Vergesellschaftungsprozesses von Wissenschaft in
den unterschiedlichen Gesellschaftsordnungen, die
imstande ist, Wissenschaft im Sozialismus auf der
Basis eines ausgereiften Verstidndnisses des Verge-
sellschaftungsprozesses der Wissenschaft in der
Gesamtepoche des Kapitalismus zu erfassen. Ein
solches Verstiandnis liegt aber ungeachtet wesentli-
cher Teiltheorien und -konzeptionen noch nicht
vor. Daher —freilich aber auch aus unmittelbar po-
litisch-ideologischen Faktoren — erklért sich das
fiir die nichtmarxistische Sozialismusanalyse lange
Jahre hindurch charakteristische Schwanken zwi-
schen unbegriffener Deskription und unwissen-
schaftlicher Spekulation. Die Darstellungen der
wissenschaftlich-technischen Kooperation in den
RGW-Staaten aus den 50er und 60er Jahren, die
in der Bundesrepublik Deutschland von dieser
Seite erschienen sind, koppelten in der Regel —
wenn sie auf die empirische Dimension nicht vollig
verzichteten — an ihre Beschreibung hochst unse-
riose Spekulationen iiber >die Ausbeutung deut-
scher Wissenschaft durch die Russenc oder schrie-
ben unter dem Eindruck des Sputnik-Schocks der

der wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit«, in: Einheit
2/1966, S. 195ff.; N. W. Faddejew: Der Rat fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe, Frankfurt/M. 1975, S. 173ff.

b. Arbeiten, welchen die rechtlichen Dimensionen der wissen-
schaftlich-technischen Kooperation (insbesondere des Aus-
tauschs wissenschaftlichen Wissens) im RGW behandeln, z.B.
Autorenkollektiv: Das System rechtlicher Regelung der soziali-
stischen 6konomischen Integration, GrundriB, Berlin 1976, Kap.
IV, S. 158ff.; Manfred Kemper/Dietrich Maskow: »Internationale
Wirtschaftsvertrage iber wissenschaftlich-technische Ergeb-
nisse und Leistungen zwischen Unternehmen der RGW-Lén-
der«, in: Staat und Recht 6/1966, S. 949ff.; Richard Osterland:
»Lizenzen und Technische Revolution«, in: Wiss. Zeitschrift der
TUDresden 6/1966, S. 1543ff.; Sieghard Scheufler: »Rechtspro-
bleme einer planmaéBigen vertraglichen Nutzung wissenschaft-
lich-technischer Ergebnisse im RGW«, in: Wiss. Zeitschrift der
Humboldt-Universitat 4/1975, S. 494f.; Hans Pogodda: »Die
Wirkung internationaler Regelungen im RGW bei der Gestal-
tung der wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit der
RGW-Staaten bei der Integration ihrer Wirtschaftspotentiale —
25 Jahre Mitgliedschaft der DDR im RGWc, in: Wiss. Zeitschrift
der Humboldt-Universitat 4/1975, S. 481ff.; Manfred Miiller,
Gilnter Schonfeld, Walter Schonrath: Fragen der Schaffung
einer komplexen rechtlichen Regelung der wissenschaftlich-
technischen Zusammenarbeit (WTZ) der Mitgliedslander des
RGWy«, in: Autorenkollektiv: Sozialistische 6konomische Inte-
gration — Rechtsfragen, Berlin 1974; Sieghard Scheufler: »Pro-
bleme der Leitung und Planung sowie der rechtlichen Regelung
internationaler Austauschbeziehungen hinsichtlich wissen-
schaftlich-technischer Ergebnisse«, in: Staat und Recht 11/
1974, S. 1823ff.; Dietrich Maskow: »Vdlkerrechtliche Fragen der
wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit der RGW-Staa-
ten«, in: Autorenkollektiv: Rechtsbeziehungen der sozialisti-
schen Lander, Berlin (Ost) 1966, S. 67 ff.; die gesamte Diskussion
zu dieser Problematik ist in ihrer wissenschaftstheoretischen
Bedeutung dokumentiert und diskutiert in Rainer Rilling: Theo-
rie und Soziologie der Wissenschaft, Zur Entwicklung in BRD
und DDR, Frankfurt 1975, S. 194ff.

c. Arbeiten, die eine Gesamtdarstellung geben oder die auf eine
theoretische Verarbeitung abzielen: A. Shurkow: »Sozialisti-
sche Gemeinschaft: Entwicklung des wissenschaftlich-techni-
schen Potentials«, in: Probleme des Friedens und des Sozialis-
mus 8/1977, S. 1146ff.; G. Malowa: »Die wissenschaftlich-tech-
nische Zusammenarbeit der UJSSR mit den RGW-Léndern, in:
Sowjetwissenschaft 2/1973, S. 135ff.; Clemens Burrichter,
Eckart Fortsch, Ridiger Mann: »Probleme der sozialistischen
Wissenschaftskooperation und -integration«, in: Deutschland
Archiv Sonderheft 1973, S. 41ff.; A. Bykow: »Die wissenschaft-
lich-technische Integration der sozialistischen Lé&nder«, in:
Sowjetwissenschaft 9/1972, S. 939ff.; ders.: Sozialistische
okonomische Integration, Wissenschaft und Technik, Berlin
(Ost) 1976; N. A. Borisenko, V. J. Mastabej: »Zur wissenschaft-
lich-technischen Integration der RGW-Lénder«, in: G. M.
Dobrov, D. Wahl (Hg.): Leitung der Forschung, Probleme und
Ergebnisse, Berlin 1976, S. 115ff.; Gunter Krober: »Wissen-
schaft und Integration«, in: IWTO (Hg.): Wissenschaftlich-tech-
nische Revolution und sozialer Fortschritt, Bd. 1 Berlin (Ost)
1974, S. 174ff.; Kawelke, Forschungszusammenarbeit; Lloyd
Jordan: »Scientific and Technical Relations among Eastern Eu-
ropean Communist Countries«, in: Minerva 3/1970, S. 376ff.;
Wolfgang Jahn, Hans-Jirgen Lemm: RGW Integration Wissen-
schaft und Technik, Berlin 1977; vgl. auch Analysen und Berichte
aus Gesellschaft und Wissenschaft (ABG) 9/1976, Zu Problemen
internationaler Wissenschaftskooperation.

d. Wissenschaftshistorische Darstellungen: Manfred Heinrich:
»Die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit der
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Wissenschaftskooperation der RGW-Staaten
nachgerade Okonomische Zauberkrifte zu. Fiir
Pritzel etwa begann mit der wissenschaftlich-tech-
nischen Zusammenarbeit »eines der dunkelsten
Kapitel in der Nachkriegsgeschichte Mitteldeutsch-
lands«; ihre Hauptfunktionen seien die »geistige
Auspliinderung der SBZ« und die »Sowjetisierung
Mitteldeutschlands« gewesen3. Recht kontrar dazu
stellten Klinkmiiller/Ruban 1960 fest, daB3 mit der
Wissenschaftskooperation im RGW sich »eine
neue Form der Zusammenarbeit zwischen den
Staaten herausbildet. Denn eine Verdffentlichung
oder unentgeltliche Weitergabe eigener Erfindun-
gen, Produktionsverfahren u. dgl. widerspricht ja
geradezu dem marktwirtschaftlichen System und
dem Konkurrenzdenken.« Es wird sogar progno-
stiziert, daB3 diese Kooperation »der Forschung des
Ostblocks im Laufe der Jahre — mindestens in be-
stimmten Bereichen — einen Vorsprung gegeniiber
dem Westen« verschaffen konne, »den der Westen
mit seinen bisherigen Methoden nicht einholen
konne. Denn eine systematisch gelenkte Wissen-
schaft kann die Forschungskrifte auf die Aufgaben
konzentrieren, die unmittelbar der volkswirt-
schaftlichen und militarischen Stdrkung zugute
kommt. Sie kann Zeit und Kosten sparen, die durch
Parallelarbeiten verlorengehen. Sie kann die Spit-
zenergebnisse auf jedem Forschungsgebiet unver-
ziiglich bei allen daran interessierten Stellen ver-
breiten und so das Niveau der ganzen Fachrichtung
heben. Es kommt hinzu, daf} die Sowjetunion und
auch alle anderen kommunistischen Staaten der
geistigen Arbeit offenbar einen hoheren Wert zu-
gestehen, als es die westlichen Linder tun®.«

Andererseits gilt fiir marxistische wissenschafts-
historische und -soziologische Ansdtze, da das
Fehlen einer iiberzeugenden Konzeptualisierung
des kapitalistischen Vergesellschaftungsprozesses
der Wissenschaft dazu fiihrt, Aussagen, die der
Politischen Okonomie der sozialistischen 6kono-
mischen Integration entnommen sind, einfach auf
das Gebiet der Wissenschaft zu tbertragen; er-
schwerend kommt hinzu, da3 die Theorie der Inte-
gration aufgrund der ganz auBerordentlich kom-
plizierten Problematik noch in den ersten Anfan-
gen stecktS. Zur Durchfiihrung einer komplexen
Analyse fehlt es in erster Linie an einer Politischen
Okonomie sozialistischer Wissenschaftssysteme.
Trotz der seit dem letzten Jahrzehnt rasch zuneh-
menden Anwendung der Ware-Geld-Beziehungen

und des Prinzips der materiellen Interessiertheit
auf die Wissenschaft hat die Wissenschaftsokono-
mie — verglichen mit Wissenschaftstheorie und
-soziologie — in den letzten Jahren vollig stagniert.
Der Ausarbeitung einer solchen Politischen
Okonomie der Wissenschaft im Sozialismus ist
nach der frithen Diskussion Mitte der sechziger
Jahre keinerlei Aufmerksamkeit mehr geschenkt
worden. Eine solche wissenschaftsokonomische
Analyse miite das Basiselement einer wissen-
schaftstheoretisch fundierten Konzeption sein, die
beansprucht, die innere Logik des Vergesellschaf-
tungs- und Internationalisierungsprozesses von
Wissenschaft im Sozialismus zu fassen und dabei
die Erkenntnisse zu verarbeiten hitte, die zum
Problem der >Warenproduktion im Sozialismus«
gewonnen wurden. Es handelt sich hier also um ei-
nen Zugang, der iiber eine entprechende wissen-
schaftsokonomische Analyse entwicklungstheore-
tisch fundiert ist und daher die zwei groBen
Wissenschaftssysteme der Gegenwart in ihrem ge-
netischen Zusammenhang und ihrer strukturellen
Verschiedenheit — eben in der Dimension sich wi-
derspriichlich vergesellschaftender Wissenschaft —
erfassen kann, ohne daB3 dadurch etwa jene Sach-
verhalte unterschlagen werden, die eine auf den
Problembegriff zentrierte theoretische Konzeption
ausdeuten kannS. Diese iibergreifende Dimension
erscheint wesentlich wichtiger als das Beziehungs-

UdSSR wihrend des ersten Flinfjahresplans der DDR«, in: Zeit-
schrift fir Geschichtswissenschaft 7/1967, S. 1048ff.; Armin
Winkler: »Die wirtschaftliche Hilfe der Sowjetunion gegeniiber
der Deutschen Demokratischen Republik in der Zeit des ersten
Funfjahresplans«, in: Wiss. Zeitschrift der Martin-Luther-Uni-
versitat Halle-Wittenberg 5/1961, S. 1303ff.; Manfred Gielke:
»Die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen
der DDR und der UdSSR nach 1964«, in: Zeitschrift fir
Geschichtswissenschaft 8/1969, S. 995ff.

3 Konstantin Pritzel: Die wirtschaftliche Integration der sowjeti-
schen Besatzungszone Deutschlands in den Ostblock, Bonn
und Berlin 1965, S. 54f., 228.

4 Erik Klinkmiiller, Maria Elisabeth Ruban: Die wirtschaftliche
Zusammenarbeit der Ostblockstaaten, Berlin 1960, S. 166.
5Vgl. Engert, Neumann: »Internationale wissenschaftliche
Konferenz zu Problemen der sozialistischen dkonomischen
Integration«, in: wirtschaftswissenschaft 1/1978, S. 91ff.

6 Vgl. hierzu: Hartmut Zimmermann: »Politische Aspekte in der
Herausbildung, dem Wandel und der Verwendung des Konzepts
>wissenschaftlich-technische Revolution< in der DDR«, in:
Deutschland Archiv Sonderheft 1976, S. 17ff.; Sybille Kramer-
Friedrich: »Zur Entwicklung der Konzeption >wissenschaftlich-
technische Revolution« in der DDR-Theorie«, in: ebd., S. 53ff.,
sowie insbesondere Clemens Burrichter: »Thesen zur WTR —
Problematik und Rezeption«, in: ebd., S. 75ff. Eckart Fortsch,
Hans-Joachim Miiller: Anséatze einer Internationalisierung der



730

Analysen und Berichte

gefiige innerhalb des RGW-Wissenschaftssystems,
das zu charakterisieren weder das in der positivi-
stischen ~ Wissenschaftsgeschichte  verbreitete
»Zentrum-Peripherie-Modell« noch die Rede vom
»Fiihrungsanspruch der Sowjetunion innerhalb
des RGW«7 taugen.

Eine solche wissenschaftsokonomische Analyse als
Grundelement eines entwicklungstheoretisch ori-
entierten Vergesellschaftskonzepts liegt aber noch
nicht einmal in Ansitzen vor. Eine systematische,
in dieser Weise theoretisch geleitete Verarbeitung
der zahlreichen Daten, welche die vielfdltigen,
stark praxisbezogenen Beschreibungen der Wis-
senschaftskooperation im RGW bieten, ist daher
nicht moglich. Die folgende Darstellung muf3 da-
her die eingangs gedauBerte Kritik an der mangeln-
den Verkniipfung theoretischer und empirischer
Analyseebenen auch auf sich beziehen. Eine Reihe
entsprechender Daten strukturiert zusammenzu-
tragen, scheint aber angesichts der vorhandenen
Literatur immer noch sinnvoller zu sein, als Spe-
kulationen iiber Formationsspezifika des Verge-
sellschaftsprozesses von Wissenschaft im Sozialis-
mus oder iber analoge Problemstrukturen und
-16sungen anzustellen.

Eine Eingrenzung der Thematik geschieht im iib-
rigen weiter insofern, als weder der Bereich der
Gesellschaftswissenschaften noch das Beziehungs-
gefiige zwischen den Akademien der Wissenschaf-
ten der sozialistischen Lander und den Hochschu-
len en détail untersucht werden sollen — zumal der
groBte Teil der Wissenschaftskooperation mittler-
weile Industriekooperation ist und es zu den aus-
gesparten Bereichen eine Reihe von Darstellungen
gibt®. Angesichts eines kaum definierten Sprach-
gebrauchs auch in den sozialistischen Léndern
werden die Begriffe »Wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit« (WTZ) oder »Wissenschaft-
lich-technische Kooperation« (WTK) zur Kenn-
zeichnung der Gesamtheit 6konomischer, sozialer,
politischer und wissenschaftlich-kognitiver Zu-
sammenhinge verwandt, die zwischen national-
staatlich organisierten Wissenschaftspotentialen
im Bereich des RGW entstanden sind®.

Il. Vom Austausch wissenschaftlichen
Wissens zu seiner gemeinsamen
Erarbeitung

Die auffilligste Verdnderung in der WTK der
RGW-Linder vor allem seit der zweiten Hilfte der

60er Jahre ist der Schritt vom gegenseitigen Aus-
tausch wissenschaftlich-technischer Ergebnisse
(WTE) zur gemeinsamen Erarbeitung wissen-
schaftlichen Wissens. Von der bloBen Zirkulation
wissenschaftlichen Wissens wird ilibergegangen zu
seiner gemeinsamen Produktion, also der »Erar-
beitung der Ergebnisse in gemeinsamen Einrich-
tungen oder arbeitsteilig in nationalstaatlichen
Einrichtungen zweier oder mehrerer RG W-Staaten
unter gemeinsamer Leitung«'°. Dieser Vorgang
spiegelt wider den Ubergang von einer extensiven
zu einer intensiven Form der WTK, als dessen
Triebkraft und Bestandteil der Okonomisierung
erscheint. Die Okonomisierung driickt sich einer-
seits aus in der Durchsetzung des Prinzips der wirt-
schaftlichen Rechnungsfiihrung in den einzelnen
Institutionen, die gemeinsam Forschungsarbeiten
durchfiihren; andererseits in der Ablosung des un-
entgeltlichen Austauschs wissenschaftlicher Er-

Forschungspolitikim RGW-Bereich, Referat auf der Tagung der
Sektion Wissenschaftsforschung der DGS am 2. 12. 1977 in Hei-
delberg. Ein ausgefiihrtes Vergesellschaftskonzept ist entwik-
kelt in Rilling, Theorie (Anm. 2), S. 122ff. und in verschiedenen
Publikationen des Instituts fiir Theorie, Geschichte und Organi-
sation der Wissenschaft der AdW der DDR, vor allem in den Bei-
tragen von Krober, Steiner, Laitko und Wahl.

7 Fortsch/Mller, Internationalisierung (Anm. 2), S. 9. Die Frage
ist, wie die Existenz eines solchen Fiihrungsanspruchs nachge-
wiesen wird: Mitdem trivialen Hinweis auf die schiere GroBe des
sowjetischen Wissenschaftspotentials und dem hohen Ver-
flechtungsgrad im RGW ist es nicht getan. Hier gilt der Einwand
Stegmanns: »Da, mit Ausnahme der Sowjetunion, kein RGW-
Land in der Lage ist, ohne die internationale 6konomische
Zusammenarbeit seine Volkswirtschaft zu realisieren, ist die in-
ternationale 6konomische Zusammenarbeit eine Vorausset-
zungfir die Verwirklichung der Souverénitat«, (Stegmann, For-
schungskooperationsvertrag S. 55). Es muBte eine funktionale
Subsumtion zumindest von Teilen der Reproduktionszusam-
menhénge der nationalstaatlich organisierten Wissenschafts-
potentiale unter die Reproduktionsbediirfnisse des sowijeti-
schen Wissenschaftssystems nachgewiesen werden, die syste-
matischen Charakter hat und den kognitiven und sozialen
Reproduktionserfordernissen dieser nationalstaatlichen Wis-
senschaftssysteme widerspricht. Ein solcher Nachweis ist bis-
lang nicht gefiihrt worden, es bleibt bei vorschnellen Behaup-
tungen.

8 Vgl. Rudolf Landrock: Die Deutsche Akademie der Wissen-
schaften zu Berlin 1945-1971, 3 Bde., abg 1-3/1977.

9 Inden abg. 1/1974, S. 21, wird zu Recht bemerkt, daB sich die
entsprechenden Beziehungen »nur schwer auf einen Begriff
bringen« lassen. Entsprechende Definitionsversuche in: Bykow,
Integration (Anm. 2), S. 939; Autorenkollektiv: Sozialistische
AuBenwirtschaft, Berlin 1976, S. 223f.; |. Hauke: »Die internatio-
nale Forschungskooperation im ProzeB der wirtschaftlichen
Integration der sozialistischen Lander«, in: Sozialistische
AuBenwirtschaft 4/1970, S. 13ff.; Borisenko, Mastabej: Integra-
tion (Anm. 2), S. 116.

10 Andreas Stegmann: Der Forschungskooperationsvertrag im
RGW. Diss. Berlin 1976, S. 4.
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gebnisse, wie er 1949 auf der II. Ratstagung des
RGW in Sofia festgelegt wurde, durch einen
WTE-Austausch, der auf dem Aquivalenzprinzip
beruht und in Warenform stattfindet!1.

Die Praxis des unentgeltlichen Austauschs wissen-
schaftlichen Wissens zwischen den sozialistischen
Landern ist in dieser Qualitdt in der Wissen-
schaftsgeschichte sicherlich einmalig. Gleichwohl
ist der unentgeltliche Austausch wissenschaftlichen
Wissens kein allgemeines Merkmal einer soziali-
stischen Vergesellschaftung von Wissenschaft. Er
entsprang vielmehr dem Zwang, krasse sozial-
okonomische Niveauunterschiede zwischen einzel-
nen RGW-Lindern rasch zu iiberwinden und
(auch angesichts der groBen Kriegszerstorungen)
eine schnelle Industrialisierung zu ermdglichen.
Zugleich reflektiert die Praxis des unentgeltlichen
WTE-Austauschs den niedrigen Grad der Verge-
sellschaftung wissenschaftlicher Arbeit — nicht
etwa, wie friihere Interpretationen nahelegten, die
Ablosung der Warenbeziehungen durch Bezie-
hungen unmittelbar gesellschaftlicher Produktion
in einem (hochvergesellschafteten) Teilbereich des
gesellschaftlichen Reproduktionsprozesses. Der
WTE-Austausch auf der Grundlage der Sofioter
Beschliisse vollzog sich in den 50er und 60er Jah-
ren vor allem zwischen der VR Polen, der DDR,
der CSSR und der UdSSR, zum Teil auch der
UVR. Trotz einer sehr unzuverldssigen Datenba-
sis, die weder liber multilaterale noch iiber bilate-
rale Austauschbeziehungen zuverldssige Schit-
zungen erlaubt, 1dBt sich annehmen, daB das
Verhiltnis zwischen iibergebenen und erhaltenen
WTE in den Austauschbeziehungen UdSSR : rest-
liche RGW-Staaten zahlenmiBig etwa 2-3:1,
wertmaBig etwa 4-5:1 war. Im Verhiltnis
DDR : UdSSR laBt sich fiir den Gesamtzeitraum
ungefihr eine GroBenordnung von 3:2 zuungun-
sten der UdSSR schitzen. Genauere Angaben iiber
den Umfang und die Struktur der WTE im Zeit-
raum 1948-1970 geben die beiden Tabellen auf
Seite 732.

Nach neueren Angaben betrug der Gesamtwert der
von der UdSSR iibergebenen WTE etwa 10 Mrd.
Rubel, wogegen sie Dokumente im Werte von ca.
1,5 Mrd. Rubel erhalten haben soll; rund 20% der
in den einzelnen Volkswirtschaften angewandten
Produktionsverfahren und Technologien sollen
auf die WTK zuriickgehen!2. Kawelke vermerkt in
seiner sehr griindlichen Untersuchung: »Es kann

als sicher gelten, daf3 vor allem die UdSSR im Rah-
men der technisch-wissenschaftlichen Zusammen-
arbeit Nationaleinkommen kostenlos iibertrug,
wahrend solche RGW-Ldinder wie die BVR, die
SRR, die UVR und die PVR im Endeffekt Schen-
kungen erhalten haben. Die DDR hatte zwar ei-
nerseits bedeutende Leistungen bei der Zurverfii-
gungstellung von Dokumentationen und der
Ausbildung von Kadern, insbesondere fiir die Be-
reiche der Chemie, des Maschinenbaus und der
Leicht- und Lebensmittelindustrie aufzuweisen,
aber andererseits erhielt die DDR vor allem aus der
UdSSR umfangreiche Hilfe fiir den Aufbau der
Schwerindustrie und anderer Zweige der Volks-
wirtschaft . . . so daf3 keineswegs feststeht, ob die
DDR in der Vergangenheit auf dem Gebiet der
technisch-wissenschaftlichen Zusammenarbeit
letztlich Nationaleinkommen verschenkte oder ge-
schenkt erhielt'3.« Dall der unzweifelhaft hohe
O0konomische Nutzen der WTK »niemals genau

11 Gemeint ist die Empfehlung »Uber die wissenschaftlich-
technische Zusammenarbeit und den Austausch von techni-
schen Erfahrungen zwischen den Teilnehmerldandern des
Rates«, die in Punkt VI des Protokolls 2/2 der II. Ratstagung des
RGW enthalten ist; der Punkt 4 regelt die Ubergabe vorhande-
nen wissenschaftlichen Wissens. In Punkt4a heiBt es: »Lizenzen
werden entschadigungslos unter Entrichtung der tatséchlichen,
mit der Anfertigung der Dokumente verbundenen Kosten iiber-
geben.« Nach 4b durften diese WTE nur fiir Produktionszwecke
im Empfangerland verwandt werden, nach 4c war ein Export der
danach hergestellten Waren nur mit Zustimmung des (berge-
benden Landes mdglich. 4d sah vor, daB nur die Kosten fir
Erstellung und Ubermittiung des Informationstrégers bezahit
werden muBten.

12 Bei Beriicksichtigung der asiatischen Lénder ergibt sich fir
den Zeitraum 1948-1961 eine andere regionale Verteilung: da-
nach ibergab die UdSSR 31778 wissenschaftlich-technische
Dokumentationen, von denen 17735 auf die asiatischen Lander
entfielen, vor allem auf die VR China (46,2%) und die KVDR
(6,9%), vgl. Bykow, Integration (Anm. 2), S. 52. Zum Gesamt-
komplex vgl. neben den Angaben von Martin: Wolfgang Hein-
richs, Harry Maier (Hg.): GesetzmaBigkeiten der intensiv erwei-
terten Reproduktion bei der weiteren Gestaltung der entwickel-
ten sozialistischen Gesellschaft, Berlin (Ost) 1976, Bd. 2, S. 610;
Klinkmdiller, Ruban, Zusammenarbeit (Anm. 4), S. 167f.; Auto-
renkollektiv: »Zur internationalen Zusammenarbeit der Lénder
des Rates flir Gegenseitige Wirtschaftshilfe auf dem Gebiet der
Chemiewirtschaft«, in: Wiss. Zeitschrift der TH Leuna-Merse-
burg 3-4/1964, S. 456; Helmut Matthes, Roland Eberhardt:
»Uber die Beziehungen zwischen der UdSSR und der DDR auf
dem Gebiet der Chemiewirtschaft«, in: Wiss. Zeitschrift der TH
Leuna-Merseburg 3/1967, S. 286; das Hochschulwesen 1/1965,
S. 66; Heinrich, Zusammenarbeit, (Anm. 2) S. 1056; Bykow, Inte-
gration, (Anm. 2) S. 52; ECE (Hg.): Economic survey of Europe
in 1961, Part 2 Some factors in economic growth in Europe du-
ring the 1950s, Genf 1964, S. 11; Jahn, Lemm, RGW (Anm. 2),
S. 31f.

13 Kawelke Forschungszusammenarbeit (Anm. 2), S. 153f.
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Tabelle 1:

Umfang der sowjetischen Dokumentationen und Erzeugnismuster, die den anderen RGW-Léndern und der SFRJ

im Zeitraum 1948-1970 iibergeben wurden

Davon:
Empféanger- Insgesamt Projekte fir Zeichnungen Technologische ~ Amtsdokumen-  Erzeugnis-
land der (Komplekte) Investitions- von Maschinen Dokumentation  tation (einschl. muster
Dokumen- bauten und Aus- von Berichten (Stiick)
tationen ristungen wissenschaftlicher
Forschungs-
institute)
Bulgarien 5900 380 2715 831 1974 834
Ungarn 2972 187 990 401 1394 214
DDR 3065 106 926 427 3 1586 245
Kuba 297 10 41 31 215 15
Mongolei 1301 517 179 61 544 180
Polen 4999 267 1517 675 2540 261
Ruménien 2685 298 1009 529 849 359
¢SSR 5463 301 1813 794 2555 536
SFRJ 500 5 315 83 97 38
27182 2071 9525 3832 11754 2682
Tabelle 2:

Umfang der Dokumentationen und Erzeugnismuster, die der Sowjetunion von den anderen RGW-Léndern und der SFRJ

im Zeitraum 1948-1970 iibergeben wurden

Davon:
Lander, die die Insgesamt Projekte fur Zeichnungen Technologische =~ Amtsdokumen-  Erzeugnis-
Dokumentation (Komplekte) Investitions- von Maschinen Dokumentation  tation (einschl. muster
ubergaben bauten und Aus- von Berichten (Stick)
ristungen wissenschaft-
licher Forschungs-
institute)
Bulgarien 445 31 114 125 175 103
Ungarn 1695 23 448 406 818 246
DDR 2939 33 1010 577 1319 148
Kuba 1 - 2 4 5 2
Mongolei 2 - 1 1 - 2
Polen 2850 79 681 523 1567 147
Ruménien 1123 98 305 274 446 160
&ssR 5971 164 1870 1162 2775 342
SFRJ 252 11 84 34 123 70
15288 439 4515 3106 7228 1220

Aus: Reinhard Martin: Beschleunigung des wissenschaftlich-technischen Fortschritts durch Austausch von Forschungs- und
Entwicklungsergebnissen mit der Sowjetunion und den anderen RGW-Landern als Leitungsaufgabe, in: Wissenschaftliche Zeit-

schrift der Technischen Universitat Dresden 4/1976, S. 733

quantifiziert«1* wurde, ist ein Problem der Erfas-
sung des okonomischen Nutzens wissenschaftli-
chen Wissens iiberhaupt und gegenwirtig offen-
bar nicht zu &dndern. 57% der iibergebenen
Materialien betrafen Investitionen, die Produktion
von Maschinen, Geriten, Apparaturen und Aus-
riistungen sowie Technologie; der iiberwiegende
Teil entfiel auf die Schwerindustrie, davon die
Hiilfte auf den Maschinenbau — wie es den Erfor-

dernissen der raschen Industrialisierungsphase
entsprach?s.

Mit dem allméahlichen Wegfall der obengenannten
— der Logik der Ubergangsperiode keineswegs

14 Stegmann, Forschungskooperationsvertrag (Anm. 10), S. 4.
15 Vgl. Martin, Austausch (Anm. Tabellen), S. 732, sowie zum
Kontext die hervorragende Arbeit von Jérg Roesler: Die Heraus-
bildung der sozialistischen Planwirtschaft in der DDR, Berlin
1978.
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notwendig inhdrenten, also historisch zufélligen —
Faktoren wurde im Verlauf der sechziger Jahre von
der Praxis des ausschlieBlich unentgeltlichen
WTE-Austauschs abgegangen. Das fehlende
Okonomische Interesse der Geberlander bewirkte,
daB veraltetes, womdglich bereits in der nationalen
Produktion angewandtes Wissen iibergeben wurde
oder sich ein Bestreben nach Geheimhaltung der
fortgeschrittensten Techniken und WTE entwik-
kelte. Haufig fiihrte der WTE-Austausch zu unef-
fektiven Parallelproduktionen in kleinen Serien.
Auf Drittmérkten entstanden mit zunehmender
Internationalisierung arbeitsteiliger Produktionen
Marktkonkurrenzen trotz des Verbleibegebots. Je
hoher die Forschungskosten fiir das prodzierte
Wissen lagen, desto starker wurde auch der Anreiz,
die Forschungsergebnisse in Lizenzform an kapi-
talistische Unternehmen zu verkaufen, statt zur
allgemeinen Nutzbarmachunginnerhalb des RGW
weiterzugeben. Ein Austausch, der »nach dem
Prinzip der Gegenseitigkeit, aber bei weitem nicht
auf der Grundlage der Aquivalenz«$ vollzogen
wurde, verwandelte zunehmend das Prinzip der
»gegenseitigen Hilfe« in das des einseitigen Opfers.
Die weitgehende Ablosung dieser Form der WTZ
hingt also durchaus auch mit dem Entstehen
okonomischer Interessenwiderspriiche zwischen
einzelnen Landern des RGW zusammen, die — im
Falle der DDR — Mitte der sechziger Jahre auch
explizit benannt wurden: die DDR sei »besonders
an einer entgeltlichen (Hervorhebung — R.R.)
Vergabe von wissenschaftlich-technischen Ergeb-
nissen interessiert, weil sie ein rohstoffarmes, aber
hochindustrialisiertes Land ist und aus diesem
Grunde auf den Export intelligenzintensiver Pro-
duktion angewiesen ist. Die Vergabe eines wissen-
schaftlich-technischen Ergebnisses ist aber reine
intelligenzintensive Produktion'”.« Offenbar war
es auch zuniéchst vor allem die DDR, welche die
Anwendung des Prinzips der materiellen Interes-
siertheit auf die WTK forderte, zumal sich seit der
Einfilhrung der Ware-Geld-Beziehungen in der
nationalen Industrieforschung der DDR 1964 eine
widerspriichliche Situation herausgebildet hatte:
»In den Beziehungen zwischen Betrieben der DDR
untereinander« stellt Stegmann in seiner Disserta-
tion fest, »wurden auf dem Gebiet der Wissen-
schaft und Technik die Ware-Geld-Beziehungen
genauso realisiert wie zwischen Betrieben und wis-
senschaftlichen Einrichtungen. Desgleichen waren

die diesbeziiglichen Beziehungen zu Organisatio-
nen des NSW auf Grundlage der Entgeltlichkeit
voll entwickelt. Zu den Organisationen der SL
wurden die Beziehungen jedoch nach wie vor auf
der Grundlage der Sofioter Beschliisse reali-
siert'®. « Auf der 48. Sitzung des Exekutivkomitees
des RGW wurde beschlossen, da3 auch bilaterale
Vereinbarungen getroffen werden konnten, die
den entgeltlichen Austausch von WTE regeln.
Zwischen der DDR und der UdSSR wurde 1969
eine entsprechende Vereinbarung getroffen, und es
setzte ein rasch wachsender Lizenzhandel ein; die
DDR verkaufte 1970/71 an die UdSSR 16 Lizen-
zen fiir 5 Mio. Rubel und kaufte 12 Lizenzen fiir
9 Mio. Rubel?®. Anzahl und Wert der ausge-
tauschten unentgeltlichen WTE gingen mit der
Anwendung der Ware-Geld-Beziehungen auf den
WTE-Austausch rasch zuriick. Zugleich wurde mit
der Okonomisierung und Verrechtlichung der
Vermittlungsprozesse wissenschaftlichen Wissens
(Aufbau eines Systems von Nutzungsvertragen,
AbschluB eines Rechtsschutzabkommens) die
Koppelung der Austauschvorgénge an die Planung
und Leitung der nationalen Wissenschaftssysteme
erleichtert und ein Schritt hin zur Entwicklung ei-

16 Bykow, Integration (Anm. 2), S. 52.

17 Osterland. Lizenzen (Anm. 2), S. 1552.

18 Stegmann, Forschungskooperationsvertrag (Anm. 10), S. 9;
Kritische AuBerungen zum unentgeltlichen WTE-Austausch
etwa in: Autorenkollektiv, RGW DDR 25 Jahre Zusammenarbeit,
Berlin (Ost) 1974; K. Herrmann: »Die Entwicklung der interna-
tionalen wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit mit der
UdSSR und anderen sozialistischen Léndern«, in: Alfred Lange
(Hg.): Forschungsdkonomie, Berlin (Ost) 1969, bes. S. 272f.; M.
Humml: »Die Okonomisierung des Austausches wissenschaft-
lich-technischer Ergebnisse und Erfahrungen zwischen soziali-
stischen Léndern«, in: Sozialistische AuBenwirtschaft 9/1968,
S. 12ff.; Stubenrauch, Probleme (Anm. 2), S. 198ff. Entspre-
chende Hinweise auf die Rolle der DDR und den Ubergang zu
Formen entgeltlichen Austauschs zwischen 1964 und 1967 (30.
Tagung des Exekutivkomitees des RGW) in: Bykow, Integration
(Anm. 2), S. 60ff.; Kemper, Maskow: Wirtschaftsvertrage, S. 951;
Osterland, Lizenzen, S. 1545f.; J. F. Korminow: Spezialisierung
und Kooperation der Produktion der RGW-L&nder, Berlin (Ost)
1974, S. 90ff.; Maskow, Fragen (Anm. 2), S. 95ff.; die Wieder-
gabe der damals stattgehabten Diskussion um den Warencha-
rakter der WTE bei Stegmann, Forschungskooperationsvertrag
(Anm. 10), S. 8ff., ist verkiirzt und teilweise unzutreffend, vgl.
Rilling, Theorie (Anm. 2), S. 191ff.

19 Vgl. P. A. Sapletujuk: »Vorziige des Sozialismus sichern ra-
schen wissenschaftlich-technischen Fortschritt«, in: Sozialisti-
sche AuBenwirtschaft 12/1972, S. 24; vgl. auch die Angaben zum
sowjetischen Lizenzexport, bei dem auf Japan und die DDR als
den einzigen Landern mehr als 100 entfallen, bei W. Salimowski:
»Lizenzhandel wichtig und aussichtsreich«, in: AuBenhandel
(Moskau) 8/1977, S. 10.



734

Analysen und Berichte

ner einheitlichen Schutzrechtspolitik im RGW ge-
tan. Daneben ist festzuhalten, dal diese Art von
WTK von Anfang an ergénzt worden war durch
einen umfangreichen Spezialisten- und Wissen-
schaftleraustausch zwischen den sozialistischen
Liandern, der vor allem zwischen der UdSSR und
den einzelnen RGW-Liéndern verlief. Nach detail-
lierten Angaben betrug fiir den Zeitraum 1947 bis
1963 das Verhiltnis zwischen den in die UdSSR
delegierten Spezialisten aus anderen RGW-Lin-
dern und den in diese delegierten sowjetischen
Spezialisten 1,6:120. Fiir beide Formen des Aus-
tauschs gilt, daB die MVR, Kuba und teilweise
auch Ruménien und Bulgarien in den Beziehungen
zu den entwickelteren Landern Verglinstigungen
in Anspruch nehmen konnen (z.B. die Beibehal-
tung des Prinzips der Unentgeltlichkeit im WTE-
Austausch). Die seit 1973 im RGW giiltigen
»Grundlagen der WTZ«?2! sehen ausdriicklich vor,
daB von dem Grundsatz, durch Patente geschiitzte
Erfindungen, »Know-how« und andere Ergeb-
nisse auf der Grundlage von entgeltlichen Lizenzen
zu iibergeben, Ausnahmen gemacht werden kon-
nen (insbesondere im Fall der MVR). Arbeits-
schutzmaterialien, Standards und Normen, Mate-
rialien mit Informationscharakter usw. werden
weiterhin grundsatzlich unentgeltlich iibergeben.

I1l. Haufigkeit und Umfang
des WTE-Austauschs

Haufigkeit und Umfang des Austauschs wissen-
schaftlich-technischer Ergebnisse nehmen rasch zu.
Durch die Internationalisierung des Informations-
wesens, die Ausdehnung der russischsprachigen
Literatur und der Russischkenntnis und ersten
Ansdtzen einer internationalen Organisierung
wissenschaftlicher Periodika wird dieser Proze8
beschleunigt?2. Wechselseitiger Austausch und ge-
meinsame Produktion vollziehen sich dabei gegen-
wirtig innerhalb der RGW-Linder im Bereich al-
ler Hauptdisziplinen und decken immer mehr
Wissenschaftsbereiche ab. Die WTK — die jahr-
zehntelang im wesentlichen auf die Grundlagen-
forschung und wenige Teilbereiche angewandter
Forschung beschrankt war23 — dehnt sich seit Ende
der 60er Jahre allmahlich auf alle Forschungsstu-
fen aus und beginnt in einzelnen wenigen Berei-
chen den Gesamtzyklus von der Grundlagenfor-
schung bis zur Produktion komplex zu umfassen.

Zwar ist das Wissenschaftspotential in RGW of-
fenbar ldnderspezifisch stark unterschiedlich
strukturiert, was in der internationalen Wissen-
schaftspolitik beriicksichtigt wird. Ansatze fiir eine
bewuBt geplante internationale Arbeitsteilung des
RGW-Wissenschaftspotentials nach Forschungs-
stufen sind jedoch kaum erkennbar, werden aber
erortert?4. Eine umfassende Planung der Entwick-
lung einzelner Disziplinen existiert ebensowenig
wie in den nationalstaatlich organisierten Wissen-
schaftspotentialen und ist auch vorldufig nicht zu
erwarten.

IV. Die rasche Zunahme
multilateraler Wissenschaftsbeziehungen

Zwischen der Internationalisierung der Produk-
tion und der Internationalisierung wissenschaftli-
cher Arbeit findet zunehmend eine Synchronisie-
rungstatt, ohne daB der Grad und die Qualitat der
wechselseitigen Verkniipfung und Abstimmung im
einzelnen abgeschétzt werden konnen — sieht man
von GroBprojekten wie ESER oder INTERKOS-

20 Heinrichs, Maier, Reproduktion (Anm. 12), S. 610. Nicht be-
rlicksichtigt sind hier offenbar die Austauschvorgénge im Rah-
men der Hochschulen und Akademien. Der absolute Umfang
entzieht sich einer sinnvollen Schatzung.

21 Anordnung Uber organisatorisch-methodische, 6konomi-
sche und rechtliche Grundlagen der wissenschaftlich-techni-
schen Zusammenarbeit mit den Mitgliedslandern der RGW v.
2.1. 1978, in: Gesetzblatt der DDR Sonderdruck 750.

22 Detaillierte Angaben liber die Entwicklung eines abgestimm-
teninternationalen Informationssystems finden sich in den Zeit-
schriften »informatik« und »der neuerer«; kritisch dazu Kréber,
Wissenschaft (Anm. 2), S. 189.

23 Wenn in den abg. 3/1975, S. 18, vermerkt wird, daB »die un-
mittelbare 6konomische Verwertung wissenschaftlich-techni-
scher Ergebnisse (immer noch) das wichtigste Kriterium der
WTZ« sei, so entsteht der falsche Eindruck, die WTK habe sich
vor allem auf den Bereich angewandter Forschungen bezogen.
Kawelke hebt hervor, daB in der WTK »eindeutig die Nachent-
wicklungen, die Verbesserungen bekannter Verfahren und
Technologien« (Kawelke, Forschungszusammenarbeit [Anm. 2],
S. 37) Uberwogen, deren 6konomischer Nutzeffekt relativ gering
war. Die héchsten Entwicklungsformen international vergesell-
schafteteter Wissenschaft — internationale Forschungsinstitute
— existierten bis in die letzten Jahre hinein dagegen nur im
Bereich theoretischer Grundlagenforschung. Hermann, Zusam-
menarbeit (Anm. 18), S. 275, hat darauf verwiesen: »Hauptpro-
blem ist die Nutzung der Forschungsergebnisse. Nicht zufallig
sind solche Einrichtungen bisher hauptséchlich auf Gebieten
entstanden, wo die Forschungsergebnisse nicht unmittelbar in
die Produktion (bergeleitet werden.« Okonomisierung und
Verrechtlichung der WTK haben im Zusammenhang mit der
Durchsetzung des Komplexprogramms seit Anfang der 70er
Jahre diesen Zustand — wenn auch noch nicht grundsétzlich —
verandert.

24 Vgl. Bykows Modell einer inneren Spezialisierung des
RGW-Forschungspotentials (Integration [Anm. 2], S. 103).
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MOS ab, zu denen relativ ausfiihrliche Daten vor-
liegen25. Die sozialokonomischen und politisch-
ideologischen Zieldeterminanten national und
international organisierter Wissenschaftsprozesse
werden zunehmend international auf der Ebene
des RGW ermittelt, definiert und iiber zwischen-
und nationalstaatliche Mechanismen in die jewei-
ligen Forschungsprozesse eingebracht. Gegeniiber
den 50er und 60er Jahren ist dies eine qualitativ
andere Situation, da damals auch nach Meinung
von DDR-Autoren internationale »Abstimmun-
gen iiber mogliche Forschungen, die zu nationalen
Entscheidungen fiihren und dadurch die Interessen
der Partnerliander von vornherein beriicksichtig-
ten ... nur in Ausnahmefillen getroffen« wur-
den?6. Eng mit dieser Entwicklung im Zusammen-
hang steht der Ubergang von vorwiegend bilatera-
len zu vorwiegend multilateralen Wissenschaftsbe-
ziehungen, der Mitte der 60er Jahre einsetzte. Er
ist verbunden mit einer qualitativen Vertiefung,
insbesondere einer differenzierten Spezialisierung
bilateraler WTK vor allem auf der Industriezweig-
ebene, zunehmend aber auch bei einzelnen erzeug-
nisgruppen und Projekten. Der reale Umfang der
bi- und multilateralen WTK 148t sich freilich kaum
quantifizieren: Die groBartige Buntheit der Daten
legt dem verzagenden Betrachter zwingend die Al-
ternative nahe, der zentral geplanten Informa-
tionspolitik im RGW-Bereich hochste Effektivitat
oder volliges Versagen zu unterstellen.

Nach Angaben, die aus ca. 70 Quellen zusammen-
gestellt wurden, die nach Haufigkeit, Detailliert-
heit und politischer Relevanz gewichtet wurden,
sind im Zeitraum 1964/65 ca. 500 Themen von
Forschungsarbeiten im Rahmen des RGW und
iiber seine zentralen Organe abgestimmt worden,
die von knapp 500 Einrichtungen im RGW bear-
beitet wurden. Im Planjahrfiinft 1966—-1970 wur-
den multilateral iiber 500 Forschungsthemen von
iiber 700 Einrichtungen erfal3t. Die bilaterale Ko-
operation in diesem Zeitraum bezog sich auf 1700
Themen. Im folgenden Zeitraum 1971-1975 wur-
den, so 148t sich annehmen, zwischen 250 und 300
Probleme mit iiber 700 Themen zentral geplant;
auf der Ebene der Zweige weitere rund 2000 Pro-
bleme und Themen. In die bilaterale Kooperation
sollen iiber 2500 Forschungsthemen einbezogen
gewesen sein. Weit iiber 1500 wissenschaftliche
Einrichtungen verschiedenster Art — davon iiber
die Halfte in der UdSSR — mit ca. 350000 Perso-

nen wirkten bei dieser multilateralen Forschungs-
kooperation mit. Insgesamt diirfte sich die Anzahl
der in multilaterale Forschungskooperationen ein-
bezogenen Einrichtungen im letzten Jahrzehnt un-
gefdhr verdreifacht haben??. Der Anteil des bi-
oder multilateral in die WTZ einbezogenen Wis-
senschaftspotentials nimmt im RGW-Bereich vor
allem im letzten Jahrzehnt stark zu, wobei die re-
gionalen Schwerpunkte in Ansdtzen aus der Ver-
teilung der bilateralen Planabstimmungen der
UdSSR fiir den gegenwirtigen Fiinfjahrplanzeit-
raum deutlich werden: es »wurden iiber 1500 Pro-
bleme und Themen abgestimmt, darunter mit Bul-
garien rund 250, mit der DDR fast 400, mit
Ungarn fast 180, mit Rumdnien rund 50, mit Polen
fast 280 und mit der CSSR iiber 360?8.« In der
DDR arbeiten 15000-20000 Wissenschaftler im
Rahmen multi- oder bilateral abgestimmter oder
durchgefiihrter WTK, ungefdhr vier Fiinftel von
ihnen an Forschungsaufgaben (rund 500 fiir den
Zeitraum 1976-1980), die mit der UdSSR verein-
bart (abgestimmt) sind. »380 wissenschaftliche
Einrichtungen der DDR arbeiten unmittelbar mit
450 entsprechenden Institutionen der Sowjetunion
zusammen?®.« Schwerpunkte sind offenbar die
zentralen Komplexforschungen des Staatsplanes;
70% der Grundlagenforschungen in der DDR
werden gemeinsam mit RGW-Léndern, insbeson-
dereder UdSSR durchgefiihrt. In der UdSSR wur-
den rund ein Drittel aller »wichtigen« Forschungs-
probleme des Planjahrfiinfts 1971-1975 mit der

25 Die WTK im Bereich der DV ist in verschiedenen Heften der
abg ausfiihrlich behandelt worden. Zum INTERKOSMOS-Pro-
gramm vgl. Neue Zeit 41/1976, S. 21f.

26 Kawelke, Forschungszusammenarbeit (Anm. 2), S. 36.

27 Zu bemerken ist, daB z. B. die Zunahme der Beteiligung ein-
zelner Lander an multilateralen Projekten Ausdruck einer wach-
senden Zersplitterung der Forschungsarbeiten im RGW sein
kann (»Die sozialistischen Lander sind daran interessiert, an je-
der einzelnen Forschung, die fir sie von Bedeutung ist, beteiligt
zu sein, um mit Sicherheit in den Besitz der Ergebnisse zu kom-
men«, Kawelke, a.a.0., S. 38).

28 |. Tscherwjakow: »Sozialistische Integration stérkt wissen-
schaftlich-technisches Potential«, in: der Neuerer 2/1977, S. 19.
29 Gerhard Griner: »Sozialistische 6konomische Integrations«,
in: Die Wirtschaft 1/1978/21; vgl. auch: Jerzy Szopa, Wladilen
Prokudin: »Wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit der
Mitgliedslander des RGW«, in: Einheit 1/1978, S. 70ff.; Willi
Kunz, Renate WeiB: »Wissenschaftlich-technische Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedslandern des RGW und Intensivie-
runge, in: Wirtschaftswissenschaft 11/1977, S. 1593ff.; vgl. auch
Deutsche AuBenpolitik 8/1977, S. 10; Deutsche AuBenpolitik
4/1976, S. 52 und 1/1973, S. 24; Einheit 5/1972, S. 579 und
11/1972, S. 1399.
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Beteiligung von RGW-Lindern bearbeitet. Insge-
samt nehmen nach neueren Angaben an der mehr-
und zweiseitigen Zusammenarbeit der Mitglieds-
linder des RGW gegenwirtig etwa 2200 wissen-
schaftliche Forschungsinstitutionen, Projektie-
rungs- und Konstruktionseinrichtungen sowie
Hochschulen teil; 1600 dieser Einrichtungen ar-
beiten auf multilateraler Grundlage zusammen3°,

V. Die Entwicklung des Mechanismus
der Wissenschaftsplanung und -leitung

Die zwischenstaatlich organisierten Systeme der
Wissenschaftsplanung und -leitung beziehen zu-
nehmend alle Elemente und Beziehungen wissen-
schaftlicher Tétigkeitssysteme und die Funktionen
wissenschaftlicher Arbeit, die in den einzelnen
Zweigen, Sektoren und Phasen des gesellschaftli-
chen Reproduktionsprozesses wirksam werden,
mit ein. Ein Beispiel ist die Entwicklung interna-
tionaler Leitungsfunktionen im Bereich des Infor-
mationswesens, des Patentwesens, wissenschaftli-
cher Forschungsgeriate oder der Standardisie-
rung3!. Die nationalstaatlichen Leitungs- und
Planungsmechanismen der WTK sind seit Anfang
der siebziger Jahre vereinheitlicht und einander
angepafit worden32.

Auf der Ebene des RGW ist daher der Ubergang
von der blofien Abstimmung (» Koordinierung«)
nationalstaatlich organisierter Forschungsprozesse
zur gemeinsamen Planung und Leitung kooperativ
vollzogener—wenn auch weiterhin vorwiegend nur
iiber den Mechanismus nationaler Leitungspro-
zesse sanktionierbarer — Forschungsprozesse ein-
geleitet worden. Dieser Vorgang steht zweifellos
im Zentrum der Entwicklung des Mechanismus der
WTK seit Mitte der sechziger Jahre. Bis 1956 gab
es auf der Ebene der RGW-Organe keinerlei Pla-
nungs- und Leitungstétigkeit, die sich auf den
Wissenschaftsbereich richtete. Die Griindung pro-
blem-, meist aber zweigorientierter Stdndiger
Kommissionen (Fachkommissionen, von denen
mittlerweile rund 20 existieren, leitete den Beginn
einer Plankoordinierung auf der Ebene einzelner
Industriezweige ein; der Abstimmung der jeweili-
gen Forschungsarbeiten vor allem in den Indu-
striezweigen der einzelnen RGW-Liander waren
jedoch sehr enge Grenzen gezogen, da die volks-
wirtschaftlichen Fiinfjahrespldne zu verschiedenen
Zeitpunkten in Kraft gesetzt und (Ende der 50er

Jahre) abgebrochen wurden, es in der Planmetho-
dik und in den Plankennziffern groBe Unterschiede
gab, eine Abstimmung erst nach Inkraftsetzung
der nationalen Plédne stattfand und zumeist auch
auf bilaterale Beziehungen beschrinkt blieb und
daB schlieBlich meist nur die AuBenhandelspldne
koordiniert wurden, wobei die Fragen des Nutzef-
fekts keine Rolle spielten. Nach Beratungen der
kommunistischen Parteien der RGW-Liander
1962 wurde auf BeschluB der XVI. Ratstagung des
RGW im Jahre 1962 die »Stiandige Kommission
des RGW fiir die Koordinierung der wissenschaft-
lichen und technischen Forschung« gebildet, wo-
durch nach verbreiteter Ansicht die multilaterale
Plankoordinierung im RGW eingeleitet wurde.
Ausgehend von nationalen Planentscheidungen
erarbeiteten die Fachkommissionen entsprechend
einer Methodik3?® Plidne der gemeinsamen For-
schungen, die von der Koordinierungskommssion
zu einem Gesamtplan verdichtet und vom Exeku-
tivkomitee des Rates erdrtert und bestatigt wur-
den. Der erste derartige »Zusammengefate Plan
zur Koordinierung der wichtigsten wissenschaftli-
chen und technischen Forschungen, die von allge-
meinem Interesse sind und die in den Mitgliedslan-
dern des RGW im Zeitraum 1964—-1965 durchge-

31 Zum Beispiel missen seit dem 1. 1. 1973 die DDR-Standards
mit den sowjetischen abgestimmt sein; am 9. 12. 1973 trat der
erste gemeinsame Standard beider Lénder in Kraft (vgl. Die
Wirtschaft 50/1973, S. 8). RGW-Standards werden auf der
Grundlage der Ordnung iber den RGW-Standard und der Kon-
vention Uber die Anwendung des RGW-Standards ausgearbeitet
und von der Stéandigen Kommission des RGW fiir Standardisie-
rung bestétigt, ohne daB es zusatzlicher innerstaatlicher Besta-
tigung bedarf. Auf der Ebene der RGW-Organe existiert ein Plan
der RGW-Standardisierungsarbeiten, der 1977 z.B. Giber 1500
Themen enthalten hat, vgl. Wirtschaft 19/1977, S. 22. Zur Bear-
beitung von Standardisierungsproblemen wurde auch ein
RGW-Institut fir Standardisierung gegruindet. Vgl. auch Kunz,
WeiB, Zusammenarbeit (Anm. 2a), S. 160ff.

32 Die Leitung der Forschung im gesamtstaatlichen MaBstab er-
folgt durch ein einheitliches spezialisiertes Organ; die Grundla-
genforschung wird durch die Akademien der Wissenschaften
geplant und geleitet, die Hochschulforschung durch entspre-
chende Hochschulministerien, die angewandte Forschung
durch zentralstaatliche Fachorgane (Ministerien) bzw. Zweigor-
gane. Kooperationsbeziehungen auf der Leitungsebene sind
entsprechend differenziert.

33 Gemeint ist die »Zeitweilige Methodik fiir die Organisierung
der Zusammenarbeit zwischen den interessierten Landern bei
der Durchfiihrung der Koordinierung der wichtigsten wissen-
schaftlichen und technischen Forschungen, die von allgemei-
nem Interesse sind, durch die Organe der RGW«, die 1964 be-
schlossen und 1972/73 neu konzipiert wurde; zur Planausarbei-
tung vgl. im librigen detailliert Stegmann, Forschungskoopera-
tionsvertrag (Anm. 10), S. 74ff.
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fiihrt werdenc, soll als thematische Schwerpunkte
eingeschlossen haben: Anwendung von Plasten in
der Volkswirtschaft, Chemisierung der Landwirt-
schaft, Chemie der natiirlichen und synthetischen
biologisch aktiven Stoffe, Ausarbeitung wirksa-
mer MaBnahmen zum Schutze vor Metallkorro-
sion, wissenschaftlicher Gerdtebau, Umwelt-
schutz, Festkorperphysik, Photosynthesepro-
bleme, Leitungswissenschaft und Arbeitsorgani-
sation, Mechanisierung industrieller Hilfsprozesse.
Eine detaillierte Erfolgsbilanz der Planerfiillung
wird nicht gegeben; global wird mitgeteilt, daBl im
Ergebnis des gemeinsamen Plans 65 neue theore-
tische Arbeiten, 107 neue Gerite, Mechanismen
und Maschinen, 75 neue Materialarten und chemi-
sche Praparate sowie die Tests von 117 technologi-
schen Prozessen vorgelegt worden seien3¢. Der
dann folgende gemeinsame Plan 1966-1970 sah
als Schwerpunkte vor u.a. die Erzeugung und
Ubertragung von Elektronenenergie, Methoden
geologischer Sucharbeiten und der Forderung von
Bodenschitzen, Entwicklung neuer Werkstoffe,
Vervollkommnung technologischer Prozesse in der
Industrie und im Transportwesen, Entwicklung
der Rechentechnik und Elektronik, weiter agrar-
wissenschaftliche Probleme, Leitungs- und Ar-
beitsorganisation sowie Gesundheitsschutz. Die
Ergebnisse dieser Forschungsarbeiten dienten of-
fenbar in einigen Gebieten als Ausgangspunkt fiir
langfristige GroBforschungsvorhaben. Zur Quali-
tit dieser »ZusammengefaBten Pldne« vermerkt
Kawelke freilich zu Recht, daB sie »keinerlei ver-
bindlichen Charakter besitzen, so daf3 die Bezeich-
nung Plan kaum gerechtfertigt erscheint . . . Die
Plankoordinierung ist nicht oder nur sehr selten mit
der Entscheidung zur Arbeitsteilung verbun-
den . .. Themen, die nur von einem Land fiir den
Bedarf mehrerer Linder erarbeitet werden, sind
nur in Ausnahmefillen Bestandteil der Plankoor-
dinierung. Damit werden von vornherein entschei-
dende Bereiche aus der Plankoordinierung ausge-
schlossen. Internationale Abstimmungen iiber die
Richtungen des wissenschaftlich-technischen Fort-
schritts sowie tiber die nationalen Notwendigkeiten
und Maéglichkeiten zu ihrer Realisierung gingen
der Plankoordinierung nicht voraus . .. Okono-
mische Begriindungen der Planvorschlige waren
zwar moglich, aber fast nie vorhanden. Es gibt
keine allseitigen Erorterungen iiber den 6konomi-
schen Nutzen der vorgeschlagenen Themen . . . Es

fehlen die gegenseitigen Informationen iiber die
nationalen Absichten. Auch die gegenseitigen In-
formationen iiber die Ergebnisse der gemeinsamen
Arbeiten sind unzureichend entwickelt ... Die
Partner haben jederzeit das Recht, die Beteiligung
an der gemeinsamen Forschung einzustellen oder
ihre vorliegenden Forschungsergebnisse lediglich
national zu nutzen®5.« Die Plankoordinierung
selbst vollzog sich in dieser Phase im wesentlichen
nur auf bilateraler Ebene3S.

Im Unterschied zu den vorgenannten Pldnen
wurde der Plan fiir den Fiinfjahreszeitraum
1971-1975 auf der Grundlage des bereits im Juli
1967 beschlossenen »Programms der Organisa-
tion und des Inhalts der Koordinierung der Per-
spektivplane der Mitgliedsldander fiir den Zeitraum
1971 bis 1975« ausgearbeitet. Entsprechende
Konsultationen und Abstimmungen begannen
1968 und endeten 1971. Im Mittelpunkt des Plans
standen die im sog. Komplexprogramm, das im
Juli 1971 auf der 25. RGW-Ratstagung verab-
schiedet wurde, formulierten Schwerpunkte: » Die
Mitgliedslinder des RG W, heifit es im Komplex-
programm, »haben vereinbart, mit der gemeinsa-
men Losung folgender Probleme zu beginnen:
Forschungen auf dem Gebiet der Biophysik; Er-
hohung des Nahrwertes vorhandener und Ent-
wicklung neuer hochwertiger Nahrungsmittel; Se-
lektion und Entwicklung ertragreicher Sorten und
Hybride landwirtschaftlicher Kulturen; Schaffung
neuer Arten von Pestiziden und biologischen
Pflanzenschutzmitteln; Ausarbeitung von Maf-
nahmen zum Schutze der Natur; Mechanisierung,
Elektrifizierung und Automatisierung von Pro-
duktionsprozessen im Feldbau, in der Viehzucht
und Forstwirtschaft; komplexe Nutzung des Holz-
rohstoffs; Untersuchung chemischer, physikali-
scher, biologischer und anderer Prozesse wichtiger
Gebiete des Weltozeans; Erforschung der Meere
und Ozeane zur Nutzung ihrer mineralischen Res-
sourcen; Synthese neuer Plaste und synthetischer
Harze sowie Entwicklung neuer Technologien fiir
34 Vgl. T. Asarow: »Zur Koordinierung wissenschaftlicher und
technischer Forschungen, in: wirtschaftswissenschaft 4/1964,
S. 578, Faddejew, Rat, S. 182.

35 Kawelke, Forschungszusammenarbeit, (Anm. 2), S. 61,62, 94.
Zur Ausarbeitung dieses Plans vgl. daneben Kemper/Maskow,
Wirtschaftsvertrage (Anm. 2), S. 957.

36 Vgl. U. Juschkus, R. Ehrenpfordt: »Informationen und Plan-
koordinierung auf dem Gebiet von Wissenschaft und Technik«,

in: Autorenkollektiv: Forschung und Entwicklung im RGW, Ber-
lin 1974, S. 60.
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ihre Fertigung; Entwicklung neuer Katalysatoren
fiir die Industrie; Ausarbeitung von Mafinahmen
fiir den Korrosionsschutz von Metallen; Schaffung
neuer Halbleiterwerkstoffe und hochreiner Me-
talle; Schaffung von Programmsteuerungssyste-
men fiir Werkzeugmaschinen; Entwicklung neuer
Mittel der Rechentechnik und ihr Einsatz in der
Volkswirtschaft; Entwicklung von Gerdten, Auto-
matisierungsmitteln und Ausriistungen fiir For-
schungsarbeiten; Forschungen auf dem Gebiet der
Organisations- und Leitungswissenschaften, der
Kybernetik und Operationsforschung; Einfiithrung
der Kernenergie im industriellen Mafstab in die
Volkswirtschaft der interessierten Mitgliedsldnder
des RGW?37.« Daneben formuliert das Komplex-
programm in Kap. I1I iiber die Zusammenarbeit in
einzelnen Bereichen der Volkswirtschaft weitere
zweigspezifische Forschungsvorhaben. Zu den
Resultaten des Plans 1971-1975 wird auf iiber
100 Typen von Maschinen, Gerdten und Ausrii-
stungen, rund 70 neue technologische Prozesse und
fast 50 neue Arten von Werkstoffen und Erzeug-
nissen verwiesen; im Zeitraum 1971 bis 1976 seien
in Erfiillung der multi- und bilateralen WTZ iiber
10000 Arbeiten in der Angewandten Forschung
und der Grundlagenforschung fertiggestellt wor-
den. Mehr als 1500 neue Maschinen, Mechanismen
und Gerite wurden konstruiert, iiber 1200 Tech-
nologien entwickelt oder vervollkommnet und
iiber 1300 neue Materialien, Erzeugnisse, Pro-
dukte und Préparate geschaffen3®. Fiir den laufen-
den Fiinfjahrplanzeitraum sind entsprechend den
Bestimmungen des WTZ-Leitdokuments von
1973 drei Bestandteile zu unterscheiden: die
Zweigkoordinierungspldne auf der Ebene der
RGW-Fachkommissionen, der zusammenfas-
sende »Gemeinsame Plan der wissenschaftlich-
technischen Zusammenarbeit fiir die Jahre 1976
bis 1980« und — als Neuerung — der zentrale » Ab-
gestimmte Plan mehrseitiger IntegrationsmaB-
nahmen der Mitgliedslander des RGW fiir 1976
bis 1980«, der Ende Juni 1975 verabschiedet
wurde. »In den Teil Wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit dieses Planes wurden 17 Pro-
bleme aufgenommen, die 71 Themen und mehr als
350 Aufgaben enthalten. Allein 1976 wurden mehr
als 350 Arbeiten abgeschlossen, die im abgestimm-
ten Plan der mehrseitigen Integrationsmafinahmen
enthalten waren®.« Dieser Plan enthilt — ebenso
wie der »Gemeinsame Plan< — in der Hauptsache

Themenstellungen, die bereits Bestandteil des

Komplexprogramms waren: Brennstoff- und

Energieprobleme, Nutzung des Rohstoffs Holz,

Korrosionsschutz, Schaffung biomedizinischer

Gerite, Pflanzenschutz, Methoden zur Nahrwert-

steigerung von Nahrungsmitteln, Entwicklung von

Gasreinigungsanlagen und -ausriistungen. Das

finanzielle Volumen der im abgestimmten Plan der

mehrseitigen IntegrationsmaBnahmen fixierten

Forschungsprojekte liegt bei 600 Mio. Rubel —

keine 5% der augenblicklichen Forschungsausga-

ben des RGW41,

Versucht man, die hauptsédchlichen Entwicklungs-

schritte hervorzuheben, welche der Mechanismus

der Wissenschaftsplanung und -leitung im RGW

seit Mitte der sechziger Jahre hinter sich gebracht

hat, konnen sechs Punkte hervorgehoben wer-

den:

a. Stabilisierung der Struktur der Planung und Lei-

tung des internationalen Wissenschaftspotentials

mit den Bestandteilen

+ ZusammengefaBter (Integrierter) Plan

+ Zweigkoordinierungspldne

+ Abstimmung (Koordinierung) der nationalen
Pldne

+ Planung und Leitung bilateraler WTK.

b. Ausdehnung des Zeithorizonts durch

+ Stabilisierung der Fiinfjahrplanung

+ Ausarbeitung von Prognosen und Konzeptio-
nen der Wissenschaftsentwicklung seit 1968,
verkniipft mit der von der 29. Ratstagung be-
schlossenen Ausarbeitung langfristiger Ziel-
programme.

c. Innere Vervollkommnung der Planungsmetho-

dik und -technik; die Abstimmung der Planme-

thodiken nationaler Wissenschaftsplanung und die

Gliederung der Planvorhaben bzw. Pline nach

einheitlichen Bewertungsmustern stehen offenbar

erst am Anfang*2.

37 Dokumente RGW, Berlin 1971, S. 41f.

38 Vgl. AuBenhandel 10/1977, S. 6; Die Wirtschaft 3/1977, S. 21;

Szopa, Prokudin, Zusammenarbeit (Anm. 2a), S. 71.

39 Szopa, Prokudin, a.a.0., S. 73.

40 Vgl. ebd.; Probleme des Friedens und des Sozialismus

1/1977, S. 74; Die Wirtschaft 14/1975 Beilage S. Il und 10/1977,

S. 22; Jahn, Lemm, RGW (Anm. 2), S. 47.

41 Tscherwjakow, Integration (Anm. 28), S. 20; die Angabe von

N. Plitschkin: »Neuer Schritt bei der gleichberechtigten Zusam-

menarbeit«, in: AuBenhandel 10/1977, S. 2ff., wonach »iiber

600000 transferable Rubel bereitgestellt werden« (S. 6), ist of-

fensichtlich unrichtig.

42 Vgl. Miiller, Schonfeld, Schénrath, Regelung, a.a.0. (Anm.
2); Pogodda, Regelungen, a.a.0. (Anm. 2).
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d. Konsolidierung der arbeitsteiligen Struktur der
wissenschaftssteuernden Organe: das Komitee des
RGW fiir wissenschaftlich-technische Zusammen-
arbeit, das sich aus den fiihrenden Vertretern der
nationalen Wissenschaftsorganisationen zusam-
mensetzt, iibt seine konsultative, koordinierende
und analysierende Funktion auf dem Gebiet der
Grundlagenforschung und bei Querschnittspro-
blemen aus, wihrend die Stindigen Kommissio-
nen die zweigspezifischen >Plidne der wissenschaft-
lich-technischen Zusammenarbeit< ausarbeiten,
welche die perspektivisch zentralen Probleme und
Themen der einzelnen Zweige enthalten.

e. Wihrend 1963-1966 die Konsultationen zur
Plankoordinierung noch im wesentlichen bilateral
erfolgten, wurde in der Folgeperiode die Planaus-
arbeitung multilateralisiert. Internationale Plan-
koordinierung und Ausarbeitung der nationalen
Pldne werden parallelisiert.

f. die Verwirklichung der Plane wird nicht durch
die Ausiibung supranationaler Hoheitsgewalt ge-
sichert. Durch den Ubergang vom 1964 eingefiihr-
ten System der unverbindlichen >Arbeitsplane« zur
vertraglich gebundenen Forschungskooperation
wurde das Planerfiillungsprinzip an Sanktionsmu-
ster gebunden und damit erst voll praktikabel.
Das kann natiirlich nicht heiBen, daB samtliche
Probleme gelost wiren. Betrichtliche Schwierig-
keiten macht es etwa, aussagekriftige Effektivi-
tatskennziffern zu finden, die sich auf den gesam-
ten volkswirtschaftlichen Reproduktionsprozef3
im RGW-Malstab beziehen, auf die Ebene der
Nationalstaaten >kleingearbeitet< und mit den je-
weiligen Arbeitsleistungen verkniipft werden kon-
nen. Ebensowenig ist es bisher gelungen, eine kon-
sistente Verbindung von Plan und Prognose zu
schaffen. Ende 1974 war ein BeschluB3 iiber eine
»Methodik der gemeinsamen Prognostizierung der
Entwicklung von Wissenschaft und Technik durch
die interessierten Mitgliedsldnder des RGW« ver-
abschiedet worden, durch den erstmals die Zer-
splitterung auf dem Gebiet prognostischer Arbei-
ten iiberwunden werden sollte. Die Ausarbeitung
der erwédhnten langfristigen Prognosen (Zielpro-
gramme), welche die WTK im RGW vorprogram-
mieren sollen, bezieht sich nach Angaben des
Kommuniqués der 31. RGW-Tagung auf die Be-
reiche Energie, Brennstoffe, Nahrungsgiiter, indu-
strielle Konsumgiiter, Maschinenbau, Transport-
wesen (hier sind zugleich die angestrebten

zukiinftigen Schwerpunkte der WTZ im RGW
sichtbar!)#3. Diese langfristigen Zielprognosen
(bis 1990) werden aus einzelstaatlichen Prognosen
der sozialokonomischen und wissenschaftlichen
Entwicklung aufgebaut. Mit Recht heben
Fortsch/Miiller hervor, daB »nach wie vor die
>ganz groflen< Problemlosungsmechanismen wie
einheitliches  Planungsorgan, gemeinschaftliche
und fiir die Einzelstaaten verbindliche Pline, all-
gemein anerkannte supranationale Bezugspunkte
fiir Produktion, Austausch und Finanzierung, all-
gemeine Regelungen fiir die internationale Bewe-
gung und Organisation der Produktivkrifte u.
dergl. (fehlen)«**. Auch von sowjetischer Seite
wird eingeschidtzt, »daf3 das System der Integra-
tionsplanung noch im Anfangsstadium steht«*s.
Gleichwohl wire hervorzuheben, daB der Aufbau
eines stabilen, differenzierten und ausdehnungsfa-
higen Systems der Wissenschaftssteuerung auf
RGW-Ebene in einem — fiir die Wissenschaftsge-
schichte der RGW-Liander — historisch bemer-
kenswert kurzem Zeitraum erfolgte, in dem zu-
gleich ein verzweigtes und kompliziertes Netz
institutioneller Formen der wissenschaftlich-tech-
nischen Zusammenarbeit entwickelt wurde, iiber
das sich dieser Mechanismus der Wissenschafts-
steuerung auf RGW-Ebene realisiert.

VL. Institutionelle Formen der WTK

Mit dem Ubergang von einer Politik der Themen-
sicherung, die bloB unbegriindete Parallelfor-
schung zu verhindern suchte, zur gemeinsamen
Bearbeitung von Forschungsthemen bildete sich
eine Skala von Institutionen heraus, die den Reife-
grad der WTK ausdriicken.

Das >Komplexprogramme¢ unterscheidet drei
Hauptformen der gemeinsamen Forschung: die
Koordinierung, die Kooperation und die unmittel-
bar gemeinsame Forschung. Die Kooperation ist
von den allgemeininformatorischen Beziehungen
zwischen Wissenschaftsorganisationen, dem ein-
fachen Austausch vorhandener WTE und der For-
schungskoordinierung qualitativ verschieden und
stellt daher eine mittlere Form der WTZ dar. Bei

43 Vgl. Neues Deutschland v. 25.-26. 6. 1977; |. Tscherwjakow:
»Wirtschaft, Wissenschaft und Erfindungswesen - fester
Bestandteil der RGW-Tiétigkeit«, in: der neuerer 1/1977, S. 4.
44 Fortsch, Miller, Internationalisierung (Anm. 6), S. 23.

45 Tschwerwjakow, Integration (Anm. 28), S. 20.
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der koordinierten Forschung fiihrt jedes Land
selbst bestimmte Forschungsvorhaben durch, die
mit anderen Forschungsvorhaben anderer Lander
abgestimmt werden. Es werden »keine Aktivititen
entwickelt, die das Forschungsvolumen jedes ein-
zelnen Partners tiberschritten hitten. Jede dieser
Aufgaben war mit den Mitteln einer Volkswirt-
schaft bzw. der Forschungskapazitit eines Zweiges
der Volkswirtschaft losbar*¢. Die Forschungser-
gebnisse sind alleiniges Eigentum des jeweiligen
Partners und werden — falls keine Unentgeltlich-
keit vereinbart wurde — iiber Lizenzvertriage ver-
kauft. Innerhalb dieser koordinierten Forschung
gibt es somit keine gegenseitige Verrechnung der
Forschungskosten, keine gemeinsame Finanzie-
rung und keine gegenseitige Vermogenshaftung
fiir die Erfiillung der Aufgaben als finanzielles
Sanktionsmuster. Zur Durchfiihrung der 18
Schwerpunkte des >Komplexprogramms< wurden
im RGW internationale Koordinierungszentren
(KOZ) gebildet; spater kamen offenbar zusatzli-
che Themen dazu. Diese KOZ koordinieren For-
schungsprozesse und organisieren z.T. auch For-
schungskooperationsbeziehungen. In der Regel
handelt es sich um eine nationale Forschungsein-
richtung, die koordinierende und abstimmende
Funktionen iibernimmt. Die Zahl der KOZ stieg
an von 22 (1972) iber 35 (1973), 41 (1974) auf
44 (1975); fiir 1977 wird eine Zahl von 48 KOZ
angegeben. Von 44 KOZ (1976) entfielen 23 auf
die UdSSR, je fiinf auf Polen und die CSSR, 4 auf
die DDR (zu den Themen »Reinhaltung der Luft«,
»Additivs fiir Treibstoffe und Ole«, »Biologische
Probleme der Viehwirtschaft«, »Mineraloldiinge-
mittel«), drei auf Ruménien und je zwei auf Bul-
garien und Ungarn?’. Ein von Tscherwjakow ge-
gebenes Beispiel verdeutlicht die Rolle dieser
Koordinierungszentren: »So ist zur Losung der
Aufgabenstellung >sEntwicklung bio-medizinischer
Gerdte und Apparaturen fiir Forschungen und die
klinische Medizin< vom Zentrum ein Programm
von Forschungsarbeiten aufgestellt worden, wel-
ches zehn Richtungen zu fast allen Bereichen der
medizinischen Technik umfaf3t. An der Durchfiih-
rung der durch das Programm vorgesehenen ge-
meinsamen Forschungen nehmen rund 100 For-
schungsinstitute und Betriebe der RGW-Linder
teil. In dem seit der Organisation des Koordinie-
rungszentrums vergangenen Zeitraum wurden
iiber 100 Aufgaben und Arbeitsetappen erfiillt.

Ausgearbeitet wurden unter anderem Prognosen
der wissenschaftlich-technischen Entwicklung der
Rontgen- und diagnostischen Apparatur, der Re-
gistratur medizinischer Information und der EDV
in der Medizin*®.« Koordiniert werden soll durch
die Tatigkeit der KOZ die Forschung von 500,
nach anderen Angaben sogar von 1000 RGW-
Einrichtungen*’.

Bei der Forschungskooperation dagegen wird ar-
beitsteilig vorgegangen, und die in Angriff genom-
menen Projekte konnen daher die Kapazitit des
einzelnen Kooperationspartners iibersteigen. Eine
Zusammenfassung der nationalen Systeme erfolgt
jedoch »nur beziiglich der Forschungsarbeit. Die
sonstige organisatorische, insbesondere aber die
territoriale sowie die juristische Zuordnung bleiben
unverdndert«5°. Eine WTK in Form vertraglich
geregelter Forschungskooperation setzte im we-
sentlichen Anfang der 70er Jahre ein und ist be-
sonders auf mehrseitiger Grundlage noch nicht
sehr entwickelt51.

Handelt es sich bei der Kooperation um die Ver-
einigung bestehender Forschungspotentiale durch
Zusammenarbeit, so geht es bei der gemeinsamen
Forschung als der entwickeltsten Form der WTK
um die Errichtung gemeinsamer Potentiale. Es
wird eine neue organisatorische Einheit geschaf-
fen, die widerum verschiedene Formen annimmt:
a. Die niedrigste Form der Kollektivforschung ist
die Bildung gemeinsamer, zeitweiliger Forscher-
kollektive, zumeist projektgebunden, ohne eigene
Rechtsfahigkeit und auf Zeit. Sie sind organisato-
risch Bestandteil der Einrichtung, bei der sie gebil-

46 Stegmann, Forschungskooperationsvertrag (Anm. 10), S. 27.
47 Vgl. u.a. Bykow, wissenschaftlich-technische Integration
(Anm. 2), S. 942f.; abg 3/1975, S. 18, Einheit 4-5/1975, S. 487;
Autorenkollektiv, Integration, S. 157; Jahn, Lemm, RGW, S. 45,
Tscherwjakow, Wirtschaft, S. 3. Deutsche AuBenpolitik 2/1976,
S. 224; Hans Borchert: »Die sozialistische 6konomische Inte-
gration und ihr EinfluB auf Forschung, Technik und Produk-
tion«, in: Autorenkollektiv, Forschung im RGW, S. 147. Schwer-
punkte der Mitarbeit der DDR an der koordinierten Forschung
sind weiterhin die Bereiche Holzrohstoffe, Biophysik, biomedi-
zinische Geréte, Industriekatalysatoren und Meeresforschung,
vgl. Die Wirtschaft 10/1975, S. 17. 9 KOZ arbeiten auf dem Gebiet
der Agrarwissenschaft, vgl. Die Wirtschaft 24/1975, S. 14.

48 Tscherwjakow, Integration (Anm. 28), S. 20.

49 Vgl. Eduard Sarmir: »Die Entwicklung der Wissenschaft in
der CSSR und die internationale sozialistische Integration«, in:
Autorenkollektiv, Forschung und Entwicklung im RGW, S. 81;
Probleme des Friedens und des Sozialismus 5/1974, S. 595.

50 Stegmann, Forschungskooperationsvertrag (Anm. 10), S. 31;
hier auch eine detaillierte Skizze der WTK-Formen.

51 Vgl. Bykow, Integration (Anm. 2), S. 189.



Wissenschaftlich-technische Kooperation

741

det wurden. Diese — von der Forschungskoopera-
tion oft kaum unterscheidbare — Form der
gemeinsamen Forschung ist bilateral — vor allem
im Bereich der Chemie — offenbar schon seit lange-
rer Zeit angewandt worden. Allein iiber die bilate-
rale WTK DDR-UdSSR wurden bis Anfang 1975
25 gemeinsame Forscherkollektive gegriindet, von
denen 11 ihren Sitz in Betrieben und Forschungs-
einrichtungen der DDR hatten. In der Chemie wa-
ren 1973 18 derartige Kollektive tétig; nach ande-
ren Angaben sollen allein in diesem Wissen-
schaftszweig 1975 25 gemeinsame Forscherkol-
lektive, davon 12 in der DDR und 13 in der
UdSSR existiert haben. Fiir die jlingste Zeit wird
die Zahl der gemeinsamen Forscherkollektive mit
30 angegeben2. Multilateral wurden dagegen bis
1974/75 erst zwei internationale Wissenschaftler-
gruppen gegriindets3.

b. Eine weitere, ebenfalls kaum verbreitete Form
gemeinsamer Forschung stellen gemeinsame La-
boratorien und Abteilungen dar. Sie existieren im
Unterschied zu den gemeinsamen Forscherkollek-
tiven zeitlich unbegrenzt und besitzen eine groBere
Selbstindigkeit von ihrer nationalen Trigerorga-
nisation, ohne jedoch eine juristische Person zu
bilden34.

c. Als entwickeltste Form der WTK kann die Bil-
dung internationaler wissenschaftlich-technischer
Organisationen zwischenstaatlicher 6konomischer
Organisationen, internationaler Wirtschaftsorga-
nisationen oder gemeinsamer Betriebe angesehen
werden, in denen ausschlieBlich oder teilweise ge-
meinsame Forschungsarbeiten durchgefiihrt wer-
den. Wihrend die Zahl und Bedeutung der aus-
schlieBlich auf die Durchfithrung von Forschungs-
arbeiten orientierten internationalen Institute
noch relativ gering sind5, hat es vor allem seit An-
fang der siebziger Jahre die Griindung einer gro-
Ben Zahl von zwischenstaatlichen 6konomischen
Organisationen bzw. Internationalen Wirtschafts-
vereinigungen gegeben, »die auf kooperativer
Grundlage zusammenarbeiten, aber ansonsten ihre
wirtschaftliche, organisatorische und rechtliche
Selbstandigkeit als Strukturglieder nationaler
Volkswirtschaften und Organisationsformen ein-
zelstaatlich organisierten sozialistischen Eigentums
behaltens®.« Derartige Einrichtungen iibernehmen
hdufig die Funktion eines Koordinierungszen-
trums. Entsprechende Institutionen arbeiten in der
theoretischen Forschung oder im Bereich der In-

52 Vgl. Probleme des Friedens und des Sozialismus 9/1974,
S. 1196, und 1/1977, S. 71; Studienmaterial Parteilehrjahr
1975/76, Berlin 1975, S. 237.

53 Das internationale Kollektiv zu Problemen der Leitungsorga-
nisation, Kybernetik, Operationsforschung beim Institut fir
Regelungsprobleme in Moskau und das internationale For-
scherkollektiv fir Fragen der reaktiven Physik beim zentralen
Institut fir physikalische Forschungen der ungarischen AdW;
vgl. Bykow, wissenschaftlich-technische Integration (Anm. 2),
S. 943; Die Technik 2/1974, S. 80.

54 Vgl. Bykow, wissenschaftlich-technische Integration (Anm.
2), S. 942f.; Autorenkollektiv, rechtliche Regelung (Anm. 2),
S. 191,

55 Dabei geht es um das Vereinigte Institut fiir Kernforschung,
das Institut fir Standardisierung, das Internationale Zentrum fiir
wissenschaftliche und technische Information, das Internatio-
nale Forschungsinstitut fiir Leitungsprobleme. Fir die Gestal-
tung dieser und ahnlicher Einrichtungen orientierend war die
Griindung des bekanntesten dieser Institute. Das »Vereinigte
Institut flir Kernforschung« (VIK) wurde aufgrund eines Abkom-
mens vom 26. 3. 1956 in Dubna (Gebiet Kalinin, RSFSR) gegriin-
det. Die Grindungsmitglieder waren Albanien, Bulgarien,
Ungarn, DDR, China, Korea, Mongolei, Polen, Rumaénien,
UdSSR und CSSR. Wihrend China und Albanien ihre Mitarbeit
eingestellt haben, ist die Demokratische Republik Vietnam mitt-
lerweile als neues Mitglied dazugekommen. In 6 Laboratorien
und Produktionsabteilungen waren Mitte der siebziger Jahre
6000 Mitarbeiter aus zehn sozialistischen Léandern (darunter 100
aus der DDR) tétig. Hinsichtlich der Eigentums- und Finanzie-
rungsgrundlage des Instituts wurden unterschiedliche Beitréage
der beteiligten Lénder entsprechend der wahrscheinlichen Nut-
zung der Ergebnisse festgelegt (bei der Grindung z.B. die
UdSSR 47,25%, die VR China 20,00%, VR Polen und DDR jeweils
6,75%, die SR und SSR je 5,75%, UVR 4,0%, VRB 3,6%, Korea,
Mongolei, Albanien je 0,05%. Vgl. Artikel VI des Abkommens.
Das Abkommen legtim selben Artikel fest: »Die GroBe der finan-
ziellen Beteiligung der Mitgliedsstaaten des Instituts ist kein
Faktor, der EinfluB hat auf den Grad der Teilnahme des einen
oder anderen Mitgliedstaates des Instituts an seiner wissen-
schaftlichen Tatigkeit oder seiner Verwaltung.« (Frank Seidel
[Hg.]: Die internationalen zwischenstaatlichen 6konomischen
und wissenschaftlich-technischen Organisationen der soziali-
stischen Staaten, Potsdam-Babelsberg 1973, 2. Aufl., S. 187).
Die VIK wird von einem Komitee der bevollmachtigten Regie-
rungsvertreter, einem wissenschaftlichen Rat und einer Direk-
tion geleitet bzw. kontrolliert. Das Komitee der bevollméchtigten
Regierungsvertreter hat die Funktion eines Finanzkomitees und
ist das hochste Leitungsorgan. Jeder Teilnehmerstaat hat eine
Stimme; das Komitee bestétigt die Plane, das Budget, die Stel-
lenpléne und wéhlt die Direktion. Das wissenschaftliche Haupt-
organ ist der wissenschaftliche Rat, der aus bis zu drei Wissen-
schaftlern der jeweiligen Mitgliedsstaaten, dem Direktor und
seinen Stellvertretern besteht. Die operative Leitung hat die
durch Mehrheitsentscheidung gewéhlte Direktion. Die Direktion
ist rechenschaftspflichtig und darf keinerlei Weisungen einzel-
ner Mitgliedsstaaten des Instituts ausfiihren. Die Moglichkeiten
relativ selbstandiger Verfiigung Giber 6konomische Fonds, zum
AbschluB von Vertragen, zur Eréffnung von Filialen usw. waren
zum Zeitpunkt der Griindung des VIK gering und sind spéter er-
weitert worden

56 Lothar Ruster: »Internationale Wirtschaftsorganisationen im
ProzeB der sozialistischen 6konomischen Integration«, in: Staat
und Recht 1/1975, S. 35. Dazu auch: Autorenkollektiv: RGW.
Bilanz und Perspektiven, Berlin 1975, S. 105ff.; Autorenkollek-
tiv, Rechtsbeziehungen (Anm. 2), S. 243ff.; Bykow, wissen-
schaftlich-technische Integration (Anm. 2), S. 942ff.; Mark Mois-
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frastruktur der Wissenschaft. Sie umfassen teil-
weise auch den gesamten ReproduktionsprozeB.

VII. Die Verrechtlichung der WTK

Die WTK zwischen den RGW-Staaten wird seit
Ende der sechziger Jahre zunehmend normiert,
insbesondere verrechtlicht, wodurch die Wissen-
schaftsbeziehungen stabilisiert wurden. Fiir die
multilaterale WTK ist als Ausgangsdokument das
Komplexprogramm zu nennen (insbesondere Ab-
schnitte 5 und 15); weiter Bestimmungen, die auf
Empfehlung der RGW-Organe angenommen
wurden — die wichtigsten Regelungen dieser Art
sind im WTZ-Leitdokument enthalten; zu nennen
sind die Schiedsgerichtskonvention, die vom
Komplexprogramm ausdriicklich gefordert wurde,
die auf der 65. EKO-Tagung angenommenen
>Musterbestimmungen iiber Valuta- und Finanz-
verrechnungen im Zusammenhang mit der Ko-
operation von wissenschaftlichen und technischen
Forschungen« und das Abkommen iiber den
Rechtsschutz von Erfindungen, Mustern und Wa-
renzeichen bei der wirtschaftlichen und wissen-
schaftlich-technischen Zusammenarbeit vom 12.
4. 1973 sowie das Abkommen iiber die Verein-
heitlichung der Erfordernisse fiir die Ausarbeitung
und Einreichung von Erfindungsanmeldungen
vom 5. 7. 1975. Die wichtigsten bilateralen
Rechtsgrundlagen der WTK sind die Grundsatz-
abkommen bzw. Vertrige iiber die bilaterale WTZ
(»Allgemeine Bedingungen fiir die Durchfiihrung
der WTZ«), die zwischen den einzelnen RGW-
Staaten zunichst Anfang der 50er Jahre geschlos-
sen wurden. Sie wurden Mitte der 50er Jahre meist
verldngert, in der ersten Halfte der 60er Jahre neu
gefaBt und dann — wiederum ein Jahrzehnt spiter
—dem mittlerweile erreichten Grad auch multilate-
raler Kooperation angepalt. Gegeniiber den
Grundlagen der WTZ sind die AB WTZ lex spe-
cialis; die AB WTZ DDR-UdSSR vom 15. 6.
1973 z.B. enthalten u.a. eine Ordnung fiir die
Durchfiihrung der Direktbeziehungen, Empfeh-
lungen zu Fragen der Vorbereitung, des Abschlus-
ses und der Realisierung von Forschungskoopera-
tionsvertragen, Ordnungen fiir die gegenseitige
Entsendung von Wissenschaftlern und Speziali-
sten und Muster eines Arbeitsplanes der WTZ.
Daneben fungieren als bilaterale Rechtsgrundlage
die Vertrage iiber Freundschaft, Zusammenarbeit

und gegenseitigen Beistand (vgl.z.B. Art. 2 desam
7. 10. 1975 abgeschlossenen Vertrages zwischen
der DDR und der UdSSR), allgemeine Regelun-
gen des AuBenwirtschaftsrechts und spezielle Ab-
kommen (so wurden z.B. entsprechende Spezial-
regelungen zur Lizenzvergabe und -nahme zwi-
schen der DDR und den anderen RGW-Lindern
seit 1968 erlassen). Voraussetzung fiir diese Ver-
rechtlichung der intrasystemaren Wissenschafts-
beziehungen war die zumindest in einigen Teilbe-
reichen weitgehend vollzogene Angleichung der
nationalstaatlichen Rechtssysteme im Bereich
Wissenschaft und Forschung. Dennoch gibt es
weiterhin wichtige Sektoren, wo eine solche ver-
einheitlichende Verrechtlichung im RGW-MaB-
stab noch nicht ausreichend weit vorangetrieben
wurde (z. B. das Patentsystem) und die vorhande-
nen Regelungen sich fiir eine Weiterentwicklung
der WTK auch als Hemmnis erweisens”.

VIIl. Homogensisierung und Differenzierung
der Wissenschaftssysteme im RGW

Wihrend die vorliegenden Potentialstudien
durchaus den Schluf3 erlauben, daB seit dem Ende
des Zweiten Weltkriegs eine frappierende Anglei-
chung des wissenschaftlich-technischen Niveaus
stattgefunden hat (vor allem was die Entwicklung
des Wissenschaftspotentials der SR Ruménien, der
VR Bulgarien und — neuerdings — Kubas an-
gehts8), besteht hinsichtlich der sich gegenwirtig

sejewitsch Boguslawski: Aktuelle Rechtsfragen der Wirtschafts-
beziehungen sozialistischer Lander, Berlin (Ost) 1973, S. 94ff,;
Autorenkollektiv, Regelung (Anm. 2), S. 192. Generell konzen-
triert sich die Ausbildung dieser Formen der WTK vor allem auf
die Ebene der Wirtschaftszweige und der Akademien der sozia-
listischen Lander.

57 Vgl. zum Gesamtkomplex Autorenkollektiv, rechtliche Rege-
lung (Anm. 2), 170ff., sowie Stegmann, Forschungskoopera-
tionsvertrag (Anm. 10), S. 41ff.

58 Zur Entwicklung der zuriickgebliebenen Wissenschaftssy-
steme vgl. etwa die recht informative Zusammenstellung in:
Komitee fir wissenschaftliche Zusammenarbeit mit Kuba (Hg.):
14 Jahre revolutionére Entwicklung in Wissenschaft, Erziehung,
Wirtschaft und Gesellschaft, Bielefeld 1973.

Eindeutig in diesem Zusammenhang die Feststellung von
Kawelke, »daB in der Vergangenheit die 6konomisch fortge-
schrittenen Lander bedeutend mehr Hilfe leisteten, als sie
selbst erhielten . . . Die DDR, als in der Chemie am fortgeschrit-
tensten Land, Gbergab von 1956 bis 1960 607 technische Doku-
mentationen den Partnerlandern und ermdglichte in der Zeit
1524 Werktatigen Studienreisen, wahrend sie nur 226 Doku-
mentationen erhielt und nur 1055 Experten in die Partnerlander
sandte«, vgl. Wolfgang Kawelke: Notwedigkeit und Mdglichkei-
ten der Anndherung des 6konomischen Niveaus der Chemiein-
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durchsetzenden Formen hoher vergesellschafteter
Wissenschaftkooperation etwa in groBen interna-
tionalen Wissenschaftszentren die Gefahr neuer
Disproportionierung anderer Art. Bykow disku-
tiert dieses Problem, wenn er sich mit der Meinung
auseinandersetzt, daBl »die Schaffung eines inter-
nationalen Zentrums vor allen Dingen das Stand-
ortland wirtschaftlich und wissenschaftlich begiin-
stigt, insbesondere ein entwickeltes Land, das die
Ergebnisse der gemeinsamen Arbeit breiter nutzen
kann und anderen weniger entwickelten Lindern
Kader entzieht, die in deren Volkswirtschaft not-
wendig sind. Im Zusammenhang damit wird vor-
geschlagen, solche Zentren geographisch moglichst
gleichmapig im Integrationsbereich zu verteilen,
um bestimmte Vorteile fiir die weniger entwickelten
Ldinder zu schaffen . . . Man kann sich nicht mit der
Meinung einverstanden erkliren, daf3 die Teil-
nahme an internationalen wissenschaftlich-techni-
schen Zentren den Interessen der weniger entwik-
kelten Lander nicht entspricht. Die Praxis beweist,
daf} kleine Lander durch ihre Teilnahme an inter-
nationalen wissenschaftlich-technischen Organisa-
tionen die Moglichkeit haben, sich bei minimalen
Aufwendungen an der Durchfiihrung komplizier-
ter und aufwendiger Forschungsarbeiten zu beteili-
gen, deren Organisierung im nationalen Rahmen
oft unmaoglich ware. Dabei kénnen sie zu gleichen
Bedingungen wie die iibrigen Linder alle erzielten
Ergebnisse nutzen, die erforderlichen Erfahrungen
sammeln und nationale Kader weiterbilden. Die
Schaffung solcher leistungsfahigen effektiv funk-
tionierenden Organisationen befreit vor allen Din-
gen die kleinen Ldander von der Notwendigkeit,
viele eigene Forschungen durchzufiihren und auf-
wendige nationale Forschungszentren zu errichten.
Sie fordert somit die selektive Durchfiihrung von
Forschungsarbeiten bei maximaler Konzentration
der dafiir erforderlichen Ressourcen. Wesentlich ist
auch die Tatsache, daf3 eine solche Praxis zu festen
und geschlossenen internationalen wissenschaftli-
chen Kollektiven . . . fiihrt5°.« Dabei ist in diesem
Zusammenhang bemerkenswert, da3 eine gemein-
same AuBenwissenschaftspolitik der RGW-Staa-
ten insofern nur auf einem relativ niedrigen Niveau
existiert, als ihr Anteil an den gesamten AuBen-
wissenschaftsbeziehungen ihrem materiellen und
finanziellen Wissenschaftspotential nicht ent-
spricht60.

Der relative Bedeutungsverlust traditioneller For-

men internationaler Wissenschaftsbeziehungen,
wie sie von disziplindr orientierten scientific com-
munities entwickelt wurden und vor allem fiir die
flinfziger Jahre typisch waren, darf nicht iiber die
Fortexistenz solcher Beziehungen hinwegzu-
tauschen. Es gibt Bemiihungen, differenzierte
Steuerungsinstrumentarien — etwa auf der Ebene
wissenschaftlicher Schulen — zu entwickeln, welche
die eher groben, im wesentlichen projekt- oder
programmbezogenen Steuerungsmittel nationaler
und zwischenstaatlicher Organisationen ergénzen
sollen®!. Die konzise Verkniipfung der Steue-
rungsprozesse, die sich auf je unterschiedliche
Wissenschaftspotentiale und -potentialstrukturen
beziehen (Proportionen auf der Ebene der Diszi-
plinen, innerhalb der Kaderstruktur, zwischen den
Forschungsstufen usw.) — vor allem die Koppelung
der Steuerung von »Mikroprozessen« (auf der
Ebene einzelner Projekte, Wirtschaftseinheiten,

dustrie zwischen den européischen Landern des Rates fir
Gegenseitige Wirtschaftshilfe, Diss. TH fiir Chemie Leuna-Mer-
seburg 1963, S. 153. Nach neueren Angaben sollen »die soziali-
stischen Lander allein durch den Austausch von wissenschaft-
lich-technischer Dokumentation, die einfachste Form der
Zusammenarbeit, in den letzten 20 Jahren etwa 31 Mrd. Rubel
eingespart haben. Der Nutzeffekt, den z.B. die Tschechoslowa-
kei in diesen Jahren erzielte, ist 18mal so hoch wie ihre Ausga-
ben fiir die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit.«
(Gesellschaftswissenschaften 4/1975, S. 281)

59 Bykow, Integration (Anm. 2), S. 108ff.; Stegmann, For-
schungskooperationsvertrag (Anm. 10), S. 160ff., diskutiert
ausfihrlich, wie gerade bei multilateralen Vertragen »Wider-
spriiche zwischen der formalen Gleichheit und der ékonomi-
schen Ungleichheit der Partner (S. 160), etwa bei der Nutzung
der gemeinsamen finanzierten und erarbeiteten WTE, auftre-
ten.

60 Ein — wenn auch nicht besonders aussagekraftiger — Indika-
tor dafiir ist der Austausch von Lizenzen. Der Lizenzaustausch
zwischen kapitalistischen Industriestaaten betrug Mitte der
siebziger Jahre 63%, zwischen den Entwicklungsléandern und
den Ubrigen Staaten etwa 3%, zwischen sozialistischen und
kapitalistischen Landern 10% und innerhalb des RGW 24 %, vgl.
Die Wirtschaft 16/1975, S. 16.« — »In den letzten Jahren wurden
in den RGW-Léandern jahrlich durchschnittlich 135000-140000
nationale Erfindungen angemeldet und 63000-65000 nationale
Schutzdokumente erteilt, was zusammen mit deren Patentie-
rung im Ausland tber 33% der in der Welt eingereichten Anmel-
dungen und bis zu 20% der in der Welt erteilten Schutzdoku-
mente fir Erfindungen ausmacht. In letzter Zeit reichen die
RGW-Lénder jahrlich im Ausland durchschnittlich 14000 bis
15000 Erfindungsanmeldungen ein und erwerben so 9000 bis
10000 Patente«, vgl. G. B. Kalugin: »Friedliche Koexistenz for-
dert internationale industrielle Kooperation«, in: der neuerer 9/
1977, S. 116; zum Lizenzhandel vgl. auch G. Hoffmann: »Aktive
Schutzrechtsarbeit sichert wirkungsvolle Lizenzpolitik«, in: der
neuerer 11-12/1977, S. 152ff., hier: S. 153f.

61 Vgl. Semen R. Mikulinskij, Michail G. Jarosevskij, Glinter
Krober, Helmut Steiner (Hg.): Wissenschaftliche Schulen, B. 1
Berlin (Ost) 1977.



744

Analysen und Berichte

Forschungsinstitute, Disziplinen, Forschungsstu-
fen usw.) mit iibergreifenden »Makroprozes-
sen« —, erweisen sich bei der Sicherung einer ef-
fektiven und proportionalen Entwicklung natio-
naler Wissenschaftssysteme immer mehr als
Schliisselproblem. Grad und Qualitdt dieser Ver-
kniipfung sind in den einzelnen RGW-Liandern
sehr unterschiedlich. Die koordinierte Planung auf
der Ebene der RGW-Organe schlieft diese Di-
mension nur unzureichend ein. Die in der wissen-
schaftlichen Literatur der sozialistischen Lander zu
Recht hervorgehobenen positiven Effekte system-
spezifischer Vergesellschaftung von Wissenschaft
werden dadurch partiell kompensiert: Zweifellos
erzielt die Durchbrechung der parzellierten Steue-
rung nationaler Wissenschaftspotentiale durch
Regulatoren, die — sei’s direkt, sei’s indirekt — den
Prinzipien einzelwirtschaftlicher Gewinnrationali-
tit folgen, und die iiber den gesamtstaatlichen Plan
vermittelte Zielorientierung der wissenschaftlich-
technischen Entwicklung auf die gesamtgesell-
schaftlichen Bediirfnisse eine systemeigene 6kono-
mische Effektivitdt; sie ermdglichen erstmals eine
proportionale Entwicklung nicht nur national-
staatlich organisierter Wissenschaftspotentiale.
Die mangelhafte oder unentwickelte Verkniipfung
der genannten Steuerungsvorgénge schrankt diese
Maoglichkeiten jedoch ein; ein betrédchtliches Maf3
spontaner Prozesse ist die Folge®2.

IX. SchluBbemerkung

Internationalisierung des Vergesellschaftungspro-
zesses von Wissenschaft hei3t hier nicht: Entwick-
lung supranationaler, die Verfiigungschancen der
Nationalstaaten einschrinkenden Leitungs- Pla-
nungs- und Koordinierungseinrichtungen. Man
konnte auch auf den ersten Blick annehmen, da3
die WTK vor allem zwischen DDR, CSSR, Polen
und UdSSR auBerordentlich hoch ist und in der
Wissenschaftsgeschichte kaum Beispiele einer
dhnlich hohen Verflechtung nationalstaatlich or-
ganisierter Wissenschaftspotentiale vorliegen®3.
Dennoch soll vermutet werden, da8 Formen der
Abstimmung, Koordinierung, des WTE-Aus-
tauschs und der sporadischen Kooperation noch
weitaus dominieren und nur 20-25 % der nationa-
len Wissenschaftspotentiale der DDR, CSSR und

der VR Polen in eine dauerhafte, direkte und ver-
tiefte Form der Wissenschaftskooperation einbe-
zogen sind. Auch scheint erst seit Anfang der 70er
Jahre der Ubergang zur WTK in wissenschafts-
strategisch und volkswirtschaftlich entscheidenden
Wissenschaftsbereichen eingesetzt zu haben%4.
Eine allgemeine Periodisierung der historischen
Entwicklung der WTK im RGW vorzunehmen ist
recht kompliziert. Entsprechende Vorschldage sind
wenig ausgearbeitet und uneinheitlich®5. Das sinn-
vollste Kriterium bei einer solchen Periodisierung
scheint die Einbeziehung des Gesamtprozesses
wissenschaftlicher Arbeit in die WTK zu sein. Da-
nach ergibt sich eine Unterscheidung in drei Etap-
pen: Wihrend es in den 50er Jahren nur um den
Austausch wissenschaftlichen Wissens ging, ist in
den 60er Jahren ein zunachst bilaterales, dann zu-
nehmend auch multilaterales System der Planung
und Leitung des Gesamtprozesses wissenschaftli-
cher Arbeit aufgebaut worden. Die zu Beginn der
70er Jahre einsetzende wissenschaftlich-technische
Integration als Bestandteil der angestrebten sozia-
listischen 6konomischen Integration steht daher
erst am Anfang.

62 Bemerkenswert z. B., wenn in der Arbeit von Glinter Schmidt:
Wissenschaft und Technik-Aufgaben der Staatsorgane, Berlin
(Ost) 1977, die sich vor allem mit Problemen der 6rtlichen und
regionalen Wissenschaftsleitung beschéftigt, nirgends die Rede
von internationalen Verflechtungsbeziehungen die Rede ist.
Vgl. zur Problematik proportionaler Entwicklung etwa Helmut
Steiner: Probleme der Kader und der Bildung als Gegenstand
wissenschaftstheoretischer Untersuchungen, in: Dobrov, Wahi:
Leitung und Forschung (Anm. 2), S. 219ff., und Monika Michael:
»Proportionen des Forschungspotentials als Ausgangspunkt
zur Qualifizierung der Planung in der Grundlagenforschungs,
in: Wiss. Zeitschrift der TU Dresden 5/1977, S. 843.

63 Derartige Einschatzungen sind weit verbreitet: »Praktisch
sind in der DDR vertraglich fast alle Gesellschafts- und Natur-
wissenschaften in die WTZ einbezogen« (abg 7/1976, S. 24);
»The centrally planned economics appear to have gone further
in co-operating in the industrial application of science—a co-
operation facilitated by the fact that the allocation of research
rexcources and the selection of projects are in each country cen-
trally determined« (ECE, Survey, S. 11); «Es gibt heute in der
DDR keine Forschungseinrichtung, die nicht Gemeinschaftsfor-
schung mit anderen RGW-Partnerinstituten betreibt, die nicht
deninternationalen Erfahrungsaustausch zum Grundprinzip ih-
rer Arbeit gemacht hat.« (Kunz, Ergebnisse, S. 95); »In unserem
Lande gibt es kein Kombinat, kein wissenschaftliches Institut,
das nicht in irgendeiner Form an der Kooperation und der Nut-
zung ihrer Ergebnisse (der WTK - R.R.) teilhat.« (Weiz, For-
schung, S. 1070; &hnlich Burrichter, Fortsch, Mann, Wissen-
schaftskooperation (Anm. 2), S. 52; Fortsch, Miller, Internatio-
nalisierung (Anm. 6), S. 22, 24.

@ urs



